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Szczecin, 2024-11-29

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
przekazanej w ramach realizacji ,Programu wspétpracy
Wojewody Zachodniopomorskiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2022-2023" na
zadanie pt. ,Redystrybucja zywnosci na rzecz oséb
potrzebujgcych zamieszkatych na terenie wojewédztwa
zachodniopomorskiego” w 2023 .

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Bank Zywnosci Szczecin im. Jacka Kuronia
ul. Stanistawa Hryniewieckiego 1
70-606 Szczecin

Osoba petnigca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanejw
okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Piotr Nagoérski - Prezes Zarzadu

Okres objety kontrola

2023r.

Kontrolerzy

— Matgorzata Brukwicz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),
— Katarzyna Karczynska - starszy inspektor,
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

62/24 zdnia 11 czerwca 2024 r.

telefon: +48 914303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
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Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 poz. 224),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 poz. 1270 ze zm.),

— §7umowy nr 544/7ZPS-3/2023 z dnia 24 maja 2023 r.
zawartej pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim
a Bankiem Zywnosci Szczecin im. Jacka Kuronia.

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, celowosc i rzetelnosé

Rodzaj kontroli

planowa

Termin kontroli

24-28 czerwca 2024r.

Podstawa prawna
realizacji zadania

1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U.z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023r.poz. 1270 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2023r.poz. 120 ze zm.).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.z 2024 r.
poz. 104).

5) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571 ze
zm.).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Piotr Nagoérski - Prezes Zarzadu

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
organy administracji publicznej wspierajg w sferze, o ktorej mowa w art. 4, realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
prowadzace dziatalnos¢ statutowg w danej dziedzinie oraz powierzaja w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzacym dziatalnos¢
statutowa w danej dziedzinie.

1. Informacje ogélne o organizacji

Bank Zywnosci Szczecin im. Jacka Kuronia (dalej zamiennie: Organizacja, Fundacja, Bank)

z siedzibg w Szczecinie przy ul. Hryniewieckiego 1, zostat zarejestrowany w Krajowym
Rejestrze Sadowym (dalej: KRS) w dniu 21 marca 2016 r. pod numerem 00006084 34. Status
organizacji pozytku publicznego uzyskat w dniu 23 listopada 2018 .
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Zgodnie z informacjg z KRS w Fundacji obowiazuje statut z dnia 8 lutego 2016 r. zmieniony
wpisem z dnia 29 czerwca 2018r.i 23 kwietnia 2024 r.

Organem uprawionym do reprezentowania Organizacji jest zarzad. Oswiadczenia woli
w imieniu organizacji sktada prezes, osoba przez niego upowazniona lub dwaj cztonkowie
zarzadu dziatajacy wspélnie.
Wtadzami Fundacji sa:
1) Zarzad Banku Zywnosci w sktad, ktérego wchodza dwie osoby (Prezes i Cztonek
Zarzadu),
2) Rada Banku Zywnosci (organ stanowiacy, kontrolny i opiniujacy), ktéra sktada sie
z dwodch osob.

Celem Fundacji zgodnie ze statutem i wpisem do KRS jest zmniejszenie obszaréw
niedozywienia i gtodu oraz przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci.
Organizacja realizuje swoje cele m.in. poprzez:
v' systematyczne, bezptatne pozyskiwanie i rozdawnictwo zywnosci,
v zapobieganie zjawisku niedozywienia poprzez wspieranie zywnoscig lokalnych
organizacji i instytucji,
v/ organizowanie akcji spotecznych i humanitarnych w postaci zbiérek zywnosci,
v" edukacje w zakresie zdrowotnych i spotecznych skutkéw gtodu i niedozywienia oraz
przeciw marnowaniu Zywnosci,
v’ dziatania narzecz proekologicznego rozwigzywania probleméw zywnosciowych
w tym podejmowanie tematyki zdrowotnej zywnosci, ilosci i racji w standardach
systemu zywienia.
(dowdd: akta kontroli str. 35-46)

2. Udzielenie dotacji

W dniu 27 lutego 2023 r. w odpowiedzi na otwarty konkurs ofert na realizacje wybranych
zadan z zakresu pomocy spotecznej do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
wptyneta oferta Banku Zywnosci Szczecin im. Jacka Kuronia dotyczaca realizacji zadania
publicznego w ramach ,Programu wspdotpracy Wojewody Zachodniopomorskiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku
publicznego na lata 2022-2023". W ofercie wskazano, ze zadanie zostanie skierowane do
0sOb potrzebujacych zamieszkatych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Celem
zadania byta redystrybucja zywnosci na rzecz oséb potrzebujacych zamieszkatych na terenie
wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

Zgodnie z ofertg, Fundacja w ramach realizowanego zadania planowata nastepujace
dziatania:

v' pozyskanie zywnosci na rzecz najbardziej potrzebujacych mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego, co pozwoli na podniesienie standardu
spozywanych positkéw u oséb ubogich,

v redystrybucje pozyskanej zywnosci do Lokalnych Organizacji oraz wspoétprace
z organizacjami partnerskimi w ramach ktérej Fundacja planowata umocnienie
wspotpracy z obecnymi i nawigzanie wspotpracy z nowymi partnerami,
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v'edukacje w ramach niemarnowania zywnosci poprzez przeprowadzenie zajac¢
edukacyjnych zwigzanych z racjonalnym i prawidtowym zywieniem.

W ofercie w celu realizacji ww. dziatan w kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji
zadania publicznego zaplanowano takze koszty administracyjne na ustugi ksiegowe
i internetowe.

Przedstawiona oferta opiewata na kwote 62 757,91 zt, w tym 50 000,00 zt miata stanowic
dotacja celowa, a 12 757,91 zt wktad wtasny. Jako wktad wtasny wskazano wytacznie srodki
finansowe.

Po pozytywnym rozpatrzeniu oferty (wyniki konkursu ogtoszono 23 maja 2023 r.)

i przyznaniu srodkéw finansowych w wysokosci 30 100,00 zt, Organizacja w dniu 24 maja
2023 r. dokonata korekty planu i harmonogramu dziatan oraz kalkulacji przewidywanych
kosztéw realizacji zadania do wysokosci przyznanej dotacji.

Na podstawie skorygowanych informacji w dniu 24 maja 2023 r. Wojewoda
Zachodniopomorski zawart z Fundacjag umowe nr 544/ZPS-3/2023 (dalej: umowa, umowa
Z wojewod3) na realizacje zadania publicznego, wynikajgcego ze ztozonej oferty.

W umowie, catkowity koszt zadania zostat ustalony na kwote 38 008,34 zt, z tego:
e 30100,00 zt - srodki z dotacji,
e 7908,34 zt - inne Srodki finansowe (Srodki wtasne).

Termin realizacji zadania i poniesienia wydatkéw ustalono w umowie od dnia 1 czerwca
2023 r.do dnia 31 grudnia 2023 r. (§ 2 ust. 1i 2 umowy). Wszystkie wyszczegdlnione
w harmonogramie dziatania miaty byc realizowane w ww. okresie.

Dodatkowo w § 4 ust. 1 umowy okreslono mozliwos$¢ przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztéw, jezeli zmniejszenie lub zwiekszenie stanowi mniej niz 10% danej kwoty
wskazanej w kalkulacji przewidywanych kosztéw (ofercie). Zachowanie powyzszego zapisu
decydowato o uznaniu wydatku za dokonany zgodnie z umowa.

Srodki z dotacji wptynety na konto Fundacji, zgodnie z zapisami umowy, tj. w terminie 30 dni
od zawarciaumowy (§ 3ust. 1i2 - do 23 czerwca 2023 r.) w dniu 6 czerwca 2023 .

Poz. Rodzaj kosztu Razem
I Koszty realizacji dziatan
I.1. Pozyskanie zywnosci 31728,34 zt
1.1.1. Transport zewnetrzny zywnosci 15 925,00 zt
1.1.2. Wynajem powierzchni magazynowe;j 15803,34 zt
1.2. Redystrybucja zywnosci 1 200,00 zt
1.2.1. Paliwo - paliwo, gaz, naprawy, przeglady, ptyny 1200,00 zt
1.3. Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci 2 000,00 zt
13.1. Materiaty edl{kacyjne (wydruk m,ateria"réw, laminowanie, karty 2000,00 zt
pracy, art. spozywcze do warsztatow kulinarnych)

Suma kosztéw realizacji dziatan 34 928,34 zt
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1. Koszty administracyjne

1.1. Ustugi ksiegowe 2030,00 zt

11.2. Ustugi internetowe 1050,00 zt
Suma kosztéw administracyjnych 3080,00 zt
Catkowity koszt realizacji zadania 38 008,34 zt

Warunki finansowe zadania, zgodnie z ogtoszeniem konkursowym to:
e dotacja nie moze przekroczyc¢ 80% catkowitych kosztow realizacji zadania,

e wktad wtasny na poziomie minimum 20% catkowitej wartosci realizowanego zadania,

e koszty obstugi administracyjneji finansowej maksymalnie 20% catkowitej wartosci
realizowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 47-69, 184-186)

3. Realizacja zadania publicznego

Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli dokumentow? stwierdzono, ze Fundacja
zrealizowata zadanie publiczne okreslone w umowie, wykonujac wszystkie zaplonowane

w tym zakresie dziatania w postaci pozyskiwania zywnosci, jej redystrybucji,

przeprowadzenia warsztatow edukacyjnych o niemarnowaniu zywnosci oraz zapewnienia
administracyjnej obstugi realizacji zadania.

W ramach realizacji zadania publicznego Fundacja wykazata? poniesione wydatki w tacznej
kwocie 38 008,34 zt. Szczegdty przedstawia tabela.

Poz. Nazwa dziatania Wydatki ze " Wydatki ze
srodkéw dotacji | Srodkéw wtasnych
Realizacja dziatan

1 | Koszty - Pozyskiwanie zywnosci 25109,43 zt 6 618,91 zt
2 | Transport zewnetrzny zywnosci 10415,61 zt 6 618,91 7zt
3 | Wynajem powierzchni magazynowej 14 693,82 zt 0,00 zt
4 | Koszty - Redystrybucja zywnosci 1 200,00 zt 0,00 zt
5 | Paliwo - paliwo, gaz, naprawy, przeglady, ptyny 1 200,00 zt 0,00 zt
6 | Koszty - Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci 710,57 zt 1289,43 zt

Materiaty edukacyjne (wydruk materiatow,
7 | laminowanie, karty pracy, art. spozywcze do 710,57 zt 1289,43 zt

warsztatow kulinarnych)
taczne koszty realizacji dziatan: 27 020,00 zt 7 908,34 zt
Koszty administracyjne
8 | Ustugi ksiegowe 2 030,00 zt 0,00 zt
9 | Ustugi internetowe 1 050,00 zt 0,00 zt
taczne koszty administracyjne: 3 080,00 zt 0,00 zt
tacznie dziatania: 30 100,00 zt 7 908,34 zt
Catosc zadania: 38 008,34 zt

1 Faktury, ewidencja ksiegowa, wyciagi bankowe, umowy, listy obecnosci uczestnikéw dziatan edukacyjnych,
harmonogramy, prezentacje i scenariusze zaje¢, raporty z programu magazynowego.
2 Na podstawie dokumentacji zrédtowej (faktury) i zestawienia faktur (rachunkéw) zwiazanych z realizacja
zadania publicznego).
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Bank w ramach zadania wydatkowat srodki z dotacji w kwocie 30 100,00 zt (wykorzystano
100% otrzymanej dotacji) oraz srodki wtasne zaplanowane w ramach oferty i kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego w kwocie 7 908,34 zt.

Fundacja zobowiazana byta, zgodnie z § 6 ust. 1 umowy do informowania oraz zamieszczenia
logo, ze zadanie publiczne jest wspétfinansowane ze srodkéw otrzymanych od Wojewody
Zachodniopomorskiego. Informacje, takie powinny zosta¢ umieszczone na wszystkich
materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych.

Kontrolujacym przedstawiono ulotke ze zbiérki zywnoséci na Swieta Bozego Narodzenia,
zrzut ekranu ze strony internetowej Fundacji - Nasi Partnerzy ze znakiem Wojewoda
Zachodniopomorski. Logiem Wojewody Zachodniopomorskiego zostaty oznaczone
materiaty niezbedne przy realizacji zadania takie jak listy obecnosci podpisywane przez
uczestnikdw warsztatow kulinarnych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 752 - Przychody z operacji finansowych oraz
wyciagdéw bankowych kontrolujacy stwierdzili, ze rachunek bankowy, na ktéry wptywaty
srodki z dotacji nie byt oprocentowany, w zwigzku z tym w 2023 r. Fundacja nie pozyskata
odsetek od srodkéw przekazanych przez wojewode w ramach zawartej umowy.

W postanowieniach koncowych umowy (§ 16) okreslono, ze do umowy majg zastosowanie
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, w szczegdlnosci: ustawy o finansach
publicznych, ustawy o rachunkowosci, Prawa zaméwien publicznych oraz ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a w zakresie
nieuregulowanym umowag przepisy Kodeksu cywilnego.

Charakter i rodzaj wydatkéw dokonywanych w ramach realizacji zadania objetego umowa
nie wymagat stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 59-69, 70-71, 169-170, 185-186, 185-198, 344-349)

Kontrolujacy poddali analizie wszystkie wydatki poniesione w ramach 4 dziatan zadania
publicznego.

3.1. Pozyskiwanie zywnosci

Zgodnie z ofertg realizacji zadania publicznego jednym z dziatan zaplanowanych do realizacji
byto pozyskiwanie zywnosci na rzecz najbardziej potrzebujgcych mieszkancéow
wojewoddztwa zachodniopomorskiego na tgczng kwote 31 728,34 zt. W ramach tego
dziatania Organizacja wyodrebnita dwa rodzaje kosztow, tj.:

» transport zewnetrzny zywnosci - 15 925,00 zt,

» wynajem powierzchni magazynowej - 15 803,34 zt.
Woydatki na dziatanie miaty zostac poniesione w okresie od 1 czerwca 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023r.
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3.1.1. Transport zewnetrzy zywnosci

Zgodnie z kalkulacja kosztéw, Fundacja oszacowata, ze przewidywany koszt transportu
zywnosci wyniesie 15 925,00 zt. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w ramach tej grupy
kosztoéw do rozliczenia zadania przyjeto kwote 17 034,52 zt, tj. kwote 0 1 109,52 zt wieksza
niz zostato to wskazane w ofercie.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy, Dopuszcza sie dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw, w przypadku: gdy dany
wydatek, nie jest rowny kwotowo odpowiedniemu wydatkowi (kosztowi) wskazanemu w Kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji Zadania publicznego, to zostanie on uznany przez
Zleceniodawce za dokonany zgodnie z Umowag, jezeli jego zwiekszenie lub zmniejszenie
stanowitoby kwote mniejszq niz 10% danej kwoty wskazanej w Kalkulacji przewidywanych
kosztéw realizacji Zadania publicznego (Ofercie).

Analiza wykazata, ze maksymalna wartosc¢ przesuniecia pozycji kosztorysu zgodnie zumowg
nie mogta przekroczyc kwoty 1 592,50 zt (10% x 15 925,00 zt). Organizacja zwiekszyta
wydatkowane $rodki w pozycji o kwote 1 109,52 zt, co stanowi 6,97% ([1 109,52 zt: 15
925,00 zt] x 100%) planowanych kosztow wg oferty, w zwigzku z tym nie naruszyta zapiséw
zawartej umowy.

Zgodnie zdokumentacja finansowo-ksiegowa wydatki na Transport zewnetrzy zywnosci
wyniosty 17 034,52 zt.

Kontrolujacy ustalili, iz rozliczeniu podlega jedynie cze$é wydatkdéw (faktur) przedtozonych
przez Fundacje. Stwierdzono, ze do rozliczenia zadania przyjeto fakture nr
483/C/05/2023/SZZ z dnia 14 czerwca 2023 r. w kwocie 925,42 zt (petna kwota faktury
wynosi 2 890,50 zt), ktéra dotyczy ustugi wykonanej przed terminem realizacji zadania
publicznego ustalonym w umowie (od 1 czerwca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.), tj. 30 maja
2023r.

W zwigzku z tym wydatek w kwocie 925,42 zt stanowi koszt niekwalifikowalny zadania.
Szczegobtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dodatkowo kontrolujacy poprosili o informacje, w jaki sposéb Organizacja dokonywata
wyboru kontrahenta w ramach ustugi transportowej (zapytania ofertowe, rozeznanie rynku).
W wyjasnieniu Prezes Zarzadu poinformowat ,Fundacja podczas dokonywania wyboru
kontrahenta w ramach ustugi transportowej prowadzita rozeznanie rynku drogq telefoniczng. Ze
wzgledu na dynamiczngq sytuacje oraz krétki termin przydatnosci pozyskiwanych darowizn, a takze
znacznq odlegtos¢ magazynu Banku Zywnosci Szczecin od siedziby darczyricéw, Fundacja nie
mogta sobie pozwolic¢ na dtugi proces zwigzany z przetwarzaniem zapytan ofertowych”.
Woyjasnienie w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 28-29, 59-64, 66, 169-170, 188-192, 199-216)
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3.1.2. Wynajem powierzchni magazynowe;j

Zgodnie z kalkulacja kosztéw, Fundacja oszacowata, ze przewidywany koszt wynajmu
powierzchni magazynowej wyniesie 15 803,34 zt. Z przedtozonej dokumentacji finansowo-
ksiegowej wynika, ze Fundacja w ramach tej grupy kosztéw do rozliczenia zadania przyjeta
kwote 14 693,82 zt, tj. kwote 0 1 109,52 zt mniejsza niz zostato to wskazane w ofercie.
Analiza wykazata, ze maksymalna wartos$¢ przesuniecia pozycji kosztorysu zgodnie zumowa
nie mogta przekroczyc kwoty 1 580,33 zt (10%*15 803,34 zt). Stwierdzono, ze wydatkowana
kwota byta mniejsza o 7,02% od planowanych kosztéw tej pozycji wynikajacych z oferty
([1109,52 zt: 15 803,34 zt] x 100%), co jest zgodne z § 4 ust.1 umowy z wojewoda, tj.
przesuniecie byto mniejsze niz 10%.

Z opisu przedtozonych do rozliczenia faktur wynika, ze byty one wystawiane na cata hale
magazynowa o tacznej powierzchni 445 m?2 i obejmowaty czynsz za najem magazynu oraz
pomieszczen biurowych. W zwiazku z tym kontrolujacy zwrdcili sie do Fundacji z prosba
o wskazanie, jaka jest powierzchnia poszczegélnych pomieszczen po modernizacji, tj.
magazynu oraz pomieszczen na dziatalnosc¢ biurowga i szkoleniowa. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze powierzchnia magazynowa wskazana w ofercie wynosi 304,90 m2.
W wyniku analizy kontrolujacy stwierdzili, ze:
» w kontrolowanym okresie Fundacja w ramach realizowanego zadania pokryta czes¢
kosztéw najmu wynikajgcych z faktur, tj. 58,02% tacznej kwoty najmu za okres
7 miesiecy,
> $redni miesieczny koszt najmu pokryty przez Fundacje (14 693,82 zt: 7 m-c =
2 099,12 z1) nie przekraczat kosztu wynikajacego z oferty (2 257,62 zt) oraz
maksymalnego kosztu wynikajacego z iloczynu powierzchni magazynowej i
jednostkowej stawki brutto za najem
1 m?2 (304,90 m?2x 8,1303 zt =2 478,93 zt),
» wydatki byty scisle zwigzane z przedmiotowg pozycja kosztow i poniesione w okresie
realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 59-64, 66, 72-88, 169-170, 217-244, 344-349)
3.2. Redystrybucja zywnosci
3.2.1. Paliwo - paliwo, gaz, naprawy, przeglady, ptyny

Zgodnie z kalkulacja kosztéw, Fundacja oszacowata, ze przewidywany koszt dziatania
wyniesie 1 200,00 zt. Wydatkowano 100% zaplanowanych $rodkéw finansowych. W ramach
dziatania poniesiono wydatki na zakup:

> paliwa do samochodu (22,73 1/ koszt 138,88 z1),

> 4 butli gazowych do wozka widtowego (koszt 402,99 zt),
oraz:

> serwis wozka widtowego (koszt 456,08 zt),

> przeglady rejestracyjne, okresowe samochodéw Fiat Doblo i Mercedes (koszt

202,05 zt).
telefon: +48 914303 554 Adres: Waty Chrobrego 4
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl 70-502 Szczecin

strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Woydatki zwigzane byty z zapleczem technicznym - wézki widtowe, samochody, bedace na
stanie Fundacji niezbedne przy pracach i transporcie zwigzanym z redystrybucjg zywnosci.

Realizujac zadanie Bank uzyskat zaktadane efekty i rezultaty oraz wskazniki.
Rozprowadzono?® ponad 250 750 kg artykutéw spozywczych o wartosci 2 291 535,76 zt.
Artykuty przekazano za posrednictwem 38 organizacji partnerskich dla 11 643
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego znajdujacych sie w trudnej sytuac;ji
zyciowej, bedacych podopiecznymi tych organizacji. W celu dotarcia do jak najwiekszej
rzeszy osob potrzebujacych, Fundacja zawarta nowe porozumienia o wspétpracy zdwoma
organizacjami partnerskimi: Centrum Ustug Spotecznych w Goleniowe i Fundacjg Matych
Stopek w Szczecinie.

Fundacja wypetnita warunki umowy dotyczace m.in. terminu realizacji oraz zakresu zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 59-64,89-116, 169-170, 188-192, 245-266, 344-347)

3.3. Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci

3.3.1. Materiaty edukacyjne (wydruk materiatow, laminowanie, karty pracy, art.
spozywcze do warsztatow kulinarnych)

W ramach dziatania pn. Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci, zaplanowano wydatki
zwigzane z zakupem materiatéw niezbednych do przeprowadzenia zajec¢ edukacyjnych m.in.
o tematyce zasad zdrowego zywienia, prawidtowych nawykéw zywieniowych i sposobdéw na
niemarnowanie zywnosci w kwocie 2 000,00 zt.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Fundacja w ramach tego dziatania do rozliczenia
zadania przyjeta faktury na tacza kwote 2 000,00 zt. Wydatkowano 100% zaplanowanych
srodkéw finansowych.

W wyniku analizy przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze:

» w2023 r. Fundacja w ramach realizowanego zadania zorganizowata 5 zajec
edukacyjnych zwigzanych z zywieniem, w tym 3 zajecia potaczone byty z warsztatami
kulinarnymi,

» w poszczegoblnych zorganizowanych zajeciach udziat brato od 6 do 16 0séb,

» na listach obecnosci potwierdzajacych udziat poszczegdlnych oséb w warsztatach
umieszczono informacje o tresci Szkolenie finansowane z budzetu Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie,

» planiharmonogram dziatania okreslone w ofercie pokrywajg sie z harmonogramem
i scenariuszem przeprowadzonych przez Fundacje zaje¢,

» wskazany w ofercie planowany rezultat realizowanego dziatania zostat osiggniety,

» nazakup artykutéw spozywczych zwigzanych z warsztatami wydatkowano kwote
608,74 zt,

> nazakup artykutéw papierniczych (brystole, bloki) oraz wydatki zwigzane z
drukowaniem dokumentoéw i pomocy naukowych niezbednych do przeprowadzenia
zajec¢ edukacyjnych przeznaczono kwote 101,83 zt,

» wydatki byty poniesione w okresie realizacji zadania,

3 Na podstawie raportu z rejestru magazynowego - Raport wydan wg odbiorcéw i rejestru wartosciowo-
ilosciowych wydan.
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» dorozliczenia dziatania Fundacja wykazata fakture nr 133339204221 z 5 grudnia
2023 r.nakwote 1 289,43 zt za zakup 294 szt. czekolad i 114 szt. figurek
czekoladowych Mikotaj dla beneficjentéw zadania uczestniczacych w dniu otwartym
Banku Zywnosci. Kontrolujacy na podstawie opisu faktury oraz dokumentacji
Zrédtowej przeprowadzonych zajec stwierdzili, ze zakupione wyroby czekoladowe nie
mogty by¢ przeznaczone na zajecia edukacyjne objete dofinansowaniem wojewody.
Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowodd: akta kontroli str. 29-30, 59-69, 117-162, 169-170, 188-192, 267-304, 344-
347)

3.4. Koszty administracyjne

W ramach kosztéw administracyjnych zaplanowano wydatki w tgcznej kwocie 3 080,00 zt,
z tego na ustugi ksiegowe - 2 030,00 zt i ustugi internetowe - 1 050,00 zt. Kosztami objeto
caty okres realizacji zadania (7 miesiecy) od 1 czerwca do 31 grudnia 2023 .

3.4.1. Ustugi ksiegowe

Wedtug kalkulacji kosztéw stanowigcej integralng czes$¢ oferty, Fundacja w ramach kosztéow
administracyjnych zaplanowata na ustugi ksiegowe kwote 2 030,00 zt. Wydatkowano 100%
zaplanowanych srodkéw finansowych.

Na catosé kosztéw, zgodnie z wystawionymi fakturami za okres od czerwca do grudnia
(tacznie 7 faktur), sktada sie czesciowe dofinansowanie do wynagrodzenie za ustugi
ksiegowe prowadzone przez zewnetrzne biuro rachunkowe* w kwocie 290,00 zt
miesiecznie>.

(dowadd: akta kontroli str. 59-64, 163-170, 305-325, 344-347)

3.4.2. Ustugiinternetowe
Zgodnie z kalkulacja kosztéw, Fundacja w ramach kosztéw administracyjnych zaplanowata
na ustugi internetowe kwote 1 050,00 zt. Wydatkowano 100% zaplanowanych srodkéw

finansowych.

Na catosé kosztéw, zgodnie z wystawionymi fakturami za okres od czerwca do grudnia
(tacznie 7 faktur), sktadato sie wynagrodzenie za Internet w kwocie 150,00 zt miesiecznie®.

4Na podstawie aneksu z 1 czerwca 2022 r. do umowy na ustugi ksiegowe z 5 pazdziernika 2017 r. kwota
wynagrodzenia wynosi 1 200,00 zt brutto miesiecznie.

>7 m-cy e 290,00 zt = 2 030,00 zt.

67 m-cy e 150,00 zt = 1 050,00 zt.
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Fundacja nie posiada zawartej umowy na ustugi internetowe, pomimo ze zgodnie z umowa
najmu byta do tego zobowigzana (§ 4). Kontrolujgcy zwrdcili sie z pytaniem w jaki sposéb
ustalono stawke za korzystanie z Internetu oraz o przyczyne niezawarcia umowy.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze: , Podczas instalacji infrastruktury teletechnicznej pracownik ZMPSi$S
S.A.” dobrat predkosé potqgczenia internetowego do ilosci urzqdzen w biurze Fundacji. Na tej
podstawie zostata ustalona miesieczna stawka za korzystanie z ustug internetowych. Ustuga jest
dostarczana nieprzerwanie od poczqtku funkcjonowania Fundacji w budynku ZMPSiS S.A.,
dotychczas nie wystepowaty réwniez zadne utrudnienia z dostepem do internetu. W zwiqgzku z tym
obecny zarzqd nie miat przestanek do zawarcia pisemnej umowy na swiadczenie ww. ustugi”.

Zasada ogolna jest, ze umowa moze zosta¢ zawarta w dowolnej formie, w tym ustnej. Trzeba
jednak pamieta¢, ze w przypadku, gdy warunki wspétpracy nie zostaty spisane i opatrzone
podpisem moze to spowodowac powazne konsekwencje. Precyzyjnie opisane zapisy

w umowie pozwalajg uniknac niejasnosci i dajg jasny punkt odniesienia w razie ewentualnych
probleméw.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie, biorac pod uwage uzasadnienie Prezesa w sprawie braku
umowy oraz fakt, ze Fundacja pozostaje w statych stosupkach gospodarczych (wynajem hali
magazynowej) z Zarzadem Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. od dtuzszego czasu.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 59-64, 169-170, 326-343, 344-347)

4. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Obstuge finansowo-ksiegowg zadania prowadzito zewnetrzne biuro rachunkowe na
podstawie umowy zawartej w dniu 5 pazdziernika 2017 r. z Fundacja.

Organizacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegows i ewidencje
ksiegowa zadania, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych. W celu wyodrebnienia ewidencji ksiegowej zadania publicznego, rozbudowano
zaktadowy plan kont o konta kosztowe. Koszty poniesione w zwigzku z zadaniem,
ewidencjonowane byty na kontach zespotu ,5” z kontem analitycznym 509 Dotacja
»,Redystrybucja zywnosci - woj. zach./pom. Wptyw dotacji zostat zaksiegowany na
wyodrebnionym koncie zespotu ,,7”.

(dowdd: akta kontroli str. 163-168, 173-198)

Kontrolujacy zweryfikowali wszystkie dowody ksiegowe (tacznie 46 faktur), dokumentujace
poniesione koszty finansowane z dotacji i Srodkéw wtasnych. Skontrolowane dowody
ksiegowe spetniaty wymogi zawarte w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Na dokumentach
znajduja sie adnotacje o sprawdzeniu dokumentéw pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Na poszczegélnych dokumentach znajduja sie adnotacje
wskazujace na pokrycie wydatkéw z dotacji celowej udzielonej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego umowa nr 544/ZPS-3/2023 z dnia 24 maja 2023 .

7 Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.
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Wszystkie operacje gospodarcze udokumentowane dowodami ksiegowymi ujeto w ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci. Wydatki zostaty poniesione
zgodnie z terminami okre$lonymi w umowie oraz w roku, na ktéry zostata przyznana dotacja.

Sprawdzono takze wydatki poniesione na realizacje zadania pod wzgledem terminowosci i
wysokosci dokonywanych ptatnosci wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Wszystkie
skontrolowane ptatnosci byty uregulowane w wysokosci wynikajacej zdowodéw ksiegowych.
Nieprawidtowosc stwierdzono w nieterminowych ptatnosciach za 3 faktury.

Szczegobtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 169-170, 193-343)

Fundacjaw 2023 r. na podstawie faktur dokonata ptatnosci na rzecz kontrahenta z tytutu
wynajmu powierzchni magazynowej i biurowej na podstawie 7 dokumentoéw ksiegowych
(faktury). W przypadku 4 dokumentéw zaptata nastgpita wczesniej niz zatwierdzono faktury
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Réznice pomiedzy datg zaptaty

a datg sprawdzenia dokumentu ksiegowego wynoszg od 5-12 dni. Szczegdty przedstawia

tabela.
Kwota S| rawZ):::ia od
Data faktury P wael demf’
Nr faktury wystawienia Kwota faktury | poniesiona &' ’ Data zaptaty Uwagi
merytorycznym
faktury w ramach .
. formalnym i
zadania
rachunkowym
NS/02552/2023 19.09.2023r. 3617,98zt | 1808,99 zt 30.09.2023r. 25.09.2023r.
NS/02847/2023 | 18.10.2023r. | 361798zt | 1808,99zt | 31.10.2023r. | 19.10.2023r. Nj"“emh ,
owierzchni
NS/03147/2023 21.11.2023r. 3617,98zt | 1808,99 zt 30.11.2023r. 23.11.2023r. r:agazynowej
NS/03454/2023 18.12.2023r. 3617,98zt | 2030,89 zt 31.12.2023r. 21.12.2023v.
Razem: 14471,92zt | 7 457,86zt

Kazdy dokument ksiegowy, zanim zostanie zaptacony, powinien by¢ zaakceptowany pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kontrola taka jest niezbedna m.in. ze
wzgledu na potwierdzenie czy faktura zostata prawidtowo wystawiona pod wzgledem ceny
i termindw realizacji z warunkami okreslonymi w umowie, czy dowéd nie zawiera btedow

rachunkowych.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze: ,, Pozycje przedstawione w tabeli sq statymi pozycjami kosztowymi
od tego samego kontrahenta (ZMPSIS S.A.), z ktérym zawarta jest dtugoletnia umowa najmu, co
Z tego wynika faktura kosztowa, co miesigc opiewa na tq samqg kwote, oraz wystawiana jest za

swiadczenie tych samych ustug”.

Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy przyjeli wyjasnienie.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 169-170, 229-244)
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5. Rozliczenie dotacji

Fundacja w okresie realizacji zadania publicznego zaplanowata, zgodnie z ofertg i kalkulacja
przewidywanych kosztéw, poniesienie wydatkéw z dotacji w kwocie 30 100,00 zt. Wktad
wtasny miaty stanowic srodki w wysokosci 7 908,34 zt. Catkowite koszty realizacji zadania
okreslono w kwocie 38 008,34 zt. Wskazano takze, ze udziat procentowy dotacji w catosci
zadania stanowi 79,19%, a srodkéw wtasnych 20,81%.

Na podstawie przedtozonej przez Bank dokumentacji finansowo-ksiegowej? ustalono, ze
catkowity finansowy koszt zadania wyniést 38 008,34 zt.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci opisanych w czesci Ad 3.1.1. Transport
zewnetrzny zywnosci oraz Ad 3.3.1. Materiaty edukacyjne (wydruk materiatéw,
laminowanie, karty pracy, art. spozywcze do warsztatéw kulinarnych), zakwestionowano
wykazane do rozliczenia wydatki niekwalifikowalne w kwocie 2 214,85 zi, z tego:

» 925,42 zt - wramach dziatania - Pozyskiwanie zywnosci, Transport zewnetrzny
wykazano do rozliczenia zadania wydatek dotyczacy ustugi wykonanej przed
terminem jego realizacji,

» 1289,43 zt - w ramach dziatania - Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci
wykazano do rozliczenia zadania wydatek niezwigzany z zajeciami edukacyjnymi
zrealizowanymiw 2023r.

Szczegbtowy opis nieprawidtowosci w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.
(dowadd: akta kontroli str. 59-69, 169-170, 214-216,299-301, 344-347)

Kontrolujacy ustalili, ze wartos¢ zadania publicznego wynosi 35 793,49 zt. Majac na uwadze
procentowy udziat poszczegdélnych srodkéw w zadaniu, ustalono ostateczne koszty, ktore
przedstawia tabela.

] Koszt planowany - Koszty ustalone po
Zrédto finasowania zgodnie z ofertg kontroli
zt %° zt %10
Srodki z dotacji 30100,00 | 79,19 | 28344,86 79,19
Srodki wtasne 7908,34 | 20,81 | 744863 20,81
Razem: | 38 008,34 100 | 35793,49 100

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego

Fundacja, w wymaganym terminie (§ 8 ust. 3 umowy!?1), w dniu 30 stycznia 2024 r. ztozyta
Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego. Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez

8 Ewidencja ksiegowa, wyciagi bankowe, faktury.

? Udziat $rodkow finansowych w stosunku do catkowitego kosztu zadania, zaokraglono do 79,19% i 20,81%.
10 Udziat $rodkow finansowych w stosunku do catkowitego kosztu zadania po ustaleniach kontroleréw.
1130 dni od dnia wykonania zadania publicznego, tj. do 30 stycznia 2024 .

telefon: +48 914303 554 Adres: Waty Chrobrego 4
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl 70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski

13



WZiPS-3 ZUW?12, Weryfikacji sprawozdania kontrolujacy dokonali w oparciu o dokumenty
ksiegowe (faktury, ewidencja ksiegowa) i dokumenty merytorycznel3.

Stwierdzono, ze Fundacja w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego w czesci I.
Sprawozdania merytorycznego pkt 3 Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci wykazata,
ze warsztaty odbyty sie m.in. w Fundacji Zastopuj, natomiast dokumenty zréodtowe wskazuja,
ze zajecia przeprowadzono w Fundacji Zdeterminowani. W wyjasnieniu Prezes Fundacji
wskazat, ze: ,Warsztaty z mtodziezq zamieszkujgcq miasto Koszalin odbyty sie w siedzibie
Fundacji Zastopuij, jednak grupa uczestnikéw byta podopiecznymi Fundacji Zdeterminowani.
Wynikta niescistos¢ pomiedzy listq obecnosci a sprawozdaniem, ktéra spowodowana byta pomytkq
edukatorki przygotowujgcej dokumentacje. Prezesem obu Fundacji jest ta sama osoba”. Poniewaz
btad w nazwie fundacji nie wptynat na warto$¢ merytoryczna sprawozdania zwigzana

z realizacjg zadania, kontrolujacy przyjeli wyjasnienie.

Ponadto, pozostate informacje wykazane w sprawozdaniu odzwierciedlajg zatozone
w ofercie realizacji zadania publicznego (harmonogram, kosztorys) dane i sg zgodne

z dokumentacja ksiegowg i merytoryczna.
(dowdd: akta kontroli str. 30, 16-170, 184-198, 344-347)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 3. Realizacja zadania publicznego
Ad 3.1.1. Transport zewnetrzny zywnosci

Wykazanie do rozliczenia zadania wydatku dotyczacego ustugi wykonanej przed terminem
jego realizacji

Kontrolujacy ustalili, ze Fundacja w ramach dziatania Pozyskiwanie zywnosci/ Transport
zewnetrzny zywnosci, wykazata fakture nr 483/C/05/2023/SZZ z dnia 14 czerwca 2023 .,
ktora czesciowo w wysokosci 925,42 zt przyjeta do rozliczenia zadania (petna kwota faktury
wynosi 2 890,50 zt). Faktura dotyczy ustugi transportowej wykonanej przed terminem
realizacji zadania publicznego ustalonym w umowie (od 1 czerwca 2023 r. do 31 grudnia
2023r.), tj. 30 maja 2023 r. Wydatek zostat optacony przelewem bankowym 10 lipca 2023 .

Kontrolujacy zwrdcili sie do Organizacji z pytaniem o przyczyne wykazania do rozliczenia
zadania ww. faktury. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu ,Fakture wykazano do
rozliczenia zadania, poniewaz przyjeto date wystawienia faktury tj. 14 czerwca 2023 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 59-69, 169-170, 188-192, 214-216)

12\Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.
13 Umowy, listy obecnosci uczestnikdw dziatan edukacyjnych, harmonogramy zajeé, raporty z programu
magazynowego.
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Majac na uwadze ztozone wyjasnienie nalezy zauwazyc, iz § 2 umowy nr 544/7ZPS-3/2023
zawartej na realizacje zadania publicznego, oprécz terminu poniesienia wydatkéw dla
srodkéw pochodzacych z dotacji i innych srodkéw finansowych, szczegdtowo precyzuje m.in.
termin realizacji zadania publicznego. Zostat on okreslony od dnia 1 czerwca 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023r.

Charakter ww. dziatania wskazuje na jego przedmiotowy zwigzek z okreslonym w umowie
zadaniem publicznym. Jednakze granice upowaznienia do jego dokonania stanowi zakres$lony
termin wskazany w umowie. Wykazanie do rozliczenia zadania czesci faktury w kwocie
925,42 zt za wykonanie ustugi przed rozpoczeciem realizacji zadania, tj. przed dniem

1 czerwca 2023 r. stanowi kwote wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, tj. niezgodnie
z celem jakim byta realizacja zadania w konkretnie okreslonym czasie.

Skutkiem przytoczonej nieprawidtowosci jest niemoznosc zakwalifikowania wydatku
w kwocie 925,42 zt do rozliczenia zadania publicznego.

Szczegotowe zestawienie wydatkow poniesionych na realizacje zadania publicznego oraz
rozliczenie wydatkow kwalifikujacych sie do rozliczenia zadania zawarto w pkt Ad 5.
Rozliczenie zadania.

Ad 3.3.1. Materiaty edukacyjne (wydruk materiatéow, laminowanie, karty pracy, art.
spozywcze do warsztatéw kulinarnych)

Wykazanie do rozliczenia zadania wydatku niezwiazanego z zajeciami edukacyjnymi
zrealizowanymi w 2023 r. w ramach zadania publicznego

Kontrolujacy ustalili, ze Fundacja w ramach dziatania Edukacja w ramach niemarnowania
zywnosci/ Materiaty edukacyjne, do rozliczenia zadania przyjeta m.in. fakture nr
133339204221 z 5 grudnia 2023 r. na kwote 1 289,43 zt (faktura optacona kartg ptatnicza
5 grudnia 2023 r.) za zakup 294 szt. czekolad i 114 szt. figurek czekoladowych Mikotaj, ktére
zgodnie z opisem faktury przeznaczone byty dla beneficjentéw zadania uczestniczacych

w dniu otwartym Banku Zywnosci aktywnie bioracych udziat w warsztatach kulinarnych oraz
w konkursie o niemarnowaniu zywnosci. Zgodnie z ofertg, w kalkulacji przewidywanych
kosztéw realizacji zadania publicznego w ramach powyzszego dziatania zaplanowano do
realizacji 5 zaje¢ edukacyjnych. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze ostatnie zajecia
odbyty sie 5 grudnia 2023 r. i uczestniczyto w nich 7 oséb. W ramach spotkania w dniu

5 grudnia 2023 r. zrealizowano zajecia o tematyce Zasady zdrowego zywienia - zdrowe
zamienniki fast-foodéw, na ktérych omawiano i przygotowywano odpowiednio
skomponowane positki.

Kontrolujgcy na podstawie opisu faktury oraz dokumentacji Zréodtowej przeprowadzonych
zajec stwierdzili, ze zakupione wyroby czekoladowe nie mogty by¢ przeznaczone na zajecia
edukacyjne objete dofinansowaniem wojewody.

W zwiazku z powyzszym poproszono Organizacje o wskazanie celu oraz wyjasnienie, kiedy
i w jaki sposdb rozdysponowano zakupione wyroby czekoladowe.
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Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu ,Po zrealizowaniu cyklu warsztatéw edukacyjnych,
zwigzanych z realizacjq zadania publicznego, podsumowaniem byta organizacja Dnia Otwartego
Banku Zywnosci. Pomimo, ze Dzieti Otwarty nie byt czescig realizowanego zadania, brali w nim
udziat beneficjenci pomocy (potrzebujqgcy mieszkaricy woj. zachodniopomorskiego), ktérzy
jednoczesnie byli tez uczestnikami warsztatéw. Z uwagi na fakt, ze w wydarzeniu uczestniczyta
duza liczba podopiecznych organizacji partnerskich, z ktérymi Bank Zywnosci wspétpracowat
podczas realizacji zadania oraz byt to okres swigteczny, Fundacja postanowita za aktywny udziat
w organizowanych warsztatach kulinarnych oraz w konkursie o niemarnowaniu zywnosci wreczy¢
zaangazowanym w to beneficjentom stodkie drobiazgi”.

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 4 umowy nr 544/ZPS-3/2023 ,Zleceniobiorca wykorzysta srodki
finansowe, wskazane w § 3 ust. 1i 4, zgodnie z celem, na jaki uzyskat Dotacje,

i na warunkach okreslonych w Umowie. (...)". Ponadto w § 2 ust. 3 umowy wskazano, ze
»Zleceniobiorca wykona Zadnie publiczne zgodnie z Oferta, z uwzglednieniem
zaktualizowanego Planu i harmonogramu dziatan na rok 2023, zaktualizowanej Kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego i zaktualizowanego Opisu
poszczegdlnych dziatan - w formie zaktualizowanej Oferty realizacji zadania publicznego,

(B

Odnoszac sie do zapisdw umowy nalezy stwierdzi¢, ze zaktualizowana przez Organizacje
oferta obejmowata koszty zwigzane z przeprowadzeniem 5 zajec¢ edukacyjnych o tematyce
podstawy zdrowego zywienia, nauka prawidtowego komponowania positkdw, podstawowe
problemy dietetyczne i choroby dietozalezne, upowszechnianie zdrowych zachowan

i nawykéw zywieniowych, a nie kosztéw zwigzanych z organizacja dnia otwartego Fundacji.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze sama Fundacja w udzielonym wyjasnieniu stwierdzita, ze
,(...) Dzien Otwarty nie byt czesciq realizowanego zadania (...)".

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze z przedtozonych przez Bank List obecnosci uczestnikow
warsztatow wynika, ze taczna liczba oséb (osoby liczone jednokrotnie pomimo udziatu

w 2 rodzajach zajec¢ edukacyjnych) uczestniczacych w zajeciach edukacyjnych byta mniejsza
od liczby zakupionych wyrobéw czekoladowych i wynosita 41 0séb (liczba zakupionych
czekolad i figurek czekoladowych Mikotaj wynosita odpowiednio 294 szt.i 114 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 59-69, 117,122,137, 142, 149, 156, 158-159, 169-
170, 188-192,299-301)

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze zapisy umowy z wojewoda, przedstawiong

w trakcie kontroli dokumentacje merytoryczng oraz udzielone przy Fundacje wyjasnienie,
kwota 1 289,43 zt stanowi wydatek poniesiony niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz
srodki finansowe zostaty wydatkowane na inny cel anizeli ten wskazany w umowie, tj. ofercie
realizacji zadania publicznego (Plan i harmonogram dziatan na 2023 r., kalkulacja
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego).

Zgodnie z wyjasnieniem przyczyna wykazania do rozliczenia zadania opisanego powyzej
kosztu byt fakt, ze w zorganizowanym wydarzeniu, tj. w dniu otwartym Banku uczestniczyty
osoby biorgce udziat w warsztatach objetych dofinansowaniem wojewody.
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Skutkiem nieprawidtowosci jest niemozliwos¢ zakwalifikowania wydatku w kwocie
1 289,43 zt do rozliczenia zadania publicznego.

Szczegétowe zestawienie wydatkow poniesionych na realizacje zadania publicznego oraz
rozliczenie wydatkow kwalifikujacych sie do rozliczenia zadania zawarto w pkt Ad 5.
Rozliczenie zadania.

Ad 4. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Nieterminowe regulowanie zobowigzan

W wyniku kontroli stwierdzono, ze za 3 faktury4(6,52% wszystkich dokumentéw
Zzrédtowych) wydatkowane w ramach realizowanego zadania, dokonano ptatnosci po
terminie wynikajagcym z dokumentu ksiegowego. Nieterminowe ptatnosci wynoszg od 19 do
70 dni. Szczegoty w tabeli.

Kwota Termin
Data Catkowita faktur Data ptatnosci Data Liczba
Numer faktury kwota «tury wptywu zgodnie z dnipo Uwagi
faktury faktur poniesiona * d . zaptaty termini
y na zadanie faktury lanymi na erminie
fakturze
483/C/05/2023/S7Z | 14062023 | 2890507t | 925427t | . B | 21062023 | 10.07.2023 19 Transport
informacji zewnetrzny
Brak Ustugi
55/06/2023 | 27.06.2023 1200,00 zt 290,00zt | . .. | 04.07.2023 | 12.09.2023 70 .
informacji ksiegowe
Brak Ustugi
55/07/2023 | 31.07.2023 1200,00 zt 290,00zt | . .. | 07.08.2023 | 29.08.2023 22 .
informacji ksiegowe
Razem: 5290,50 zt 1505,42 zt

*Fundacja nie dokumentuje daty wptywu korespondencji.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,,Powodem niedotrzymania terminu ptatnosci byto niedopatrzenie ze
strony Fundacji, z drugiej strony kontrahenci nie upominali sie o uiszczenie ptatnosci. W zwigzku
z opoznieniem Fundacja nie zaptacita odsetek i nie otrzymata wezwania do zaptaty’.

Nalezy miec¢ na uwadze, ze srodki finansowe otrzymane z dotacji na realizacje zadania sa
srodkami publicznymi. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w (...) terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przyczyna braku terminowego regulowania zobowigzan jest niedopatrzenie ze strony
Fundacji. Opéznienia w ptatnosciach moga skutkowac powstaniem dodatkowych kosztéw
finansowych w postaci naliczania odsetek. Ponadto w przysztosci takie dziatania moga by¢
przyczyna utraty wiarygodnosci Fundacji oraz podwazac zaufanie do niej. Niesolidne
wywigzywanie sie z zobowigzan moze utrudniac nie tylko wspétprace z aktualnymi
kontrahentami, ale rowniez nawigzanie wspdétpracy z nowymi.

14 ¥ acznie skontrolowano 46 faktur.
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Za powyzsze dziatanie odpowiedzialny jest Zarzad Stowarzyszenia jako organ, ktéry jest
Qd powiedzialny za prawidtowos¢ i efektywnosé zarzadzania organizacjg oraz Rada Banku
Zywnosci jako organ kontrolujacy biezaca dziatalnos¢ Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 169-170, 188-192,214-216, 305-310)

Ad 5. Rozliczenie dotacji

Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem - Wydatki niekwalifikowalne w zakresie

dziatan: Pozyskiwanie zywnosci oraz Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci

Na podstawie przedtozonej dokumentacjil® ustalono, ze wykorzystano 100% otrzymanej
dotacji oraz srodki wtasne, zgodnie z kalkulacjg przewidywanych kosztéw. taczne wydatki
(koszt zadania) wyniosty 38 008,34 zt.

W wyniku stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, szczegdtowo opisanych
w Ad. 3 Realizacja zadania publicznego, kontrolujacy ustalili, ze wartos¢ zdania wynosi

35793,49 zt i jest mniejsza o 2 214,85 zt niz Fundacja wykazata w Sprawozdaniu

z wykonania zadania publicznego. Szczegoty przedstawia tabela.

Catkowity koszt realizacji zadania publicznego wedtug;
: Umowy Ustalen s
Poz. Rodzaj koszt R
oz odzd) Kosztu (Oferty/ kalkulacji Sprawozdania kontrolujgcych oznhica
kosztéw)
1 2 3 4 5 6=4-5
I Pozyskiwanie zywnosci 31728,34 zt 31728,34 zt 30802,92 zt 925,42 zt
1. | Transport zewnetrzny zywnos¢ 15 925,00 zt 17 034,52 zt 16 109,10 zt 925,42 7t
2. Wynajem powierzchni 15803,34zt| 1469382zt 14 693,82 zt 0,00 zt
magazynowej
1 Redystrybucja zywnosci 1 200,00 zt 1 200,00 zt 1 200,00 zt 0,00 zt
1. | Paliwo - paliwo, gaz, naprawy, 1200,00zt|  1200,00zt 1200,00 74 0,002t
przeglady, ptyny
I _CULEREUGEEED 2000,00zt|  2000,00zt 710,57 zt| 1289,43zt
niemarnowania Zywnosci

1. Materiaty edukacyjne 2 000,00 zt 2000,00 zt 710,57 zt| 1289,43zt
v Koszty administracyjne 3080,00 zt 3080,00 zt 3080,00 zt 0,00 zt
1. Ustugi ksiegowe 2030,00 zt 2030,00 zt 2030,00 zt 0,00 zt
2. Ustugi internetowe 1050,00 zt 1050,00 zt 1050,00 zt 0,00 zt

tacznie koszt realizacji zadania 38 008,34 zt 38 008,34 zt 35793,491zt| 2214,85zt

W trakcie kontroli ustalono wydatki niekwalifikowalne w kwocie 2 214,85 zi, z tego:

15 Ewidencja ksiegowa, zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacjg zadania publicznego wykazanych
przez Fundacje, sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.
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» 925,42 zt - w ramach dziatania - Pozyskiwanie zywnosci, Transport zewnetrzny
(wydatek poniesiony przed terminem wskazanym w harmonogramie dziatan) -
szczeg6towo opisany w czesci Ad 3.1.1. Transport zewnetrzny zywnosci,

» 1289,43 zt - w ramach dziatania - Edukacja w ramach niemarnowania zywnosci
(wydatek niezwigzany z zajeciami edukacyjnymi w ramach zadania publicznego) -
szczeg6towo opisany w czesci Ad 3.3.1. Materiaty edukacyjne.

Zgodnie z ofertg (kalkulacjg) kosztéw realizacji zadania publicznego, bedacg zatacznikiem do
umowy z wojewoda wskazano, ze udziat procentowy dotacji w catosci zadania stanowi
79,19%.

W zwigzku z tym, ustalono nalezng dla Banku dotacje oraz czes¢ dotacji, ktéra podlegad
bedzie zwrotowi. Szczegdty przedstawia tabela.

1 | Planowany koszt zadania 38 008,34 zt
2 | Otrzymana kwota dotacji 30 100,00 zt
3 | % udziat planowanej dotacji do kosztu zadania (poz.2/1*100%) 79,19%16
4 | Faktyczny koszt zadania 35793,49 zt
5 | Wysokos¢ naleznej dotacji dla Fundacji (poz. 4*3) 28 344,86 zt
6 | Dotacja podlegajaca zwrotowi (poz. 2-5) 1755,14 z¢

Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byta udzielona (art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).

W s$wietle dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze kwota wydatkéw poniesionych ze
srodkow dotacji celowej w wysokosci 1 755,14 zt stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem?’,

(dowdd: akta kontroli str. 59-69, 169-170, 184-192,214-216,299-301, 344-347)

W zwiazku z tym, kwota 1 755,14 zt, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych podlega zwrotowi do budzetu paniistwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia okolicznosci. Za
dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego
przez jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu panstwa
podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, (...).

16 Udziat procentowy zostat podany z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku, co jest zgodnie z wytycznymi
Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan.

17 Brak jest definicji legalnej, czym jest niezgodno$¢ z przeznaczeniem. Doktryna prawnicza uznaje, ze
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem polega na przeznaczeniu przekazanych beneficjentowi
srodkoéw finansowych w catosci badz czesciowo na realizacje innych zadan lub celéw niz okreslone w umowie
dotacji(...).
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Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych odsetki od dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie poczawszy od dnia przekazania

z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Dotacja zostata
przekazana do Fundacji w dniu 6 czerwca 2023 r.

W ocenie kontrolujacych powyzsze dziatanie wypetnia znamiona czynu okreslonego w art. 9
pkt 1, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® w mysl|
ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wydatkowanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje.

Jednoczes$nie majac na uwadze, ze taczna kwota dotacji pobranej niezgodnie

z przeznaczeniem wynosi 1 755,14 zt i nie przekracza kwoty minimalnej!? okreslonej w art.
26 ust. 320 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czyn
ten nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Nie stwierdzono uchybien.

Wyijasnienia, protokoty, | Wyjasnienia Prezesa Zarzadu p. Piotra Nagérskiego z 5 lipca
oswiadczenia 2024 r. ws. realizowanego zadania.

Ocenaobszaru kontroli | Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowe;j
przekazanej w ramach realizacji ,Programu wspoétpracy
Wojewody Zachodniopomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2022-2023" na
zadanie pt. ,Redystrybucja zywnosci na rzecz oséb
potrzebujgcych zamieszkatych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego” w 2023 r. ocenia sie: pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Whpis do ksigzki kontroli | poz. 12
W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci
zalecam:
1. Przestrzegac postanowien umowy, na podstawie ktoérej
zostata zlecona realizacja zadania publicznego, w tym
w szczegolnosci w zakresie:
a) obowigzujacych termindw realizacji zadania publicznego,
b) okreslonych dziatan wskazanych w ofercie.

Zalecenia

18 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 2024 poz. 104).

9Art. 26 ust. 1 - Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone
w art. 5-16, ktérego przedmiotem sa Srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo,

aw przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej.
20 Kwota minimalnaw 2023 r. wynosi: 4 434,58 zt (od 1.01. do 30.06.2023r.) i 5 104,90 zt (od 1.07 do
31.12.2023r.).
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2. Dokonywac terminowych ptatnosci za zobowigzania,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z dokonanym przez Organizacje w dniu 19
listopada 2024 r. zwrotem na rachunek wojewody dotacji
pobranej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1 755,14 zt
odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Pouczenia

Z upowaznienia
Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego

jednostki kontrolujacej | Bartosz Brozynski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
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