WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 19 pazdziernika 2023 r.

P-1.4131.367.2023.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526,z 2023 r., poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/380/2023 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
zwolnienia od czesci obowiqgzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec
Dyrektora Zespotu Szkét im. Zbigniewa Herberta w Trzebiatowie.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2023 r. Rada Powiatu w Gryficach podjeta uchwate
Nr LX/380/2023 w sprawie zwolnienia od czesci obowiqzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ Dyrektora Zespotu Szkét im. Zbigniewa Herberta
w Trzebiatowie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta
ona w dniu 10 pazdziernika 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowia: art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt
2, art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela® oraz §3 ust. 1 uchwaty Nr XLVII/311/18 Rady
Powiatu w Gryficach z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych nauczycielom zajmujqgcym stanowiska kierownicze w szkotach
oraz tygodniowego obowiqgzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych nauczycieli szkot
i placéwek prowadzonych przez Powiat Gryficki?.

W mysl ww. przepiséw ustawy odpowiednio: Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty
oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi,
ktory obowiqzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, obniza sie tygodniowy obowiqzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosSci od
wielkosci i typu szkoty oraz warunkdw pracy lub zwalnia sie ich od obowiqzku realizacji zajec,
o ktérych mowa w ust. 3 (art. 42 ust. 6). Organ prowadzqcy szkote lub placéwke okresla:
zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowiqzku realizacji zajec, o ktérych mowa w ust. 3 (art. 42 ust. 7 pkt 2). Z kolei, §3 ust. 1
uchwaty Nr XLVII/311/18 stanowi, ze Nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, w przypadku gdy warunki funkcjonowania szkoty lub placéwki powodujq znaczne

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z p6zn. zm.).
2 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2018 ., poz. 4582 z p6Zn. zm.
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zwiekszenie zadan, moze by¢ zwolniony czesciowo lub catkowicie z obowiqzku realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, o ktérych mowa w § 2 ust 1. Zwolnienia,
na wniosek dyrektora, udziela Rada Powiatu w Gryficach, okreslajgc jednoczesnie okres, na
ktory udzielono zwolnienia.

W oparciu o powotane wyzej regulacje, w §1 ust. 1 uchwaty Nr LX/380/2023 Rada
Powiatu w Gryficach postanowita, ze: zwalnia sie Panig Jadwige Jaworskq - Dyrektora
Zespotu Szkét im. Zbigniewa Herberta w Trzebiatowie od czesci obowiqzku realizacji
tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin zaje¢ okreslonego w §2 ust. 1 uchwaty
Nr XLVII/311/18 Rady Powiatu w Gryficach (...), wskazujac w ust. 2, ze wymiar godzin zajec
wynosi 4 godziny.

Dokonujgc oceny legalnosci dziatania Rady Powiatu w Gryficach nalezy mie¢ jednak
na wzgledzie, ze na przestrzeni ostatnich lat w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
w wyrazny sposéb wyksztatcit sie poglad negujacy mozliwos¢ obnizania obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ oraz indywidualnego zwalniania, przez organ prowadzacy, dyrektora
konkretnej placéwki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajec.

W orzecznictwie zwraca sie przede wszystkim uwage, ze przyznanie zwolnienia
od obowigzku realizacji zaje¢ badZ obnizenie pensum dyrektorowi konkretnej placowki
narusza zasade rownosci. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5170/21, III OSK 5192/21, III OSK 5218/21
w takim przypadku mogtoby bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktérej pomimo tozsamych warunkéw
pracy, wielkosci i typu szkoty w odniesieniu do kilku placéwek, ze zwolnienia korzystatby
wytgcznie dyrektor jednej z nich. W zwiqzku z tym organ winien okresli¢ warunki zwolnienia
jednakowe dla oséb okreslonych w art. 42 ust. 6 KN, we wszystkich placowkach spetniajqcych
okreslone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla
ktérego organem prowadzqcym jest gmina. Taki zas akt - jako zawierajqcy normy o
charakterze abstrakcyjnym i generalnym - stanowi akt prawa miejscowego (zob. wyrok WSA
w Olsztynie z 18 lutego 2020 r., 11 SA/Ol 1116/19). Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzic, ze
organ prowadzqcy nie posiada kompetencji do indywidualnego zwolnienia dyrektora
(wskazanego z imienia i nazwiska) konkretnej placéwki od obowigzku realizacji tygodniowego
wymiaru zajeé, co ma miejsce w niniejszej sprawie.

Sad wskazuje w ww. orzeczeniach réwniez, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ma
charakter stricte ustrojowy, granice przyznanego uprawnienia i jego istota okres$lone zostata
w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, z ktérego wynika, Ze obnizenie obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ badZz zwolnienie z obowigzku ich realizacji powinno przyja¢ forme zasad
skierowanych do wszystkich nauczycieli o ktorych mowa w tym przepisie,
uwzgledniajacych wielkos¢ i typ szkoty, a takze warunki pracy. Organ winien wiec okresli¢
warunki zwolnienia badZ obniZenia wymiaru godzin zaje¢ jednakowe dla oséb okreslonych
w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, we wszystkich placowkach speiiajacych okreslone
kryteria (przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego
organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest dopuszczalne - w Swietle
obowigzujacych unormowan ustawy - podjecie uchwaty na wniosek konkretnego dyrektora
szkoly, na mocy ktorej jego wymiar godzin zaje¢ zostanie zmniejszony badZ uzyska on
catkowite zwolnienie z obowigzku realizacji tych zajec.

Oceny w tym zakresie nie zmienia fakt, Ze mozliwo$¢ takiego zwolnienia przewiduje -
powotany przez Rade - §3 ust. 1 uchwaty Nr XLVII/311/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Przepis
ten uznac trzeba jako istotnie naruszajacy art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela, dlatego tez
nie moze on stanowi¢ podstawy prawnej dla indywidulanego zwolnienia Dyrektora Zespotu



o |

Szk6t im. Zbigniewa Herberta w Trzebiatowie z obowigzku realizacji czeSci zajec
dydaktycznych
w roku szkolnym 2023/2024.

Z uwagi na to, ze powotane w podstawie prawnej uchwaty Nr XLVII/311/18
unormowanie jest elementem odrebnego aktu, co do ktérego postepowanie nadzorcze nie
moze sie juz toczy(, rozwazone zostanie skierowanie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie skargi na podstawie art. 50 §2 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’, celem wyeliminowania z obrotu
prawnego §3 uchwaty Nr XLVII/311/18. Przyjecie bowiem za stuszny i prawnie uzasadniony
poglad o niedopuszczalnosci przyznawania przez organ prowadzacy na podstawie
przepisow Karty Nauczyciela indywidulanych obnizek tygodniowego wymiaru godzin zajec¢
dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w szkole badZz zwolnien z obowigzku ich
realizacji nieuchronnie prowadzi do wniosku, ze kompetencji takiej rada powiatu nie moze
sobie przyzna¢ w uchwale wydanej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 tej ustawy.

W tym stanie rzeczy, w S$wietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX/380/2023 Rady Powiatu
w Gryficach z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zwolnienia od czesci obowiqzku realizacji
tygodniowego obowiqgzkowego wymiaru zaje¢ Dyrektora Zespotu Szkét im. Zbigniewa Herberta
w Trzebiatowie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Gryficach

Aa.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
z 2023 r. poz. 1634 z pdZn. zm.).

U.
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