LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 16 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1136.2022

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L111/482/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z
dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Programu Wspolpracy Gminy Sulejow
z Organizacjami Pozarzadowymi na 2023 rok, ktéra wptyngta do Lddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
1) w § 3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi.
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Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja wprowadzona przez Radg jest nieczytelna i moze
powodowaé watpliwosci, jakimi zasadami wspOlpracy maja kierowaé si¢ podmioty
realizujace program.

2) w § 7 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze realizacja programu odbywa si¢ w sposob
przypisany poszczegdlnym organom gminy przez przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego oraz poprzez inicjowanie przez organy gminy realizacji form, o ktorych
mowa w § 5.

Zdaniem organu nadzoru ww. zapis nie reguluje w sposob kompleksowy delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, poniewaz Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi
w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob
precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ sposob realizacji programu.
3) w § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada wskazata kwesti¢ ztozenia sprawozdania z
realizacji programu oraz uregulowata sposdb oceny programu poprzez uzycie zwrotu ,,w
szczegolnosci”.

Organ nadzoru wskazuje, ze termin i tryb ogloszenia sprawozdania zostal uregulowany w art.
Sa ust. 3 ustawy, a zatem Rada dopuscita si¢ powtdrzenia i modyfikacji regulacji ustawowe;.
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badZz ich modyfikacja oraz uzupehienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Zze powtdrzony przepis begdzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwatla nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 380/20).

Ponadto zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okre§lenia
w podejmowanym programie wspdlpracy sposobu oceny realizacji programu. Rada, kierujac
si¢ wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly,
powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w
tym rowniez okresli¢ katalog miernikow sposobu oceny realizacji programu, o ktérych mowa
w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy. Konieczne jest, aby mierniki okreslone byly w programie w

formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 9 ust. 2 zalagcznika do uchwaly zwrotu ,,w



szczegoOlnosci” powoduje, ze sposob oceny realizacji programu przybiera posta¢ wyliczenia
otwartego. Resumujac, zdaniem organu nadzoru Rada nie moze tej materii regulowac poprzez
uzycie zwrotu w szczegdlnosci, bowiem wtedy sposdb oceny realizacji programu nie jest
okreslony kompleksowo, do czego zobowigzuje ustawodawca lokalnego prawodawce.

4) w § 12 ust. 3-4 zatacznika do uchwaty Rada przyznata komisji konkursowej uprawnienie

do oceny formalnej sktadanych ofert.

Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powolanej przez
ten organ komisji konkursowe;j jest natomiast wytacznie opiniowanie ztozonych ofert, a wiec
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15

ust. 2a ustawy.

5) w § 13 ust. 3 zalacznika do uchwatly Rada wskazata, Zze komisja w protokole wpisuje

propozycj¢ zawarcia umowy z danym podmiotem oraz kwotg¢ proponowanej dotacji.

Organ nadzoru ponownie wskazuje, Zze zadaniem komisji jest wylacznie opiniowanie
ztozonych ofert, a zatem nie ma kompetencji do proponowania zawarcia umowy z danym

podmiotem oraz proponowania kwoty dotacji.

6) w § 13 ust. 4 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata, ze ostatecznag decyzje¢ o zleceniu

zadania i udzieleniu dotacji podejmuje Burmistrz.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wiasciwy do wyboru oferty i przyznania dotacji,

zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

7) w § 13 ust. 7 zatacznika do uchwaty Rada wskazala, ze niezwtocznie po dokonaniu wyboru
ofert przez Burmistrza — nie dtuzej niz w terminie 3 dni roboczych — przewodniczacy komisji
konkursowej ogtasza wyniki konkursu na tablicy ogloszef i na stronie organu zlecajacego

zadanie.

Kwestia ogloszenia wynikdéw otwartego konkursu ofert zostata uregulowana w art. 15 ust. 2j

ustawy, zatem Rada nie jest upowazniona do powtorzenia i modyfikacji regulacji ustawowe;.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktdre

nalezy stosowaé w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.



Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 22
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zast¢pca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Sulejowa



