Warszawa, 16 listopada 2021 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYB.kn.092.17.2021

Pani

Magdalena Jackiewicz

Dyrektor Zachodniopomorskiego

Oddziatu Regionalnego

Agencji Restrukturyzagii i Modernizacji Rolnictwa
ul. Szafera 10

71-245 Szczecin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 13

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.", w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowey?, zostata przeprowadzona
kontrola w Zachodniopomorskim Oddziale Regionalnym  Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z siedziba przy ul. Szafera 10, 71-245 Szczecin, zwanym dalej
,Oddziatem”. A
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie wykonywania przez Instytucje Posredniczaca
powierzonych jej przez Instytucje Zarzadzajgcg zadan zwigzanych z procesem obstugi
operacji realizowanych w ramach dziatai 1.10 Tymczasowe  zaprzestanie
dziatalno$ci pofowowej, 1.11 Wartos$é dodana, Jakos$¢ produktow i wykorzystanie niechcianych
pofowéw oraz 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture Programu Operacyjnym
.Rybactwo iMorze” na Ilata 2014-2020, zwanym dalej ,PO RYBY2014-2020".
Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli

"Dz. U. z 2020 r. poz. 2140.
2Dz. U.z 2020 r. poz. 224.




PO RYBY 2014-2020 Instytuciji Zarzadzajgcej na okres od 1.07.2020 do 30.06.2021
r., zatwierdzonego 9.06.2020 r.

Okres objety kontrola: od 2017 r. do 28 kwietnia 2021 r,

Wadrazanie pomocy odbywato sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz:
1) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego 2017

I. w sprawie szczegélowych warunkéw | trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatars w ramach Priorytetu 2 -
Wspieranie akwakultury zrownowazonej Srodowiskowo, zosobooszczedney, innowacyjnej,
konkurencyjnej o opartej na wiedzy, Zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze™,

2) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr()dlqdowej z dnia 27 lipca 2018 r.

W Sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania i wypfaty pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach Priorytetu 1. Promowanie ryboféwstwa zrownowazonego
Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na
wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze™,

3) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 21 wrze$nia

2016 r. w sprawie Szczegblowego sposobu, trybu oraz terminéw przeprowadzenia kontroli
realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” Oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynnosci
w ramach tych kontrolf,

4) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z dnia 6 grudnia

2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdar oraz trybu i terminéw ich przekazywania
W ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanym dalej
~I0Zporzadzenie dot. sprawozdawczos$ci'®,

9) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiqdowej z dnia 28 lutego

2018r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw
Sktadania wnioskéw o ptatnos$é w ramach programu finansowanego z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego?,

6) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 4 kwietnia

2017 r. w sprawie trybu, zakresu, terminéw i Szczegotowego sposobu rozliczania wydatkow
poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego -Rybactwo
i Morze™,

7) rozporzadzenia Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 2 dnia 17 grudnia

®Dz. U. poz. 515, z pézn. zm.

4
5
6
7
8

Dz. U. poz. 1493, z pézn. zm.
Dz. U. poz. 1645.

Dz. U. poz. 2076.

Dz. U. poz. 458.

Dz. U. poz. 754.




2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy 0gdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1 083/2006°,

8) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
W  sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 (WE) nr
791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/20111°,

9) porozumienia nr 01/MGMiZS/ARIMR zawartego w dniu 9 grudnia 2016 r. pomiedzy
Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, stanowigcym  Instytucje
Zarzadzajaca, a Agencja Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa, stanowigcy Instytucje
Posredniczacy (wraz z pdzZniejszymi aneksami).

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
byta Pani Magdalena Jackiewicz, petnigca funkcje Dyrektora Oddziatu, natomiast funkcje
kierownika Biura Wsparcia Inwestycyjnego petnita Pani Marta Kobrzyrska-Chudzik.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 24 maja do 30 czerwea 2021 r. przez )
_ ————(gtéwnego specjaliste w Wydziale Kontroli i Nadzoru), €

(referendarza w Wydziale Kontroli i Nadzoru) - pracownikéw Departamentu Rybotéwstwa oraz

- . — Mgtownego specjaliste) - pracownika Departamentu Kontroli i Audytu
W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli odpowiednio nr 13a/PO Ryby 2020/2021, 13b/PO Ryby 2020/2021 oraz nr 12/2021
podpisanych 19.05.2021 r. z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora
Generalnego Pana Roberta Bartolda.

l. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalnosé Oddziatu w zakresie wykonywania przez Instytucje
Posredniczgcy powierzonych jej przez Instytucje Zarzadzajgcg zadan Zwigzanych
Z procesem obstugi operacji realizowanych w ramach dziatan 1.10 Tymczasowe
zaprzestanie dziatalno$ci polowowej, 1.11 Wartosé dodana, jako$¢ produktéw
i wykorzystanie niechcianych pofowéw oraz 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture
PO RYBY 2014-2020, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw legalnosci i rzetelnosci,
ocenia sig pozytywnie z uchybieniami.

® Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, z pézn. zm.
Dz, Urz. UE L 149 z 20.05.2014 r., str. 1.




2. Pozytywnie oceniono dziatalno$é Oddziatu w zakresie:

1) rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy,

2) przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operaciji,

3) weryfikowania zamowier: publicznych udzielanych przez beneficjentéw,

4) przyjmowania oraz weryfikowania sprawozdar okresowych i koncowych z realizacji
operacji,

5) posiadania upowaznien przez osoby sktadajgce podpisy na dokumentach.

3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujgce uchybienia w obszarach:
1) przyjmowanie oraz weryfikowanie pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw

o dofinansowanie:

— przekroczenie terminu okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 .
na przeprowadzenie weryfikacji wniosku o dofinansowanie (5 operacji),

— brak wypetnienia przez pracownika Oddziatu we wniosku o dofinansowanie danych
W zakresie naleznej kwoty pomocy (2 operacje),

— brak wypenienia przez osobe weryfikujacg pkt. 1 i 2, sekcja A, czes¢ 2 karty
weryfikacji wniosku o dofinansowanie (1 operacja),

2) zawieranie uméw/anekséw do umow o dofinansowanie realizacji operac;ji:

= przekroczenie 30 dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku beneficjenta o Zmiane

warunkéw umowy o dofinansowanie (1 operacja),

3) przyjmowanie oraz weryfikowanie wnioskéw o ptatnosé:

~ — braK wypetnienia przez osobe nadzorujaca pkt. 10, sek& B, czesé B1 Il kart§
weryfikacji wniosku o ptatnogé (1 operacja),

4) dokonywanie kontroli beneficjentéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych:

— brak dotgczenia do akt sprawy potwierdzenia sprawdzenia przez Oddziat, na etapie
oceny wniosku o dofinansowanie, wnioskodawcy w rejestrze naruszen, o ktérym
mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim?
(2 operacje),

5) wprowadzanie danych do systemu LIDER;:

— nieznaczne opdznienia przy rejestracji wniosku o dofinansowanie lub wniosku
0 ptatnos¢ (3 operacje),

— brak czesci danych w modutach dot. wniosku o dofinansowanie, wniosku o ptatnosé,
kontroli (6 operacji),

- btedny adres do korespondencji w module wniosku o dofinansowanie (1 operacja).

4. Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczegotowo w dalszej czesci
niniejszego dokumentu, nie spowodowaty skutkéw finansowych dla operacji objetych
kontrolg.

"' Dz. U. z 2021 poz. 650, z pézn zm.




Il. Ustalenia kontroli

;
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1.2

Informacje ogélne

Stan realizacji PO RYBY 2014-2020 przez Oddziat w okresie od 01.07.2020 r. do

26.04.2021 r. przedstawiat sie nastepujgco:

1) ztozono do Oddziatu 808 wnioskéw o dofinansowanie, w tym 533 dla dziatania 1.10
Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci polowowej, 76 dla dziatania 1.11 Wartosé
dodana, jako$¢ produktéw i wykorzystanie niechcianych pofowéw oraz 5 dla dziatania
2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture,

2) Oddziat podpisat 702 umowy o dofinansowanie, w tym 528 dla dziatania 1.10
Tymczasowe zaprzestanie dziatalno$ci pofowowej, 38 dla dziatania 1.11 Wartosé
dodana, jako$é produktéw i wykorzystanie niechcianych pofowéw oraz 19 dla dziatania
2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture,

3) Oddziat ocenit 739 wnioskéw o pfatnosé¢ koricowa, zakonczonych wystawieniem Zlecen
pfatnosci koncowych, w tym 611 dla dziatania 1.10 Tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosci potowowej, 35 dla dziatania 1.11 Wartos¢ dodana, jakosc produktow
I wykorzystanie niechcianych pofowéw oraz 30 dla dziatania 2.3 Inwestycje
produkcyjne w akwakulture,

4) w przypadku 323 wnioskow Oddziat odméwit Przyznania pomocy finansowej Ilub
whnioskodawcy zrezygnowali z realizacji operacji, w tym 43 dla dziatania 1.10
Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci pofowowej, 38 dla dziatania 1.11 Wartosé
dodana, jako$¢ produktéw i wykorzystanie niechcianych pofowéw oraz 56 dla dziatania
2.3 Inwestycje produkeyjne w akwakulture.

Kontrolg objeto operacje w ramach dziatania 1.10 Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci

pofowowej, 1.11 Wartosé dodana, jako$é produktéw i wykorzystanie niechcianych

potowdw oraz 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture, tj. 9 operacji zakoriczonych

i rozliczonych, ktére podlegaty ocenie przez Oddziat oraz 5 operacji, w ramach ktorych

wnioskodawcom nie zostata przyznana pomoc finansowa lub whnioskodawcy zrezygnowali

z realizacji operaciji — zgodnie z ponizszym wykazem.

’_fp. Znak sprawy Status sprawy
1. | OR16-6520. 1 | rozliczona/zakonczona
2. | OR16-6520.100 — " | rozliczonalzakonczona
3. |OR16-6520.10- = " [roziiczona/zakonczona
4. |OR16-652011. rozliczonalzakohczona
5. | OR16-6520.11/ - rozliczona/zakoriczona
6. | OR16-6520.11.4 ‘ rozliczona/zakoriczona
7. | OR16-6521.3.2 rozliczona/zakonczona N




OR16-6521.3.2. ' | rozliczona/zakonczona

OR16-6521.32¢ " [Trozliczona/zakonczona
10. | OR16-6521.3.24 odmowa przyznania pomocy
11. | OR16-6520.10. —— | odmowa przyznania pomocy
12. | OR16-6520.11. odmowa przyznania pomocy
13. | OR16-6521.3.2¢ . odmowa przyznania pomocy
14. | OR16-6521.3.2( | rezygnacja wnioskodawcy

z realizacji operacji — wniosek
pozostawiono bez

rozpatrzenia J

1.3. Opis procesu obstugi operaciji w zakresie objetym kontrolg zostat Zawarty w szczegélnosci

W nizej wymienionych ksiazkach procedur:

1)

2)

3)

4)

KP-611-440-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie na operacje w zakresie
dziatania Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw
morskich oraz systemy rekompensat w ramach zrébwnowazonej dziatalnosci
potowowej na poddziatanie systemy rekompensaty za szkody wyrzadzone potowom
przez ssaki i ptaki chronione oraz w zakresie dziatania Tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosci potowowej w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotéwstwa
zréwnowazonego Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym
»Rybactwo i Morze”,

KP-611-478-ARIMR Obstuga wnioskéw o ptatno$é na operacje w zakresie dziatania
Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw morskich
oraz systemy rekompensat w ramach zrownowazonej dziatalnosci potowowej na
poddziatanie systemy rekompensaty za szkody wyrzadzone potowom przez ssaki
i ptaki chronione oraz w zakresje dziatania Tymczasowe Zaprzestanie dziatalnosci
potowowej w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego
srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na
wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-491-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie na operacje o charakterze
inwestycyjnym w ramach Priorytetu 1. ,Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego
srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na
wiedzy”, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-573-ARIMR Obstuga wnioskéw o pfatnos¢ sktadanych na operacje
0 charakterze inwestycyjnym w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotéwstwa

zréwnowazonego Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego,
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2.1.

konkurencyjnego i opartego na wiedzy, Zzawartego w Programie Operacyjnym
~Rybactwo i Morze”,

5) KP-611-563-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 -
Wspieranie akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i Opartej na wiedzy, Zzawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

6) KP-611-608-ARIMR Obstuga wnioskow o ptatno$¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej, i opartej na wiedzy, Zawartego w Programie Operacyjnym ~Rybactwo
i Morze”,

7) KP-611-480-ARIMR Procedura Zmiany umowy o dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego ~Rybactwo i Morze”,

8) KP-611-605-ARIMR Weryfikacja konkurencyjnego wyboru wykonawcéw w ramach
Priorytetow: 1,2, 3,56 objetych Programem Operacyjnym -Rybactwo i Morze”,

9) KP-611-621-ARIMR Obstuga wnioskéw o ptatno$é w ramach Priorytetéw 1, 2 i 5
zawartych w Programie Operacyjnym ~Rybactwo i Morze”,

10) KP-611-347-ARiMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan
Programu Operacyjnego »~Rybactwo i Morze”,

11) KP-611-170-ARIMR Monitorowanie terminowosci sktadania rocznych sprawozdarn
z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego .Rybactwo i Morze”.

Przyjmowanie oraz weryfikowanie pod wzgledem formalnxm i merytorycznym
whioskéw o dofinansowanie

W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie wnioski o dofinansowanie objete

kontrolg zostaty ziozone do odpowiedniego Oddziaty Agenciji Restrukturyzacii
I Modernizacji Rolnictwa w terminach wskazanych w ogfoszeniach o naborach,
Zamieszczonych m. in. na stronie internetowej administrowanej przez ARIMR. Ocena
formalno-merytoryczna wszystkich 14 skontrolowanych wnioskow o dofinansowanie
odbyta sie w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur. W przypadku 10 wnioskéw
o dofinansowanie w ramach dziatan 1.11 oraz 2.3.2 wymagane bylo wezwanie
wnioskodawcéw do ztozenia dodatkowych uzupetieri Iub wyjasnien. Postepowanie
Oddziatu w zakresie sporzgdzania ww. wezwar byto zgodne z zapisami rozporzadzen




wykonawczych™ dla danego priorytetu. W przypadku wnioskéw o dofinansowanie
W ramach dziatania 1.10 nie stwierdzono koniecznosci wzywania wnioskodawcow do
sktadania dodatkowych uzupetnien lub wyjasnien. Z 14 operacji poddanych kontroli, do
przyznania pomocy zakwalifikowano 9 operacji. W pozostatych 5 przypadkach Oddziat
odméwit przyznania pomocy ze wzgledu na brak zlozenia przez wnioskodawcéw
wymaganych uzupetnieri dokumentacji, rezygnacje przez wnioskodawcow z realizacji
operacji, a takze stwierdzenie wpisania wnioskodawcy do rejestru naruszen, o ktorym
mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim.

2.2. Potwierdzono, ze pracownicy Oddziatu uczestniczacy w procesie oceny wnioskéw

o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

2.3. W przypadku 5 skontrolowanych operacji'® stwierdzono, ze postepowanie Oddziatu byto

niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., ktory wskazuje, ze: .Rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesigcy od dnia jego ziloZenia.
W przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie instytucja posredniczaca, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwioki, okreslajgc nowy termin
rozpatrzenia wniosku, nie diuzszy niz 3 miesigce”. Oznacza to, ze w trakcie oceny wniosku
o dofinansowanie, mozliwe jest okreslenie tylko raz nowego terminu rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie, co wskazuje na brak mozliwosci ponownego wydtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie. We wspomnianych przypadkach wnioskodawcy
byli dwukrotnie, a nawet trzykrotnie (dot. operacji nr OR16-6520.11- -
informowani o wydtuzeniu terminu oceny wnioskéw o dofinansowanie, kazdorazowo o ok.
3 miesigce.

2.4. W przypadku operacji nr OR16-6520.114 —stwierdzono brak wypetienia

przez pracownika Oddziatu pkt. 15-17, cze$é Il wniosku o dofinansowanie w zakresie
naleznej kwoty pomocy, co jest niezgodne =z instrukcja  wypetniania wniosku
o dofinansowanie.

2.5. W przypadku operacji nr OR16-6520.10- stwierdzono brak wypetnienia

przez pracownika Oddziatu pkt. 8, czesé IV wniosku o dofinansowanie w zakresie naleznej
kwoty pomocy, co jest niezgodne z instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
szczegofowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej oraz wysokosci stawek tej
pomocy na realizacje dziatary w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie akwakuitury zréwnowazonej $rodowiskowo,
zosobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej o opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym
~Rybactwo i Morze” oraz rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na realizacje
operacji  wramach  Priorytetu 1. Promowanie rybolowstwa  zréwnowazonego Srodowiskowo,
zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego iopartego na wiedzy, zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

OR16-6521.3.24 " - p OR16-A520.11. OR16-6520.11
6520.11* OR16-6520.114

OR16-
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2.6 W przypadku operacji nr OR16-6521.3.2-* "~ 7 stwierdzono brak wypetnienia
przez osobe weryfikujgcg pkt. 1 i 2, sekcja A, czg$¢ 2 karty weryfikacji wniosku
o dofinansowanie.

W zwigzku z powyiszym dziatalno$é Oddziatu w obszarze przyjmowania oraz

weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw o dofinansowanie
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

3. Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy

3.1. W toku kontroli potwierdzono, ze Oddziat zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi

odmoéwit przyznania pomocy, na etapie sktadania i oceny wnioskéw o dofinansowanie,
0 czym odpowiednio informowat wnioskodawcow.

3.2. Odmowy przyznania pomocy nastapity w wyniku: ztozenia przez wnioskodawce rezygnagji
z ubiegania si¢ o dofinansowanie (dot. operacji nr OR16-6521.3.2- )
nieztozenia przez wnioskodawce w Wwyznaczonym terminie uzupefnied do wniosku
0 dofinansowanie (dot. opéracji nr OR16-6521.3.2 - .-___ OR16-6520.11-
sz »oraz OR16-6521.3.2. ~ ~ "~ stwierdzenia przez Odziat wpisania
wnioskodawcy do rejestru naruszeri, o ktérym mowé w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia
2014 r. o rybotéwstwie morskim (dot. operacji nr OR16-6520 ' o

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien. W zwiazku
z powyzszym dziatalno$é¢ Oddziatu zwigzang z odmowa przyznania pomocy ocenia sie
pozytywnie.

4. Zawieranie uméw/anekséw do uméw o dofinansowanie realizacji operacji

4.1. W toku kontroli stwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w przypadku
wszystkich badanych 9 pozytywnie ocenionych wnioskéw o dofinansowanie.
4.2. Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:
1) byly przygotowane na wzorach obowiazujgcych dla poszczegblnych naboréw
whiosk6w oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,
2) zawieraty wymagane zatgczniki,
3) zostaly wtasciwie zabezpieczone poprzez ztozenie przez whioskodawce/beneficjenta
weksla in blanko wraz z deklaracja wekslowg (réwniez w przypadku wnioskowania
0 wyptate zaliczki),
4) zostaly podpisane przez osoby upowaznione w  Oddziale, zgodnie
z petnomocnictwami wydanymi przez Prezesa Agencji Restrukturyzagii i Modernizaciji
Rolnictwa.




4.3. Stwierdzono, ze w Przypadku 6 operacji'* z 9 doszio do zawarcia anekséw do uméw
o dofinansowanie,

4.4. Potwierdzono, ze pracownicy Qddziatu uczestniczagcy w procesie Zawierania
umoéw/aneksow do uméw o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

4.5.W przypadku operacji nr OR16-6521.3.2-, - stwierdzono, ze wniosek
beneficienta o zmiange warunkéw umowy o dofinansowanie zostat rozpatrzony
Z przekroczeniem 30 dniowego terminu. Przedmiotowy wniosek zostat ztozony przez
beneficjenta 6.02.2019 I, a pismo informujgce beneficjenta o jego pozytywnym
rozpatrzeniu przez Oddziat zostato nadane 07.10.2019 r. Powyzsze jest niezgodne
Z zapisami zawartymi w instrukcji wypetniania karty weryfikacji wniosku o Zmiane
postanowien umowy o dofinansowanie do procedury nr KP-611-480-ARMIR, ktére
stanowig, ze ,Whniosek o zmiane umowy o dofinansowanie rozpatruje sie w terminie
niezbednym do nalezytego wyjasnienia sprawy, w tym do przeprowadzenia
W uzasadnionych przypadkach kontroli w miejscu u Beneficjenta, nie diuzej niz 30 dni
kalendarzowych”,

W zwiazku z powyZszym dziatalno$é Oddziatu w obszarze zawierania umow/aneksow
do uméw o dofinansowanie realizacji operacji ocenia sie pozytywnie z uchybieniem
w zakresie terminowosci rozpatrywania wniosku beneficjenta o Zmiane warunkéw
umowy o dofinansowanie.

5. Przyjmowanie oraz weryfikowanie wnioskéw o platnosé

3.1. W przypadku wszystkich badanych 9 operacji z zawartg umowg o dofinansowanie
stwierdzono, ze beneficjenci byli zobowigzani do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowa.

5.2. Wnioski o platnosé kocowg zostaly ziozone do Oddziatu na formularzach
udostepnionych przez ARIMR, w terminach okreslonych w umowie/aneksie do umowy o
dofinansowanie. Po wplynigciu wniosku o ptatnos¢, Oddziat kazdorazowo Zamieszczat na
otrzymanych dokumentach pieczec z datg wplywu.

5.3. Ocena pod wzgledem formalno-merytorycznym whnioskow o ptatnosé odbyta sie w oparciu
0 obowigzujace ksigzki procedur, a pracownicy Oddziatu uczestniczacy w procesie oceny
ztozyli o$wiadczenia o bezstronnosci.

5.4. Stwierdzono, ze w przypadku 5 operacji's zaszta konieczno$é¢ wezwania beneficjentéw
do poprawy/uzupetnienia Zlozonych wnioskéw o ptatnos¢, ktére byly sktadane do Oddziatu
w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw.

' OR16-6521.3.2+ . OR16-6520.11. ' OR16-AF"* ~ 24 -

g OR16-
6520114 ____ OR16-6520.11- ) T OR16-6521.3.24_
5 OR16R521 2 2 DR16~8521.3.2{ ,OR16-6520.114 .IR16-6520.11-

— . OR16-6521.3.2
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5.5. Ocena formalno-merytoryczna wnioskéw o ptatnoéé zakoriczyta sie wystawieniem przez
Oddziat zlecen ptatnosci.

5.6. W wyniku przeprowadzonej oceny wnioskéw o ptatno$¢ Oddziat kazdorazowo informowat
beneficjentéw o kwocie $rodkéw finansowych do wyptaty.

5.7. Wwyniku przeprowadzonej oceny wnioskéw o ptatnos¢, sktadanych w ramach dziatan 2.3
oraz 1.11, Oddziat kazdorazowo informowat beneficjentow o terminie rozpoczecia
i zakoriczenia okresu zwigzania z celem.

5.8. W przypadku operacji nr OR16-6520.11-__ stwierdzono brak wypetnienia
przez osobg nadzorujgcg pkt. 10, sekcja B, czes¢ B1 Il karty weryfikacji wniosku
0 ptatnosc¢.

W zwigzku z powyiszym dziatalno$é Oddziatu w obszarze przyjmowania oraz
weryfikowania wnioskéw o platno$é ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zakresie

wypetniania karty weryfikacji wniosku o ptatnosé.

6. Dokonywanie kontroli beneficjentéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych

6.1. W ramach wszystkich 14 skontrolowanych operacji potwierdzono, ze Oddziat, na
kazdym etapie wymaganym procedurami, przeprowadzat weryfikacje
wnioskodawcéw/beneficientéow w zakresie figurowania ich w rejestrze podmiotéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programoéw wspétfinasowanych ze srodkéw europejskich. Kontrola realizowana byta
poprzez wystosowywanie stosownych zapytan do ministra finansow, ktory, zgodnie z art.
210 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!6, prowadzi ww. rejestr.-

6.2. Dodatkowo, Oddziat dokonywat weryfikacji wnioskodawcéw/beneficjentow w rejestrze
naruszen, o ktorym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotdwstwie
morskim, przy czym w przypadku operacji nr OR16-6521.3.2- oraz OR16-
652132« ) stwierdzono brak dofgczenia do akt sprawy potwierdzenia

sprawdzenia przez Oddziat, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, wnioskodawcy

W ww. rejestrze naruszen.

Dzialalnos¢ Oddziatlu w obszarze dokonywania kontroli beneficjentow w rejestrze
podmiotéw wykluczonych ocenia sie pozytywnie, z zastrzezeniem braku mozliwosci
potwierdzenia poprawnos$ci postepowania w zakresie weryfikacji wnioskodawcéw
w rejestrze naruszen.

7. Przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji operacji

7.1 Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez Oddziat

W przypadku 6 operacji na etapie wniosku o ptatnoéé koricowg. Czynnosci kontrolne byty

8 Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p62n. zm.
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Przeprowadzone przez Biuro Kontroli na Miejscu po wczesniejszym zawiadomieniu
beneficjenta o kontroli.
7.2. W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu stwierdzono nieprawidtowosci opisane
nastepujgcymi kodami:
1) RM3, ti. rozpoczecie i zakoriczenie operacji niezgodne z terminem zawartym
W umowie — dot. operacji nr OR16-6521.3.2¢ oraz OR16-6520.11-
e ,
2) RM4, tj. niezgodnos$é dokumentow finansowo-ksiegowych z zakresem zrealizowanej
operacji — dot. operacji OR16-6521.3.2¢
3) RM2, tj. niezgodnosé zakresu rzeczowo-finansowego operacji —dot. operacji nr OR16-
6520.11-
7.3. W przypadku kontroli operacji nr OR16-6520.114 _ wraz OR16-6521.3.2-

¢ - nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji operaciji.

7.4. W ramach pozostatych badanych 8 operacji, w ocenie Oddziatu, nie byto konieczne
przeprowadzenie kontroli na miejscu zaréwno na etapie oceny wniosku o dofinansowanie,
jak i oceny wniosku o ptatnosé koricowg.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$é Oddziatu w obszarze przeprowadzania kontroli
na miejscu realizacji operacji ocenia si¢ pozytywnie.

8. Weryfikowanie zaméwien publicznych udzielanych przez beneficientéw

8.1. W przypadku wszystkich badanych 9 operacji z zawartg umowg o dofinansowanie
potwierdzono, ze Oddziat prawidtowo  zakwalifikowat beneficjantéw  odnosnie
koniecznosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

8.2. W ramach wszystkich kontrolowanych operacji beneficjenci nie byli zobligowani do
stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'?,

8.3. W przypadku operacji realizowanych w ramach dziatan 1.11 oraz 2.31® beneficjenci byli
zobowigzani do stosowania zasad konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.
Ustalono, ze Oddziat dokonat weryfikacji zobowigzar beneficjentéw odnoscie
konkurencyjnego wyboru wykonawcéw zgodnie z obowigzujgcymi ksiazkami procedur
i W oparciu o karty weryfikacji wniosku o ptatno$¢. Potwierdzono, ze wybor
najkorzystniejszych ofert zostat dokonany zgodnie z zasadami konkurencyjnego tryby
wyboru wykonawcow.

Dz. U. 22021 . poz. 1129. :
1BOR1AAEIN 44 + IR16-6520.11- #0R16-6520.114 R16-6521.3.2-
ey JR16-6521.3.2 "~y OR16-6521.3.24
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8.4. W przypadku operacji realizowanych w ramach dziatania 1.10"°, ze wzgledu na ich
charakter, beneficjenci nie byli zobowigzani do stosowania zasad konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$é Oddzialu w obszarze weryfikowania zaméwien

publicznych udzielanych przez beneficjentéw ocenia sie pozytywnie.

9. Przyjmowanie oraz weryfikowanie sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji
operaciji

91.W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dot. sprawozdawczoéci okres$lono,
ze benefi CJenm sg zobowigzani do sktadnia do Instytucji Po$redniczacej sprawozdania
koncowego wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koricowg oraz sprawozdania rocznego
w terminie do 31 stycznia kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koricowe;.
W przypadku wszystkich 9 operacji z zawartg umowg o dofinansowanie stwierdzono,
ze QOddziat, na etapie oceny wnioskéw o pfatnos¢, kazdorazowo weryfikowat pod
wzgledem merytorycznym ztozone przez beneficientéw sprawozdania koncowe,
aw przypadku stwierdzenia koniecznosci ich uzupetnienia wzywat beneficjenta do ich
poprawy.

9.2. Podczas kontroli weryfikacji nie podlegaty sprawozdania roczne z realizacji operacji, gdyz
beneficjenci poddani kontroli sg zobowigzani do zlozenia pierwszego sprawozdania
rocznego w 2022 roku.

W zwigzku z powyZszym dziatalno$é Oddzialu w obszarze przyjmowania oraz
weryfikowania sprawozdan okresowych i koricowych z realizacji operacji ocenia sie
pozytywnie.

10. Wprowadzanie danych do systemu LIDER

10.1. Potwierdzono, ze dane dotyczace wnioskéw o dofinansowanie, uméw/anekséw do
uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosé, przeprowadzonych kontroli na miejscu
zostaly wprowadzone przez Oddziat do aplikacji LIDER, z ponizszymi zastrzezeniami.

10.2. Stwierdzono:

1) nieznaczne opé6znienia przy rejestracji w aplikacji LIDER wniosku o dofinansowanie
lub wniosku o ptatno$é (dot. operacji nr OR16-6521.3.2¢4 ¥ OR16-
6520104 . oraz OR16-6520.107 T i = zgodnie

z zaleceniem og6lnym zawartym w instrukcjach stanowiacych zatgczniki do

obowigzujacych ksigzek procedur, wniosek o dofinansowanie/ptatno$¢ nalezy

: f @
19OR16-6520.10- _____JOR16-6520.10- _ 'OR16-6520.104 =
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wprowadzi¢ do aplikacji LIDER bezposrednio po jego wplynigciu do Agengiji
(najpbzniej nastepnego dnia po jego wplynieciu),
2) brak uzupetnienia danych w:

— modutach wniosku o dofinansowanie oraz wniosku o ptatno$¢ w zakresie adresu do
korespondencji wskazanego przez wnioskodawce/beneficjenta (dot. operacji nr
OR16-6520.11- o

—module wniosku o ptatno$é w zakresie petnomocnika wskazanego przez
beneficjanta (dot. operacji nr OR16-6520.1 14 T

— module wniosku o dofinansowanie w zakresie osoby do kontaktu oraz brak
odwzorowania informacji dotyczacych wspdtarmatora jednostki (dot. operacji nr
OR16-6520.10

= module wniosku o dofinansowanie w zakresie numeru dziatki, na ktérej realizowana
jest operacja (dot. operacji nr OR16-6520.11- i .

— module kontrola w zakresie ostatecznego wyniku kontroli na miejscu (dot. operaciji
nr OR16-6520.114 ‘

— module wniosku o ptatno$é w zakresie adresu e-mail do korespondenciji,
petnomocnika, os6b upowaznionych do kontaktu lub reprezentowania beneficjenta
(dot. operacji nr OR16-6520.11-

— module wniosku o pfatno$é w zakresie adresu e-mail beneficjenta (dot. operacji nr
OR16-6521.3.2- '

— module wniosku o dofinansowanie w zakresie numer telefonu oraz adresu e-mail
wnioskodawcy (dot. operacji nr OR16-6520.11- -~ oraz OR16-
6520.10-L

3) btedny adres do korespondencji w module wniosku o dofinansowanie (zamiast adresu
petnomocnika zostat podany adres whnioskodawcy) — dot. operacji nr OR16-6520.10-

W zwiazku z powyzszym dziatalno$é Oddziatu w obszarze wprowadzania danych do

systemu LIDER ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami w zakresie terminowosci,

kompletnosci i jakosci danych.

11. Posiadanie upowaznien przez osoby sktadajace podpisy na dokumentach

W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze dokumenty, w tym

w szczegolnosci umowy o dofinansowanie, wezwania do usunigcia brakéw formalnych oraz

do ztozenia wyjasnien skierowane do whnioskodawcow/beneficjentéw byly podpisywane przez

osobg umocowang na podstawie pelnomocnictwa wydanego przez Prezesa Agendji

Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa obejmujgcego m. in.:
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podejmowanie rozstrzygnieé w trakcie postgpowania w sprawach przyznania pomocy oraz
informowanie wnioskodawcéw o odmowie przyznania pomocy,

zawieranie w imieniu Agencji z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie oraz
wypowiadanie tych uméw,

zawieranie w imieniu Agencji z beneficjentami  uméw zmieniajgcych  umowy
o dofinansowanie,

podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie rozpatrywania wniosku o ptatnosé oraz
informowanie beneficjenta o odmowie wyptaty pomocy,

podejmowanie rozstrzygniecia w sprawie korekty kwoty kosztéw kwalifikowalnych i kwoty
wnioskowanej do refundacji oraz zestawienia wyliczonej kwoty do refundacji,

wyrazanie zgody na przywrdcenie terminu oceny postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego,

podejmowanie rozstrzygnieé w trakcie oceny postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego,

podejmowanie rozstrzygnieé¢ w okresie 5 lat od dnia dokonania ptatnosci koricowej,
wyrazanie w imieniu Agencji w trakcie realizacji operacji oraz przez 5 lat od dnia dokonania
ptatno$ci koricowej zgody na zmiang miejsca realizacji operagcji okreslonego w umowie
o dofinansowanie,

wyrazanie w imieniu Agengji W trakcie realizacji operacji oraz przez 5 lat od dnia dokonania
ptatnosci koricowej zgody na przeniesienie prawa witasnosci lub posiadania rzeczy
nabytych w ramach realizacji operaciji,

wyrazanie w imieniu Agencji w trakcie realizacji operacji oraz przez 5 lat od dnia dokonania
ptatnosci koricowej zgody na zmiang sposobu wykorzystania rzeczy nabytych w ramach
realizacji operacji.

Petnomocnictwa zostaty sprawdzone pod kgtem prawidtowosci i zakresu umocowania, terminu

waznosci oraz sposobu wykorzystania.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$é Oddziatu w obszarze posiadania upowaznien przez

osoby sktadajace podpisy na dokumentach ocenia si¢ pozytywnie.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam podjecie dziatan

zmierzajacych do:

1. Zapewnienia terminowej oceny wnioskdw o dofinasowanie, zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy

z dnia 10 lipca 2015 ., z uwzglednieniem, ze w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie
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mozliwe jest okreélenie tylko raz nowego terminu jego rozpatrzenia (tj. nie dtuzszego, niz 3
miesigce).

2. Rzetelnego wypetniania formularzy wnioskéw o dofinasowanie, zgodnie z instrukcja
wypetniania  wniosku o  dofinansowanie, oraz kart weryfikacji  wniosku
o dofinansowanie/ptatnos¢, zgodnie z instrukcjami do kart weryfikacji stanowigcymi
zatgczniki do odpowiednich ksigzek procedur obejmujgcych obstuge wnioskow
o dofinansowanie/ptatno$¢ dla danego Priorytetu Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze”.

3. Zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskéw o zmiange umowy, ti. w terminie
wynikajacym z procedur dotyczacych zmiany umowy o dofinansowanie (ksigzka procedur
KP-611-480-ARMIR).

4. Pozostawiania w aktach sprawy potwierdzenr kazdorazowego sprawdzenia
wnioskodawcow w rejestrze naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia
2014 r. o rybotéwstwie morskim, zgodnie z instrukcjami do kart weryfikacji stanowigcymi
zataczniki do odpowiednich ksigzek procedur obejmujgcych obstuge wnioskéw
o dofinansowanie dla danego Priorytetu Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

5. Bezzwlocznego rejestrowania wnioskow o dofinansowanie/ptatnos¢ w aplikacji LIDER
(najpdzniej nastepnego dnia po jego wplynieciu), zgodnie z instrukcjami do kart weryfikacji
stanowigcymi zatgczniki do odpowiednich ksigzek procedur obejmujgcych obstuge
wniosk6w o dofinansowanie/ptatnosé dla danego Priorytetu Programu Operacyjnego
.Rybactwo i Morze".

6. Doktadania wiekszej starannosci w trakcie uzupetnienia danych w poszczegéinych

modutach zawartych w aplikacji LIDER dla zapewnienia ich prawidtowosci i kompletnosci.

Prosze Panig Dyrektor o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania
zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

uchybien w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/
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