VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 18 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Legalnosc pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP zrealizowanej
w Placéwce Strazy Granicznej w Olsztynie.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2019..

Termin kontroli
Od 13 maja 2019 r. do 28 czerwca 2019r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli legalnosci pobytu?
cudzoziemcéw na terytorium RP.

2. Czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli legalnosci wykonywania pracy,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom? na terytorium RP.

3. Dokumenty organizacyjne placéwki SG dotyczace realizacji zadan zwigzanych z KLP i KLZ
(wewnetrzne podziaty zadan, szczegétowe zakresy obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy, inne).

4. Nadzér nad czynnosciami zwigzanymi z kontrolg legalnosci pobytu, legalnosci wykonywania pracy,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom na terytorium RP.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 r.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci dziatania podejmowane w Placéwce Strazy Granicznej
w Olsztynie* w zakresie realizacji zadan zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu i kontrolg legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium RP.

Podejmowane przez podmiot kontrolowany dziatania w obszarach dotyczacych kontroli legalnosci
pobytu, jak i kontroli legalnosci zatrudnienia byly co do zasady planowe oraz poprzedzone gruntowna

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.

2Zwana dalej réwniez KLP.

3 Zwana dalej réwniez KLZ.

4Zwana dalej réwniez: PSG w Olsztynie lub PSG.
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analizg i rozpoznaniem. Podejmowano réwniez kontrole dorazne, nieplanowe, w przypadkach
wymagajacych niezwtocznosci dziatania, a w szczegdlnosci po otrzymaniu sygnatéw o naruszeniach
przepiséw zwigzanych ze swiadczeniem pracy przez cudzoziemcow lub ich pobytem. Pozytywnie nalezy
ocenié¢ trafnosc i zasadnosé wszczynania dalszych postepowan (administracyjnych, o wykroczenia oraz
karnych) bedagcych skutkiem przeprowadzonych KLZ i KLP, a takze sformalizowanym trybem
postepowania za naruszenia przepisoéw, ktérych dopuscili sie cudzoziemcy oraz pracodawcy. Dokumenty
organizacyjne jednostki kontrolowanej, okreslajgce m.in. wewnetrzny podziat zadan poszczegdlnych
komérek organizacyjnych, zawieraty odpowiednie zapisy dotyczgce realizacji KLP i KLZ. Jednoczes$nie
podziat kompetencji oraz obowigzkdéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG byt wiasciwy, okreslat ich ramy
jak réwniez umozliwiat w sposdb systemowy podejmowanie czynnosci stuzbowych w zakresie kontroli
legalnosci pobytu i kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw oraz sprawowanie nadzoru przez
osoby funkcyjne nad tym obszarem, co réwniez oceniono pozytywnie.

Niezaleznie od powyzszego w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia wynikajgce
z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow.

Nieprawidtowosci polegaty na:

— przewozeniu pojazdami stuzbowymi SG z innych miejscowosci do siedziby PSG w Olsztynie
cudzoziemcéw, wobec ktérych przeprowadzono KLP, bez uprzedniego ich formalnego zatrzymania,

— nieustosunkowywaniu sie przez funkcjonariuszy do wniesionych zastrzezen do protokotu z kontroli
legalnosci zatrudnienia,

— niepodpisaniu protokotu z kontroli legalnosci pobytu przez funkcjonariusza.

Uchybienia polegaty na:

— nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci zatrzymania w protokotach zatrzymania osoby,
polegajgcym na niewypetnieniu lub niezupetnym wypetnieniu niektdrych rubryk,

— nierzetelnym sporzadzaniu protokotéw z kontroli legalnosci zatrudnienia polegajgcym
w szczegolnosci na niewykreslaniu wiasciwych rubryk, niezamieszczaniu wzmianki o przyczynach
odstgpienia od zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, braku zgodnosci wykazu
dokumentéw sprawdzonych w czasie kontroli ze spisem dokumentéw, ktérych zazadano
od kontrolowanego podmiotu, nieujmowaniu wszystkich dokumentéw, pomimo ze znajdowaty sie
w aktach kontroli, nieodnotowywaniu wyniku ustosunkowania sie do wniesionych zastrzezen,

— powotaniu sie w piSmie do podmiotu kontrolowanego na przepisy nieobowigzujgcej juz w tym czasie
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej®,

— przytoczeniu jako podstawy prawnej art. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego®,
w upowaznieniach do sktadania w imieniu Komendanta PSG wnioskéw o ukaranie i ich popierania
przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

— btednym okresleniu miejscowosci w protokole kontroli legalnosci pobytu,

— nieutrwalaniu w aktach KLZ, w formie adnotacji, faktu dotyczgcego poinformowania kontrolowanego
podmiotu o sposobie ,rozpatrzenia” zastrzezen.

Jak ustalono, w PSG w Olsztynie prowadzono biezgcy nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych kontrolg
legalnosci pobytu i kontrolg legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw na terytorium RP. Jednakze, biorgc
pod uwage stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia nalezy uzna¢, ze sprawowany
nadzor nie byt w kazdym przypadku wystarczajacy i skuteczny, albowiem nie ujawnit wskazanych powyzej

5Dz.U.z2017 r. poz. 2168, z pézn.zm. - zwana dalej réwniez ustawg o SDG.
6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U z 2017 r. poz. 1257, z pdzn. zm.), zwany dalej Kpa.
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nieprawidtowosci oraz nie przeciwdziatat ich powstaniu. Powyzsze miato bezposredni wptyw na ocene

koncowga kontrolowanego podmiotu.

VIl. Whnioski i zalecenia:

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki, wniesiono o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wiasciwe kwalifikowanie sytuacji zwigzanych z koniecznoscig przewiezienia pojazdem stuzbowym
Strazy Granicznej z innych miejscowosci do siedziby Placowki SG w Olsztynie cudzoziemcédw, wobec
ktérych przeprowadzono kontrole legalnosci pobytu, i w stosunku do ktérych wystgpity przestanki
do wszczecia postepowania o zobowigzanie do powrotu, tj. jako doprowadzenie osoby, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2019 r., a co za tym idzie respektujac
§ 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia dokonywa¢ ich zatrzymania na podstawie art. 394 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach.

Ustosunkowywanie sie przez funkcjonariuszy, ktérzy przeprowadzili kontrole legalnosci zatrudnienia,
do zastrzezen wniesionych do protokotu z takiej kontroli (z ustosunkowania sie do zastrzezenn winno
jasno wynikac, czy zastrzezenia zostaty uznane i w jakim zakresie, albo nieuznane i dlaczego).
Informowanie/zapoznawanie podmiotu kontrolowanego z trescig ustosunkowania sie do zastrzezen
whniesionych do protokotfu z kontroli legalnosci zatrudnienia.

Dokumentowanie dokonywanej w sposdb bezposredni czynnosci zapoznania kontrolowanego
podmiotu z trescig ustosunkowania sie do wniesionych zastrzezen (co najmniej w formie adnotacji
urzedowej, o ktorej mowa w art. 72 Kpa).

Rzetelne (kompletne) protokolarne dokumentowanie czynnosci takich jak: zatrzymanie osoby,
kontrola legalnosci zatrudnienia oraz kontrola legalnosci pobytu.

Przytaczanie w upowaznieniach oraz pismach wtasciwej i aktualnej podstawy prawnej.

Przyjecie, w ramach dobrych praktyk, reguty zwigzanej z niewyznaczaniem tych samych
funkcjonariuszy do prowadzenia postepowania administracyjnego o zobowigzanie cudzoziemca do
powrotu, ktérzy wczesniej przeprowadzili wobec tego cudzoziemca kontrole legalnosci pobytu.
Wypracowanie, w ramach systemu kontroli wewnetrznej, skutecznych mechanizmdéw nadzoru
stuzbowego nad czynnosciami zwigzanymi z kontrolg legalnosci pobytu oraz kontrolg legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcdédw na terytorium RP.
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