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Wójt Gminy Wodzierady

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

– Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności pisma Wójta Gminy 

Wodzierady z dnia 10 marca 2021 r., znak: O.4424.5.2021, adresowanego do Pani Anny 

Grzybowskiej – Dyrektora Zespołu Szkół w Kwiatkowicach, w sprawie zawieszenia 

możliwości przyznawania premii i dodatków motywacyjnych dla wszystkich pracowników 

pedagogicznych i niepedagogicznych Zespołu Szkół w Kwiatkowicach, które wpłynęło                  

do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 20 kwietnia 2021 r. 

Uzasadnienie

Na mocy ww. pisma Wójt Gminy Wodzierady poinformowała Dyrektor Zespołu Szkół 

w Kwiatkowicach, że w związku ze zmniejszonymi dochodami placówki oraz wydatkami 

związanymi z wykonaniem badań w kierunku przeciwciał COVID-19 oraz złożonym przez 

Dyrektora Zespołu Szkół w Kwiatkowicach wnioskiem o udzielenie urlopu dla poratowania 

zdrowia, zawiesza możliwość przyznawania premii i dodatków motywacyjnych dla 

wszystkich pracowników pedagogicznych i niepedagogicznych Zespołu Szkół w 

Kwiatkowicach.

Na wstępie należy zauważyć, że przedmiotowe pismo mając na uwadze zawartość 

merytoryczną mimo nienazwania go zarządzeniem, nie pozbawia go cech zarządzenia, 

bowiem nie nazwa aktu, ale jego treść – zawartość merytoryczna – przesądza o charakterze 

wydanego aktu (wyrok WSA w Łodzi z dnia 16 września 2016 r., sygn. akt III SA/Łd 626/16). 

W przedmiotowym piśmie Wójt Gminy Wodzierady jednoznacznie rozstrzyga o premiach i 

dodatkach motywacyjnych dla pracowników Zespołu Szkół w Kwiatkowicach używając 

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


 2

określenia: „zawieszam możliwość przyznawania premii i dodatków motywacyjnych”. Organ 

nadzoru uznał zatem, iż może do tego pisma zastosować przepisy rozdziału 10 ustawy                       

o samorządzie gminnym. 

Organ nadzoru powziął wątpliwości dotyczące tego, czy Wójt Gminy Wodzierady 

posiada podstawę prawną do wydania polecenia o treści zawartej w piśmie. Zgodnie                         

z art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 r.                  

poz. 910 z późn. zm.) organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej 

działalnością w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzględnieniem 

odrębnych przepisów. Nadzór ten obejmuje w szczególności prawidłowość dysponowania 

przyznanymi szkole lub placówce środkami budżetowymi oraz pozyskanymi przez szkołę                 

lub placówkę środkami pochodzącymi z innych źródeł, a także gospodarowania mieniem, 

przestrzeganie obowiązujących przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy 

pracowników i uczniów oraz przestrzeganie przepisów dotyczących organizacji pracy szkoły     

i placówki. Powyższy przepis nie upoważnia organu prowadzącego szkołę do zawieszania 

możliwości przyznawania premii oraz jakichkolwiek dodatków przewidzianych                            

dla nauczycieli na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.                 

z 2019 r. poz. 2215 z późn. zm.).

Należy ponadto wskazać na treść art. 68 ustawy Prawo oświatowe, który określa 

kompetencje dyrektora szkoły lub placówki. Zgodnie z tym przepisem, dyrektor                            

m.in. dysponuje środkami określonymi w planie finansowym szkoły lub placówki 

zaopiniowanym przez radę szkoły lub placówki i ponosi odpowiedzialność za ich prawidłowe 

wykorzystanie, a także może organizować administracyjną, finansową i gospodarczą obsługę 

szkoły lub placówki. W ocenie organu nadzoru, organ prowadzący szkołę lub placówkę                    

nie może ingerować w uprawnienie jakie ustawodawca przyznał dyrektorowi w tym zakresie. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, 

proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać                         

do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej 

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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