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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 14 czerwca 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

skiadzie:
Przewodniczicy:  Cztonek GKO: Ireneusz Piaseckispr.)
Cztonkowie: Cztonek GKO: Zdzistawa Wagyznik
Czionek GKO: Tomasz Staboszowski
Protokolant: Anna Jedlifiska

przy udziale Zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publjcin Pawta
Laudaskiego,

(...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzedagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obratkmwej w Katowicach z 9 marca 2012
r., sygn. akt: RKO/7101/2/12, ktérym uznano Obwir@go (...)zam. (...), petnicego w
czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanadvligznych funkoj Burmistrza Miasta
(...), winnego naruszenia dyscypliny finansow pubiipch okrélonego art. 17 ust. 1 pkt 4
(w dacie popetnienia czynu) ustawy z dnia 17 grad@004 r. o odpowiedzialdc
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z {0
zm.) - zwanej dalej ustayva obecnie art. 17 ust. 1c tej ustawy, polggggo na udzieleniu w
(...), w dniu 5 sierpnia 2009 r. zamoOwienia publi@mena ,Rozbudow i modernizagj
budynku Miejskiego Przedszkola z Oddziatami Integpaymi nr 2 w (...)” z naruszeniem
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2064Prawo zamoéwiepublicznych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z 0 zm.), polegacym na odrzuceniu oferty Przegsiorstwa

Budowlanego (...))

oraz odsipiono od wymierzenia kary i okgiono kosztami pogpowania na rzecz Skarbu

Parstwa w wysokéci 291,71 zi,



Sygn. akt BDF1/4900/55/55/12/1436

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy:

1) uchyla zaskazone orzeczenie w zaskaonym zakresie dotycacym
naruszenia dyscypliny finansow publicznych okr@onego art. 17 ust. 1 pkt 4
(w dacie popetnienia czynu) ustawy, a obecnie arfL7 ust. 1c tej ustawy,
polegajacego na udzieleniu w(...), w dniu 5 sierpnia 2009 r. zamowienia
publicznego na ,Rozbudow | modernizacje budynku Miejskiego
Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi nr 2 w(...)” z naruszeniem art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Bwo zamoOwid publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pd. zm.), polegagcym na odrzuceniu
oferty Przedskbiorstwa Budowlanego(...)),

2) na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 w zwzku z ust. 3 ustawy uniewinnia

Obwinionego od tego zarzutu,

2. na podstawie art. 167 koszty pogpowania ponosi Skarb Pastwa.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za parednictwem Glownej Komisiji

Orzekajce).
Uzasadnienie

Pismem z 18 kwietnia 2011 r. Rzecznik Dyscyplingdfisow Publicznych wdaiwy
w sprawach rozpoznawanych przez Region#&lamisjc Orzekagca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnepiez Obrachunkowej w Katowicach,
otrzymat zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny ris@wv publicznych w Urdlzie Miasta
(...), ztozone przez Zagpcs Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicac
Zastpca Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych weosku o ukaranie z 2 grudnia
2011 r. zarzucipanu(...), petngcemu w dniu popetnienia naruszenia dyscypliny fatam
publicznych funkej Burmistrza Miast&d...), naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

okreslone:

- w art 17 ust. | pkt dustawyz dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzidltioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 n M, poz. 114 z pd. zm.) - zwanej

dalej ustaw, polegajce na udzieleniu 5 sierpnia 2009 r. zamdwienia ipmbégo
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polegajcego na ,Rozbudowie i modernizacji budynku MiejskiePrzedszkola z oddziatami
Integracyjnymi Nr 2 w(...)” z naruszeniem arB9 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r - Prawo zamowig publicznych (DzU. z 2006 r. Nr 164poz 1163z p&zn. zm) —
zwanej dalej Pzp, poprzez odrzuceroferty Przedsbiorstwa Budowlanego(...) w
przeprowadzonym pepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznegotrybie przetargu

nieograniczonego

- w art. 8 pkt 1 ustawy, poleggge na przekazaniu 30 stycznia 20068atacji dla Miejskiego
Klubu Sportowegq,(...)” z naruszeniem artl4 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 20Q3or
dziatalnaci pazytku publicznego i o wolontariacie (D). z 2003r Nr 96, poz 873 z pén,
zm.) oraz postanowienia 8 | pkt | rozpgazenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizadania publicznego, ramowego wzoru z
wykonania zadania publicznego i wzoru sprawozdanaykonania tego zadania (Dz. U. z
2005 ¢ nr 264 poz 2207), a obecnie 8§ 1 pkt 1 rozpguzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru \sprlania z wykonania tego
zadania (Dz. Uz 2011 r Nr 6, poz 25) poprzez przygie i rozpatrzenie niekompletnej oferty
na zadnie publiczne w dziedzinie spotitultury fizycznej i rekreacji oraz upowszechniania

kultury fizycznej i sportu.
Zastpca Rzecznika wniost o wymierzenie Obwinionej kappmnienia.

Regionalna Komisja Orzekgia w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowefatowicach po przeprowadzeniu 9 marca
2011 r. rozprawy w sprawie naruszenia dyscyplingrisow publicznych przez pana (prey

udziale Rzecznika Dyscypliny Finansow Publiczny@hyinionego i jego Obray, orzekta o:

1) odstgpieniu od wymierzenia kary w zakresigynu dkreslonego w art 17 wst. 1 pkt 4
ustawy, a obecniev art. 17 ust. 1 ¢ ustawy, dziatapc napodstawie art. 36 ust i 2 ustawy,

2) uniewinnieniu pana(...) od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznyd
okreslonegow art. 8 pkt lustawy, z powodu braku znamion naruszenia dyscypliny fidans

publicznychw zarzucanym zynie,

3) zgodnie z art. 167 ust ustawy obgjzeniu pang...) kosztami posfpowania w wysokexi
291,71 zt mrzez Skarbu Pastwa

W uzasadnieniu orzeczenia Regionalna Komisja Ojze&atwierdzita, co nagiuje.
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W 2009 roku w Urzedzie Miada (...) przeprowadzono patepowanie 0 udzielene
zamoéwienia publicznego w ybie przetarg nieograniezonego na realtaci zadania pn
»Rozbudova i moderrzacja budynku Migjskiegp Przadszkola z Oddziatami Integacyjnymi
nr 2 w (...)". W toku postpowania na palstawie pisna Z-2222A3/2009 z 29 maja
2009 r. Zamawiajacy dokonat modyfikacj SIWZ, nakaaujagc w przelmiarze rdodt
w pozycjach 517- 542 dotyczacych dostawy i montazu $cianek sygemowych przyjecie
do wycery scianki sydemawe z pyt HPL zamiat z ptyt MDF.
W wyznaczonym termieioferte ztozyty dwa podmioy:
1.Przedi¢biorstwo Budavlane(...) z ceng 4.959142,39 zi,
2.Konsorgumfirm: (...) z cery 4.991.90435 zi.

Po dokonaniu otwarcia ofet Zamawigjgcy pismem ZI1-222213/555/09 z 22 czewnca
2009 r powiadomit Przedsebiordwo Budowbne (...) o popraweniu oferty w trybieart. 87
ust. 2 pkt 3 ustary - Prawozamowien publicznych,z unwag na fakt, iz btad ten mesci si¢ w
kategorii omytek poleggacych ra niezgpdndici oferty z SIWZ, niepovodujgcych istotrych
zmian w tresci oferty” (w koszorysie dertowym wykazano w poz. 517 - 542 sciany z piyty
MDF zamiag HPL). Wykonawca pismem z 22 czewca 209 r. potwierdzit, ze do wycely
przyjat ceny ptyt HPL. Z informacj o wyborzenajkorzysniejszg oferty z 23czerwca 2009 r
skierowanym do wykonawcow wynika, ze Zamawiajcy wybrat ofert Przedsibiorstwa
Budowlanego (...). 29 @erwca 20® r. do Zanawigacego wptynat proted ztozony przez
Konsorcjum firm: (...). Przedmotem protedu bylo zaniechanie arzucerna przez
Zamawigacego oferty Przedsi¢biorstwa Budowlanego(...) z powodu nezgpdnaici oferty z
tresciag speg/fikacji. Protestujgcy uzasanit koniecznos¢ odrzucenia ww oferty faktem iz
Zamawiajacy wymaga w SIWZ w poz 517 - 542 doyczacych dostaw i montazu scianek
systemowych piyt HPL. Wykonawvca zaderowal scianki z pyt MDF. Zmiana zadanego
sydemu plyt zostatawprowadzona zmiang do speo/fikacji. Zamawiajacy uznat za zaadry
proted i pismem z dnia 6 lipca 209 r. zawiadomit Przedsi¢biorstwo Budavlane (...). 0
odrzuceniu ofert w trybie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawyPrawo zaméwie publicznych. W dniu
14 lipca 2009 r. Przeddiiorstwo Budowlane(...) wniosto protest na bezpodstawne
odrzucenie oferty protestigjego oraz zaniechaniu odrzucenia oferty drugiegoowgwcy W
zakresie odrzucenia jego oferty wykonawca uzasagirutest mgdzy innymi wskazujc,
ze Zamawiagjcy dokonat uprzednio poprawy colu zawartego w kosztorysie ofertowym
w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawyPrawo zamowig publicznych Protestujcy podkralit
rowniez, ze wyceniagc pozycje od 517 do 542 brat pod uwamgartas¢ cen pty HPL (piyta
MDF jest pic¢ razy ta@isza od ptyty HPL).
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17 lipca 2009 r. wptygto do Zamawiajcego pismo Lidera konsorcjunf...), bedace
przystpieniem do protestu wniesionego przez Przdugistwvo Budowlane (...).
Zamawiagcy rozstrzyggpt protest pismem z 23 lipca 2009 r. oddataprotest w cgsci
dotyczcej bezzasadsoi odrzucenia oferty Przedbiorstwa Budowlanego (...).
Zamawiagcy uwzgkdnit argument podniésny przez PPHUY...), jako przysfpujacego do
protestu, zgodnie z ktorym Przegsibrstwo Budowlang...) nie mogto skutecznie wrié
protestu w zakresie odrzucenia jego oferty ze gdiglna brak przysgpienia rzez(...) do
pierwszego protestu wniesionego pr{ez). Powysze wynikato z art. 181 ust. 7 ustawy -
Prawo zamowii publicznych.

Pismem 3 sierpnia 2009 r. Zamaw®j zawiadomit ww. konsorcjum o poprawieniu
oczywiste] omyiki w trybie art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzapskutek czego oferta cenowa zostata
zmieniona na kw@t4.995.911,61 zt. Wykonawca wyrazit zgoda popraw omyiki pismem
Z dnia 4 sierpnia 2009 r. W dniu 5 sierpnia 200Zawarto umow nr ZI-32/2009 na

wykonanie tego zadania.

W ocenie RKO, zachowanie Zamawdieggo w toku pospowania o udzielenie
zamowienia publicznego byto niekonsekwentne i raejtowe Zamawiajcy odrzucit
oferte tahszego wykonawcy z powodu zawarcia wstrkosztorysu ofertowego w niektorych
pozycjach informacji o zamiarze wykonas@anek systemowych z ptyt MDF zamiast HPL.
Pocatkowo ofert tanszego wykonawcy uznano za prawidipwi wybrano jako
najkorzystniejsg, po dokonaniu poprawy omyiki w tr@ oferty na zasadzie a7 ust. 2 pkt
3 Pzp Po wniesieniu protestu przez drugiego oferekbanisja przetargowa odrzucita ofert
firmy (...) jako niezgoda z trescig SIWZ
Komisja Orzekajca uznata,ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie budzi
zadnych wgtpliwosci co do ustale faktycznych.

Sktad Orzekajcy nie podzielit wywodéw Obwinionego przedstawiohyw wyjasnieniach

z 29 wrzénia 2011 r. zleonych na pimie Rzecznikowi Dyscypliny Finansow
Publicznych na etapie pgpbwania wyjaniajacego, jak rownig wyjasnien Petnomocnika
Obwinionego, przedstawionych w toku rozprawy bicdy ktérych dopécit sie oferent nie
byly do poprawienia. Zdaniem Komisji, nie vma te przypis& odpowiedzialnéci za to
naruszenie Cztonkom Komisji Przetargowej (jak sogeta pani Petnomocnik
na rozprawie). RKO zwraca uwgge pan(...) - Burmistrz Miastd(...) nie tylko podpisat 5
sierpnia 2009 r. umogvna realizag zadania, lecz aktywnie uczestniczyt w prowadzonym

postpowaniu, 0 czymswiadcz podpisane przez Burmistrza pisma doigez medzy
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innymi: rozstrzygngcia protesty odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty
Zdaniem Komisji Orzekafej, skoro oferta firmy(...) zostata skutecznie poprawiona bez
wplywu na zmiag ceny, a oferent w finie z 22 czerwca 2009 r. potwierdzie do wyceny
pozycji 517 - 542 kosztorysu ofertowego petygeny ptyt HPL, to niewtpliwie nie byto
podstaw do odrzucenia ofert na podstawie art. 89 lupkt 2 ustay - Pzp. Prepis ten
stanawi, ze Zamawiajicy odrzu@ ofert, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tréci spegfikaci
istotnych warunkow zamowienia. Podkkenia wymagaze opisane dztanie Zamawdjacego
miatlo bezpéredni wplyw na wynik posgpowania gdyz Zamawiajcy odrzucit dert
najkorzystniejsz.

Opisary stan faktyczny w dacie popelnienia czynu nosit zmmiona nargzenia
dyscypliny finansow publicznych o ktbrym movaw art. 17 wst. 1 pkt 4 wtawy. Obecnie (w
wyniku zmiany ustawvy, dokonanej ustagvz dnia 19 sierpnia 2011) iczyn tenspenalizowany
zostatw art. 17 wst. 1 c te) ustawy.

Odpowiedialnos¢ za narusenie dyscypliny finanséw publicznych pondsi.), ktéry jako

kierownik jednastki sektoma finanséw publienych zgodnie z at. 53 ust 1 ustawy z dnia 27
sierpna 2009 r o finansach publiznych jest odpwiedzialny za cal@¢ gogpodarkifinansowe

tg jednastki. Osoba ptnigca funkcg kierownicza w jednostce sektarfinansow publicznych

zobligovana jest do wmozong starannéci oraz zm@jomaosci i przestrzegania przepisow z

zakresu finans@ publiczrych oraz z akresu udielania zamdwien publicznych. Pravadzac

postpowanie 0 udielenie zamwienia publicznegp Zamawiajacy powinien w spaob

jednakavy wobec wszystkich uczestniké postepowania egekwowaé postawiony warurek.

Tylko takie posipowanie gwaantuje peedrzeganiezasady réwnosci i konkueng/jnosci

udzielania zamowie publiznych. Komisja Orzekafa uznataze do narugenia dyscypliny

finanséw publicznych w Ukzizie Miasta(...) doszto wskutek laku dotazenia szczegoinej
starannéci wymaganej od kierownikgedncstki w zaistniatych okoliczngciach. Zabrakto
takze w dziataniach Obwinionego wiciwego nadoru nad pacownikami bezpfrednio
zajmujgcymi sie udzielaniemzamdwien publiczrnych.

Komiga Orzelgaca, bioragc jednak pod wage okolicznosci popetnienia azynu, stopien jego

szkodliwosci dla tadu finasow publiczrych oraz dotchczasowa niekaralngé Obwinionego,

uznata za mdiwe zast@owanie przetanek wynikajacych z art. 36 ustl i 2 i postanowita
odstapi¢ od wymierzenia kary wobec patfa.). Zdaniem Komgji Orzekapcej | instancji,
sam Bkt prowadzenia pogpbowana w niniejszel sprawie spemnit cel pcstgpowania w
spravach o narszenie gscypliny finansow publicznych, jakim jeg cel zapobegavezy.

Drugi zarzut postaviony panu (...) dotyczyt czynu okrélonegow art. 8 pkt 1 ustavy,
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tj. przekazara lub udzielenia datji z naruszeniem asad lub tybu przekazwania lub
udzielania dotacjiKomisja Orzekajca | instancjina podstaie art 78 ust 1 pkt 2 i ust3

ustawy, postanaita uniewvinni¢ Obwinionegq(...) od ww. zarzutu.

Rozstrzygajc o kosztach RKO dziatalaa podstawiart 167 ust1 ustavy i obcigzyta
pana(...) zwrotem kosztéw pogpowania w wysokeéci 29171 zt na rzecz Skarbu Rstwa
poniewa kazda osobauznana za odpuedzialnego, za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznychponosikoszy postpowania.

Od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzedaj, 12 kwietnia 2012 roku odwotanie
wniost Obwiniony, zarzuca¢ orzeczeniu Bk w ustaleniach faktycznych i doinej
interpretacjiart 17 ust. 1 ¢ ustawy oraz a9 ust 1 pkt 2 w zwigzku z art 87 ust 2
pkt 3 Pzp. Obwiniony w swoim odwotaniu odnidst do pkt 1 i 3 orzeczenia Komisji

Orzekajicej | instanciji.

W uzasadnieniu do odwotania Obwiniony podnigst, rozstrzygricie Komisji
Orzekajcej | instancji jest nieuzasadnione i dla Obwingmekrzywdace, a w toku
postpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego niezidoslo naruszenia Pzp.
Zdaniem Obwinionego, w toku pepbwania stusznie odrzucono ofert
Przedstbiorstwa Budowlanegd...), bowiem PB(...). w swojej ofercie uwzgknito
inny materiat nt ten, ktéry zaktadata Specyfikacja Istotnych WarwmkZamodwienia.
W SIWZ Zamawigicy (Gmina(...)) przewidziata wykonanie prac z ptyt HPL, a oferent
(PB(...)) w swojej ofercie zaproponowat ptyty MDRaka niezgodn& nie mogta by
przez Zamawiacego uznana za omyk ktora mogtby on poprawi w trybie
przewidzianym w art87 ust 2 pkt 3 Pzp, dlatego izekonieczne stalo siodrzucenie
oferty zgodnie z art. 89 ustk pkt 2 Pzp

Obwiniony nie zgodzit iz poghdemze, w toku ww. posfpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego dziatat niekonsekwentnieigprawidtiowo. Zaréwno sam
Obwiniony, jak i cztonkowie powotanej przez niegorKisji Przetargowej mieli przede
wszystkim na wzgldzie interes Gminy(...), w imieniu ktorej dziatali dlatego te
pocztkowo dokonali interpretacji zgodnej z jej interesé wybrali najkorzystniejsz
pod wzgédem cenowym ofegt tj. ofere PB (...). Biorgc pod uwag nieprecyzyjné
zapisOw ustawowych i szerokie pole interpretacyjiaka decyzja wydawata esiw

pierwszym etapie poghtowania jak najbardziej stuszna i uzasadniona. alegnna
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skutek ziaonego protestu, konieczna stalgd gmiana stanowiska Zamawiaggo,
bowiem protestuacy oferent - Przedsbiorstwo Produkcyjno- Handlowo-Ustugowe.)
przedstawit przekonywgge argumenty m.in. w postaci orzecznictwa Krajouzjy
Odwotawczej przeglzapce o kierunku interpretacyjnym wskazanychzejyprzepisow
Pzp Najbardziej aktualne orzecznictwo Krajowej Izby Qudswczej roéwnie
potwierdza stanowisko zge ostatecznie przez Zamawiaggo, w postaci odrzucenia
oferty PB(...) (wyrok KIO/UZP 1792/09 z 29 stycznia 2010 r. i wirk10/1420/10 z
20 lipca 2010r.)

W ocenie Obwinionego, w analizowane] sprawie trudpypis& mu
jakakolwiek odpowiedzialng& za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w
sytuacji, kiedy, dziatac na podstawie budzej szereg watpliwosci interpretacyjnych
ustawy, zastosowat wyktadnipowszechnie przyjmowanprzez organ, ktory zostat
ustawowo powotany de facto do rozstrzyganigphwosci, co do interpretacji Pzp.

Obwiniony podkrelit ponadto, ze zgodnie z art. 24 ustawy,z@gi w czasie
orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanpablicznych obowjzuje ustawa
inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia, stosyjeusiaw nows, z tym, ze
nalezy stosowé ustaw obowizujaca w czasie popetnienia naruszenigeje jest ona
wzgledniejsza dla sprawcy

W ocenie Obwinionego, wzglniejsza jest ustawa w nowym brzmieniu, tj
obowigzujagcym od dnia 11 lutego 2012 r., a przedstawiony nauzat naley
rozpatryw& na gruncie art. 17 ust c ustawy. Przepis art. 17 zmienit swoje brzmienie
po nowelizacji bowiem wczéniej spenalizowane byly szerzej dziatania azsine
z udzieleniem zamowienia. Obecnigrecyzyjnie wymienione zostaly czyngoi
zwigzane z udzieleniem zamowienia $f@d, ktérych nie ma tej zarzucanej
Obwinionemu), natomiast w art. 17 ust. 1 ¢ ustammpwa jest o innym (ti samo
udzielenie zamdéwienia) naruszeniu przepisow o zaedach publicznych. W tym
kontekécie, Obwiniony nie byt jg wylacznym decydentem i osgbpodejmujgcs
okreslone czynnéci, bowiem dochowujc naleytej starannéci powotat Komisg
Przetargow, w skiad, ktérej weszty osoby z odpowiednimi kwd#cjami i
doswiadczeniem w zakresie pepbwan 0 udzielenie zaméwiepublicznych.

Obwiniony wnidst o uniewinnienie od zarzutu popefnia czynupolegajcego
na udzieleniu 5 sierpnia 2009 r. zamowienia pubkgo polegacego na ,Rozbudowie i
modernizacji budynku Miejskiego Przedszkola z odiduni Integracyjnymi Nr 2 wW...)” z

naruszeniem art89 ust 1 pkt 2 Pzp, poprzez odrzucenbferty Przedsbiorstwa



Sygn. akt BDF1/4900/55/55/12/1436

Budowlanego (...), w przeprowadzonym ppowaniu o0 udzielenie zamowienia

publicznego, wirybie przetargu nieograniczonego

Gtowna Komisja Orzekaga na rozprawie, ktéra odbytaesi4 czerwca 2012 r.
uwzgkdnita stanowisko Zagpcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych — Raw
Laudaskiego, wnioskuyjcego o uwzgidnienie odwotania ztmnego przez Petnomocnika
Obwinionego i uchylita w zaskaonym zakresie orzeczenie Komisji Orzejkaj | instancji
uniewinniagc Obwinionego.

GKO na podstawie zgromadzonych dokumentow, podiefpodniesiony w
odwotaniu Petnomocnika Obwinionego zarzut dokonapizez Regionaln Komisje
Orzekajica niewtasciwej interpretacji art. 87 ust 2 pkt 3 w z@ku z art. 89 ust 1 pkt 2 Pzp,

w przedmiotowym stanie faktycznym.

W ocenie Giownej Komisji Orzekggej, odrzucenie ofertyPrzedsibiorstwa
Budowlanegq...), byto wiaciwym zachowaniem obwinionego. W ofercie tej bowiem
PB (...). uwzgkdnito inny materiat ni ten, ktéry zakladata Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia. W SIWZ Zamawday (Gmina(...)) przewidziata wykonanie
prac z ptyt HPL, a oferent (PB..)) w swojej ofercie zaproponowat ptyty MDRaka
niezgodné¢ nie mogta by przez Zamawiagcego uznana za omykktora mogtby on
poprawt w trybie przewidzianym w arB7 ust 2 pkt 3 Pzp, dlatego t&konieczne stato
si¢ odrzucenie oferty zgodnie z art. 89 .lispkt 2 Pzp GKO podzielita stanowisko
wynikajace zkomentarza autorstwa Justyny Olszewskiej-Stonmpkiprego wynikaze
»(---) gdy wykonawca wskazuje inne materiaty igdane przez Zamawigego lub brak
pewnego zakresu prac w ofercie wykonawcy, w szdregd brak wycenionych materiatow
budowlanych, ktore nie wygtuja w innych pozycjach kosztorysowych lub zestawieniu
materiatdbw budowlanych w ofercie wykonawcydb tez materiaty te majinne parametry, a
tym samym nie jest znana ich cena jednostkowa. aagcy nie mae bowiem wskazywa
ceny jednostkowej za poszczegodlne zastosowane Magkonawe materiaty bytoby to

bowiem istot i niedozwolor ingerency Zamawiagcego w tré¢ oferty wykonawcy”

Tez te potwierdza take wyrok z 23 grudnia 2008 r. Krajowej Izby Odwotaer
Sygn. Akt KIO/UZP 1444/08, w ktérym, w ocenie Izlyyopetnione przez Odwohgego
btedy (polegajce na zastosowaniu w kosztorysie nigataego materiatu) niegsomytkami

podlegagcy poprawie na podstawie ww. regulacji. W uzasawini tego wyroku czytamyge
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.Niezgodndci te nie stanowdi omytek nie powoduagcych istotnych zmian w téei oferty.
Chac poprawe ww. blkedy Zamawiagcy zmuszony bytby wskazaceny jednostkowe za
prety o innej ni wycenione przez Odwolygegosrednicy. Takie dziatanie Zamawiapgo
jest niedopuszczalne — jedynym podmiotem, ktéryenwskazé w ofercie cen za realizagj
przedmiotu zamowienia lub jegogszi jest Wykonawca. Zamawigy nie jest uprawniony
do samodzielnej jego wyceny tym bardzieg podana przez Zamawgaggo w ramach
poprawienia oferty cena bytaby dowseloery przyjeta przez Zamawiagcego, co z zasady
budzi watpliwosci, lub cem przyjeta po uzgodnieniach z Wykonawcna co z kolei nie
pozwala art. 87 ust. 1 ustawy Pzp. Twierdzenie Qdycego zawarte w téei protestu, i
cena za ity o r&znejsrednicy jest jednakowa nie m® sk ost& (...)".

Podobne stanowisko wyrane zostato w wyroku z 29 stycznia 2010 r. Krajowej
Izby Odwotawczej sygn. akt: KIO/UZP 1792/09, w ikkd w adekwatnej sytuacji czytamy,
W ocenie Izby zaistniate omyiki niegsomytkami, ktdre mog by¢ poprawione przez
Zamawiagcego w trybie przewidzianym w art. 87 ust. 2 pkistawy Pzp. $to co prawda
omytki polegajce na niezgodrigi oferty ze specyfikagjistotnych warunkéw zamdwienia,
jednake ich poprawienie spowodowatoby istptomiare w tresci oferty. Podkréli¢ nalezy,
iz urzadzenia zaoferowane przez odwahkggo s¢ stanowity elementy skfadgje sé na
przedmiot zamoOwienia, tj. stanowity o tym, w jakhosdb wykonawca miatby wykoéa
zobowgzanie. Zdaniem Izby wskazanie amlzen, jakie wykonawca obowtuje sé
zastosowa przy wykonywaniu zamoéwienia ma charakter przedaviat istotny elementarny,
identyfikujacy zobowgzanie wykonawcy. W tej sytuacji wprowadzenie jakichviek
poprawek w tej oxci oferty zawsze ddzie powodowato istothzmiare jej tresci, a to ze
wzgledu na to,ze zmiany dotycz§ beda essentialia negotioferty. Bez znaczenia jest przy
tym fakt, & zmiany te dotycg tylko széciu elementéw kosztorysu. Tym samym, wobec
braku maliwosci zastosowania art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzpnaeiapcy zasadnie

odrzucit ofert odwotupcego s¢ na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp”.

GKO rozpatrugc odwotanie ztaone przez Obwinionego, zgodnie z orzeczeniem
Gtownej Komisji Orzekajcej z 11 maja 2006 r. DF/GKO/Odw.-105/138-139/2005/
Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie gysgyfinanséw publicznych Nr 4/2006,
opierapc sk na materiale dowodowym zgromadzonym w sprawiewiestiza, ze dla

przypisania Obwinionemu naruszenia dyscypliny is@v publicznych oké&onego w art.

—10 -
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17 ust. 1 pkt 4 (teza zachowwgktualnd¢ w obecnym stanie prawnym w odniesieniu do art.
17 ust 1 c) ustawy, nale ustalt:

- czy udzielono zamowienia publicznego,

- czy w toku posfpowania w sprawie zamowienia publicznego, naruszamkretny przepis

lub przepisy o zaméwieniach publicznych.

Nie budzi watpliwosci, ze w obgte] postpowaniem sprawie doszio do udzielenia
zamowienia publicznego, czego nie kwestionuje sabwi@ony. GKO jednoznacznie
wskazuje,ze w toku posfpowania o udzielenigamowienia publicznego polegeggo na
»,Rozbudowie i modernizacji budynku Miejskiego Prgeklbla z oddziatami Integracyjnymi
Nr 2 w (...)" nie doszto do naruszenia art. 8@st. 1 pkt 2 Pzp, a odrzucenie oferty byto
prawidtowym dziataniem w tym stanie faktycznym. Wiigzku z tym, w ocenie Gidwnej
Komisji Orzekagcej, w zarzucanym Obwinionemu czynie brak jest zZznamrmaruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. W omawianym stafa&tycznym doszio do odrzucenia
oferty, jednake takie dziatanie nie miato charakteru naruszenyacypliny finansow
publicznych i nie zostaly wyczerpane przestanki ikgjpce z art. 17 ust. 1 pkt 4 ( obecnie
art. 17 ust 1c ) ustawy. Dlatega ®osownie do art. 78 ust. 1 pkt 2 w zzku z art. 78 ust 3
ustawy, GKO orzekta o uniewinnieniu Obwinionego.

Odnoszc sk do kwestii przedstawionej przez Peinomocnika Olbmego w
odwotaniu, ze, w jego ocenie, wzegliniejsza jest ustawa w nowym brzmieniu, tj
obowigzujagcym od dnia 11 lutego 2012 r. (art. 17 .ubktc ustawy), GKO wswietle
uznania, 2 czyn zarzucany Obwinionemu nie ma znamion naruazegscypliny
finansbw publicznych uznaje, z i bezzasadne jest czynienie rozag czy
wzgledniejszy dla Obwinionego jest zapis art. 17 ustkl 4 ustawy obowjzujacy
przed 11 lutego 2012 r., czyztart. 17 ust 1 ¢ ustawy oboyzujacego od tej daty.

W Swietle art. 24 ustawy, jeli w czasie orzekania w sprawie 0 naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych obosviuje ustawa inna aiw czasie popetnienia
tego naruszenia, stosuje¢sustaw nowa, z tym ze naley stosowé ustawe
obowigzujacag w czasie popetnienia naruszeniazele jest ona wzgldniejsza dla
sprawcy Aby GKO mogta wskaza ktore przepisy $ wzgledniejsze dla sprawcy
musiatoby doj¢ do popetnienia naruszenia dyscypliny finansow ablych, do

ktbrego w omawianej sprawie nie doszto.
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