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WOJEWODA OPOLSKI

=

FB.111.431.1.2020.AL Opole, dnia 22 marca 2020 .

Pan

Stanistaw Rakoczy

Prezes Opolskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej
ul. Zeromskiego 3

45-053 Opole

Wystgpienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Stowarzyszenie Opolska
Regionalna Organizacja Turystyczna, ul. Zeromskiego 3, 45-053 Opole (dalej:
OROT).

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

- art. 130 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu* (dalej: ustawa),

- art. 25 a ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach?.
3) Zakres kontroli:

a) Przedmiot kontroli: wykonywanie przez instytucje obowigzane
obowigzkow

w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,
b) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykty.

! Dz. U. 2019 r. poz. 1115 z pézn.zm.
>Dz. U.z 2019 r. poz. 713.
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6) Termin kontroli: od 9 do 10 marca 2020 r.

7) Skfad zespotu kontrolnego:

- Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki, zatrudniona w
Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow i Budzetu Opolskiego

Urzedu Wojewddzkiego— przewodniczgca zespotu,

- Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki, zatrudniona w
Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego

Urzedu Wojewddzkiego,

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

- Prezes — Stanistaw Rakoczy,

- Wiceprezes Zarzgdu — Barbara Ewa Kaminska.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej pod poz. nr 10.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych

zostata oparta.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, ustalono ze Stowarzyszenie w
2019 r. nie przyjmowato i nie dokonywato ptatnosci w gotéwce o wartosci
réwnej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro, w zwigzku z tym
jednostka nie byta instytucjg obowigzang do stosowania zapisdw ustawy i nie

podlegata ocenie w tym zakresie.

Powyzsze stwierdzenie uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia

dotyczgce kontrolowanego zagadnienia.

OROT jest stowarzyszeniem dziatajgcym zgodnie z ustawg z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym?®, ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym?, ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa®, ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®,

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej’.

>Dz. U.z2019r. poz. 506 z p6zn. zm.
*Dz. U.z2019r. poz. 511 z p6zn. zm.
> Dz. U. 22019 r., poz. 512 z pézn. zm.

Strona2z7



OROT realizuje m.in. nastepujgce cele:

a) kreuje pozytywy i atrakcyjny wizerunek wojewddztwa na rynkach
turystycznych w kraju i za granica,

b) opracowuje i rozwija dziatania na rzecz promocji i rozwoju turystyki
wojewodztwa opolskiego,

C) inicjuje i kreuje dziatania spoteczne i gospodarcze na rzecz turystyki,
d) koordynuje wszelkie dziatania proturystyczne,

e) stwarza warunki dla powstania i promowania produktow turystycznych,
f) propaguje oraz podejmuje dziatania na rzecz ekologii oraz ochrony
Srodowiskai dziedzictwa przyrodniczego,

0) prowadzi i koordynuje system informacji turystycznej w wojewodztwie
opolskim.

Kontrolowana jednostka posiada statut przyjety uchwatg Zebrania
Zatozycielskiego

o uchwaleniu statutu stowarzyszenia z dnia 6 wrzesnia 2002 r., ktérego
ostatnia zmiana zostata wprowadzona chwatg nr 4/2018 Walnego
Zgromadzenia Sprawozdawczo — Wyborczego OROT z dnia 15 czerwca 2018

r.

W dniu 24 czerwca 2003 r. Stowarzyszenie zostato wpisane do
Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,
Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej,
prowadzonego przez Sgd Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem KRS nr 0000165252 pod
nazwg Opolska Regionalna Organizacja Turystyczna. Ostatnia zmiana wpisu
w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej: KRS) zostata dokonana w dniu 21
lutego 2020 r.

[Dowaod: akta kontroli str. 1 - 22]

OROT posiada numer identyfikacji podatkowej NIP: 754-27-48-106 nadany
przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu oraz REGON:
532404257, nadany przez Urzad Statystyczny w Opolu. Nadzér nad

®Dz. U. 2 2019 r., poz. 713.
" Dz. U. z 2018 r., poz. 563.
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dziatalnoscig OROT sprawuje na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o

Polskiej Organizacji Turystycznej minister wiasciwy ds. turystyki.

Terenem dziatania OROT jest obszar Rzeczpospolitej Polskiej, a siedzibg

wiadz jest miasto Opole.

Zgodnie z KRS organizacja nie posiadata w badanym okresie jednostek

terenowych.

Wtadzami OROT sa:

- Walne Zebranie Czionkéw,

- Zarzad OROT,

- Komisja Rewizyjna,

- Rada Programowa jako organ doradczy.

Zgodnie z § 20 ust. 1 Statutu kadencja wtadz OROT trwa 4 lata.

1.2. Identyfikacja podmiotéw spetniajgcych definicje instytuciji obowigzanej
podlegajgcych kontroli Wojewody Opolskiego.

W zwigzku z art. 130 ust. 2 pkt 2 ustawy wojewoda w ramach
sprawowanego nadzoru lub kontroli sprawuje kontrole w odniesieniu do
stowarzyszen na zasadach okreslonych w ustawie. Ponadto z art. 8 ust. 5
ustawy Prawo o stowarzyszeniach wynika, ze wojewoda sprawuje nadzor nad
dziatalno$cig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
art. 25a ustawy Prawo o stowarzyszeniach organ, o ktérym mowa w art. 8 ust.
5 (wojewoda), sprawuje kontrole nad dziatalnoscig stowarzyszenia bedgcego
instytucjg obowigzang w rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jego dziatania z
przepisami tej ustawy.

Wg opinii Departamentu Informaciji Finansowe;j® sprawowanie kontroli, o ktérej
mowa w art. 25a nie jest uzaleznione od wydania przewidzianego w art. 4 ust.

4 ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej rozporzadzenia przekazujgcego

8Opinia Departamentu Informacji Finansowej z dnia 13 lutego 2020 r.
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nadzér nad regionalnymi organizacjami turystycznymi lub lokalnym
organizacjami turystycznymi wtasciwym wojewodom.

Wytyczne zawarte w art. 2 ust.1 pkt 22 ustawy wskazuja, ze
Stowarzyszenie staje sie instytucjg obowigzang w zakresie, w jakim przyjmuje
lub dokonuje ptatnosci w gotoéwce
o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu
na to, czy ptatnosc jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka
operaciji, ktére wydajg sie ze sobg powigzane.

Ustalono, ze organizacja posiada dokumentacje opisujgcg przyjete
przez nig zasady ,polityke rachunkowosci” wprowadzone Zarzgdzeniem
Prezesa OROT nr 1/12/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Zasad Rachunkowosci dla Opolskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej z

siedzibg w Opolu przy ul. Zeromskiego 3.

Funkcjonujgca w jednostce polityka rachunkowosci zawiera ustalenia

dotyczgce m.in.:

- ogolnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

- wykazu kont ksiegi gtbwnej,

- charakterystyki systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera.
Po analizie zapiséw ujetych w przedmiotowym dokumencie stwierdzono

nastepujgce uchybienia, tj. :

- brak opisu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzerh wymaganych art. 10
ust. 1 pkt 3

tiret a ustawy o rachunkowosci®,

- niezgodny nr konta syntetycznego: kasa (100) ze stosowanym w
jednostce planem kont (101 — Kasa krajowych Srodkow pienigznych oraz 102
— Kasa zagraniczna).

Prezes OROT wyjasnit, ze Polityka okre$la sposob wyceny, a w
zakresie zasad kwalifikacji jednostka postuguje sie zasadami ujetymi w
ksigzce ,Rachunkowo$c¢ fundacji
i stowarzyszen” Rafata Nawrockiego, wydawnictwa ODDK Sp. z 0.0. Sp.k.
Gdarnsk 2015.

°Dz.U. 22019 . poz. 351 z p6zn. zm.
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Niezaleznie od powyzszego informuje, iz aktualnie przygotowywana jest przez
Biuro Rachunkowe prowadzgce na zlecenie OROT ksiegowosc, finanse i
kadry stowarzyszenia, nowa polityka rachunkowoS$ci, ktéra zawierac bedzie

petne zasady kwalifikacji zdarzenn wymaganych ustawg o rachunkowoSci.

(...)Polityka rachunkowosci zawiera natomiast konta syntetyczne. Definiujgc
plan kont w systemie dla kont analitycznych nie zachowano cze$ci numeracji
kont syntetycznych, a wprowadzono odrebng numeracje. W celu petniejszego
zobrazowania stanu, przekazuje dodatkowy wydruk zawierajgcy zarowno
salda kont syntetycznych i analitycznych, jak rowniez wskazanie
przyporzgdkowania kont analitycznych z przekazanego do kontroli zestawienia

obrotow i sald z kontami syntetycznymi zawartymi w polityce rachunkowosci.

Wkrotce, wraz z nowg politykg rachunkowosci zostanie wprowadzona takze

nowa i zgodna ze sobg numeracja kont syntetycznych i analitycznych.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia

zapisu.

Na podstawie zestawienie obrotéw i sald stwierdzono, ze w OROT
obrét odbywa sie gtownie bezgotdwkowo a funkcjonujgca kasa ma jedynie

charakter pomocniczy.

Analiza zestawienia obrotéw i sald kont oraz protokotow inwentaryzacji kas
sporzadzonych na dzieh 31 grudnia 2019 r. wykazata, ze jednostka w
badanym okresie uzyskata narastajgco obrét gotéwkowy po stronie WN w
wysokosci 2 219,30 zt, po stronie MA 1 967,30 zt, uzyskujgc saldo na koniec

roku w wysokosci 252,00 zi, z tego na koncie:

- S101-100-0000 — Kasa krajowych srodkow
pienieznych —

obrot po stronie WN w wysokoséci 2 152,16 zt, obrét po stronie MA 1 967,30 zt,
saldo na koniec roku w wysokosci 184,86 zt,

- S102-100-0000 — Kasa zagraniczna —
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obrét po stronie WN w wysokosci 67,14 zt, obrét po stronie MA 0,00 zt, saldo
na koniec roku w wysokosci 67,14 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 23-50]

W wyniku kontroli dowodéw zrodtowych oraz oswiadczenia ztozonego
przez Prezesa i Wiceprezesa ustalono, ze OROT nie jest instytucjg
obowigzang, w zwigzku z tym nie byto konieczno$ci wykonywania przez

jednostke obowigzkow wskazanych w ustawie.
[Dowadd: akta kontroli str. 51]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci: nie dotyczy.

IV. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej: nie dotyczy.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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