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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej
przez Giéwnego Geodete Kraju
w trybie zwykiym,

w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim

w Opolu
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3)
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Spis tresci:

Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.
Podstawy prawne.

Stan organizacyjny Opolskiej Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Realizacja zadan Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie:

nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnia
ewidencyjng a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek
ewidencyjnych;

nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostow baz
danych do obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik?')

kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN;

realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik.
Ocena dziatalnosci.

Pouczenie.

" Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.)



I. Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli. Podstawy

prawne.

W wystapieniu uzyto skrotow:

e GUGIK - Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii;

e GGK - Gtowny Geodeta Kraju;

e OWINGIK — Opolski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego;

e OUW - Opolski Urzad Wojewddzki w Krakowie;

e EGIB - ewidencja gruntéw i budynkow;

e OWIGIK — Opolska Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna;

e ustawa Pgik - Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.);

e ustawa o kontroli - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Kontrola dziatalnosci OWINGIK w OUW, wykonujgcego zadania Wojewody
Opolskiego z zakresu geodezji i kartografii wynikajgce z przepiséw ustawy Pgik,
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym, na podstawie przepisow ustawy o kontroli
i zgodnie z planem kontroli na 2024 r. sporzgdzonym przez GGK, jako organ
zarzgdzajgcy przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezgce, zgodnie z przepisem art. 7b
ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy Pgik, do obowigzkéw OWINGIK, dziatajgcego w imieniu
Wojewody Opolskiego.

Kontrolg objeto dziatalnos¢ OWINGIK, wykonywang w okresie od 1 stycznia 2023 r.

do 9 kwietnia 2024 r., zwanym dalej okresem kontroli.

[3. Zawiadomienie o kontroli.pdf]

Kontrole przeprowadzit zespét kontroleréw, zwany dalej zespotem kontrolujgcym
GGK, w skfadzie:

Agata Cieslinska, Gtéwny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli

w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 4 z 22

marca 2024 r. — kierownik zespotu kontrolujgcego GGK,

Wiestaw Szymanski, Gtowny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 5 z 22

marca 2024 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.




Ewelina Stowikowska, Starszy Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 3 z 22

marca 2024 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK,

Sylwia Kozuj, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 6 z 22 marca 2024 r. — cztionek

zespotu kontrolujgcego GGK.

[3.1. Upowaznienie 3 ES.pdf,
3.2. Upowaznienie_4 AC.pdf,
3.3. Upowaznienie_ 5 WS.pdf,
3.4. Upowaznienie_6_SK.pdf]

Kontrolerzy ztozyli w dniach 26 i 28 marca 2024 r. oswiadczenia, z ktérych wynika,
ze nie istniejg okoliczno$ci uzasadniajgce wytgczenie ich z udziatu w kontroli
w MUW.

[4.1. o$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli-WS. pdf,
4.2. oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli-ES.pdf,
4.3. oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli-AC.pdf

4.4 o$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli-SK.pdf]

W dniu 10 kwietnia 2024 r. o godzinie 10:00 w formie wideokonferencji nastgpito
otwarcie kontroli dziatalnosci OWINGIK realizowanej w trybie hybrydowym przez
upowaznione osoby z GUGIK — Panig Agate Cieslinskg, Pana Wiestawa
Szymanskiego, Panig Eweline Stowikowska i Panig Sylwie Kozu;.

W wideokonferencji, ze strony kontrolujgcego (GUGIK) uczestniczyli — Pani Agata
Cieslinska, Pan Wiestaw Szymanski, Pani Ewelina Stowikowska i Pani Sylwia Kozuj,
a ze strony kontrolowanego (OUW) — Pani Agnieszka Bilinska — OWINGIK. Podczas
wideokonferencji, Pani Agata Cieslinska omowita ogélne zasady i formy
kontaktowania sie kontrolerow i przedstawicieli OWINGIK oraz sposoby przesytania
dokumentow i przekazywania informaciji.

[5.1. Notatka stuzbowa z otwarcia kontroli.pdf]

Szczegotowy zakres kontroli

Realizacja zadan wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjneqo

i kartograficznego w zakresie:




e nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
a powierzchnig wynikajacg z geometrii dziatek ewidencyjnych;

e nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostéw baz danych
do obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik);

e kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN;

e realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik.

Podstawy prawne organizaciji i funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

e ustawa Pgik,

e ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190),

e przepisy prawa wewnetrznego w zakresie organizacji i funkcjonowania jednostki
kontrolowanej (zarzgdzenia Wojewody Opolskiego).

Stan prawny regulujgcy zadania objete kontrola:

e ustawa Pgik,

e rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 219),

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz.
2469 ze zm.).

Il. Stan organizacyjny OWIGIK.

Jednostkg kontrolowang jest OUW z siedzibg w Opolu przy ul. Piastowskiej 14, 45-
082 Opole.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

e Pan Stawomir Ktosowski powotany na stanowisko Wojewody Opolskiego

z dniem 15 marca 2021 r., odwotany z dniem 19 grudnia 2023 r.,

e Pani Monika Matgorzata Jurek powotana na stanowisko Wojewody Opolskiego
z dniem 20 grudnia 2023 r.

[7.4. Powotanie Wojewody Opolskiego.zip — Powotanie Wojewody Opolskiego
Stawomira Ktosowskiego.pdf, 11.3.2 Odwotanie ze stanowiska Wojewody

Opolskiego.zip,




7.4. Powotanie Wojewody Opolskiego.zip — Powotanie Wojewody Opolskiej Monika
Jurek.pdf]

OWINGIiK w okresie objetym kontrolg, byta Pani Agnieszka Bilinska powotana na
stanowisko OWINGIK z dniem 1 sierpnia 2020 r.
[7.3. Powotanie WINGIK — Powotanie WINGIK.pdf]
W czasie kontroli wyjasnien udzielata:
e Pani Agnieszka Bilinska — OWIGIK.

Zgodnie z art. 6a ust.1 pkt. 1 lit. b ustawy Pgik — wojewoda jest organem nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, wykonujacym zadania przy pomocy wojewddzkiego

inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jako kierownika wojewodzkiej

inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji

rzadowej w wojewodztwie.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190) okreslono:

Art. 53 ust. 3. Do obstugi zadan organdéw rzgdowej administracji zespolonej
nieposiadajgcych wtasnego aparatu pomocniczego tworzy sie w urzedzie

wojewddzkim wydzielone komorki organizacyjne.

Przywotany przepis wskazuje usytuowanie organizacyjne wojewodzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — wykonujgcego, w imieniu wojewody,

zadania i kompetencje Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (SGiK), jako kierownika

wydzielonej komorki organizacyjnej — wojewoddzkiej inspekcii geodezyjnej i

kartograficznej — funkcjonujacej na prawach wydziatu.

OWINGIK przedstawit zespotowi kontrolujgcemu GGK kopie dokumentéw
stanowigcych podstawe umocowania prawnego stanowiska OWINGIK i OWIGIK:

e Statut OUW - zatgcznik do zarzgdzenia nr 122/16 Wojewody Opolskiego
Wojewody Opolskiego z dnia 3 pazdziernika 2016 r. zmieniony kolejno
zarzgdzeniami Wojewody Opolskiego: nr 89/22 z dnia 17 sierpnia 2022 r.,
nr 124/22 z dnia 25 listopada 2022 r. nr 76/23 z dnia 20 czerwca 2023 r. (tekst
jednolity — Obwieszczenie Wojewody Opolskiego z dnia 11 sierpnia 2023 r.

w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzgdzenia Wojewody Opolskiego

w sprawie nadania Statutu Opolskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Opolu);
e Regulamin organizacyjny OUW — zatgcznik do zarzgdzenia nr 2/21 Wojewody

Opolskiego z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Opolu zmieniony




kolejno zarzagdzeniami Wojewody Opolskiego: nr 12/21 z dnia 1 lutego 2021
r., nr 44/21 z dnia 30 marca 2021 r., nr 143/21 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.,
nr 178/21 z dnia 31 grudnia 2021 r., nr 34/22 z dnia 31 marca 2022 r.,
nr 107/22 z dnia 30 wrzesnia 2022 r., nr 149/22 z dnia 30 grudnia 2022 r.,
nr 31/23 z dnia 30 marca 2023 r., nr 92/23 z dnia 1 sierpnia 2023 r., nr 134/23
z dnia 30 pazdziernika 2023 r., nr 156/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., nr 29/24
z dnia 6 marca 2024 r.,
[7.2. Statut.zip — opublikowane obwieszczenie.pdf
11.3.1 Statut zmiany.zip,,
7.3 Regulamin organizacyjny.zip — Regulamin organizacyjny tekst jednolity
stan na 7 stycznia 2021 r.docx,
7.3. Regulamin organizacyjny.zip - Regulamin organizacyjny tekst
ujednolicony stan na 6 marca 2024.docx,

7.3. Regulamin organizacyjny.zip — Zarzgdzenie nr 2-21.pdf]

Na podstawie ww. dokumentoéw zespét kontrolujgcy GGK ustalit, ze zgodnie

z § 8 ust. 2 pkt 4 Statutu OUW, w strukturze OUW funkcjonuje wyodrebniona
organizacyjnie komérka OWIGIK. W mysI § 9 ust. 2 pkt 4 Statutu OUW, komodrkg tg
kieruje OWINGIK, natomiast zakres dziatania WIGIK okreslony zostat w § 21 Statutu
OUW. Zgodnie z § 24 pkt 14 Statutu Wojewoda jest zwierzchnikiem OWINGIK.
Zgodnie z § 27a Regulaminu Organizacyjnego OUW OWIGIK kieruje OWINGIK.
Zadania OWIGIK zostaty okre$lone w § 27a ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego
OUW).

Zakres kompetenciji i zadan wykonywanych przez Wicewojewode Opolskiego zostat

okreslony w:

e zarzgdzeniu nr 108/22 Wojewody Opolskiego z dnia 3 pazdziernika 2022 r.
w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez
Wicewojewode Opolskiego zmienionego zarzgdzeniem nr 93/23 Wojewody

Opolskiego z dnia 1 sierpnia 2023 r. w ww. sprawie,

e zarzgdzeniu nr 7/24 Wojewody Opolskiego z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez

Wicewojewode Opolskiego.

Z ww. dokumentoéw oraz Regulaminu Organizacyjnego OUW wynika, ze bezposredni

nadzor nad OWIGIK w okresie objetym kontrolg sprawowali:

e do dnia 30 stycznia 2024 r. — Wojewoda Opolski;




e od dnia 31 stycznia 2024 r. — Wicewojewoda Opolski.

[7.5. Zarzgdzenie dot. kompetencji Wicewojewody Opolskiego.zip — podpisane
zarzgdzenie nr 7 24 (z parafami).pdf,

11.3.3. Zakres zadan i kompetencje Wicewojewody Opolskiego.zip]

Ustalenia dotyczgce formalnoprawnych podstaw funkcjonowania OWINGIK:

Przywotane powyzej wyjasnienia i dokumenty oraz ich tres¢ wskazuja, iz kierowanie
pracami OWIGIK zostato prawidtowo przypisane OWINGIK.

Jako nieprawidtowos$¢ nalezy uznaé usytuowanie OWINGIK w strukturze OUW,

z ktérej wynika, ze OWINGIK bezposrednio podlega obecnie Wicewojewodzie
Opolskiemu (do dnia 30 stycznia 2024 r. — Wojewodzie Opolskiemu). OWINGIK, jako
organ dziatajgcy w imieniu wojewody, w my$l art. 7b ust. 1 ustawy Pgik, powinien

podlegaé bezposrednio Wojewodzie Opolskiemu.

lll. Realizacja zadan Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego:
1. W zakresie nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnia
ewidencyjng a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych:

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktore kontrolujgcy
wystgpit w piSmie z dnia 17 kwietnia 2024 r. w formie pytan, kontrolowany
wyjasnit w pidmie z dnia 8 maja 2024 r. znak: WIGIiK.1610.1.2024.AB.

[8. Pismo Kontrolerow_2.pdf, 10. Odpowiedz na pismo kontrolerow_2.pdf]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentéw przekazanych przez

OWINGIK, kontrolujgcy ustalit, co nastepuje.

1.1. Czy OWINGIK posiada wiedze na podstawie wiarygodnych danych
pochodzgcych z baz danych egib z obszaru wszystkich powiatow wojewodztwa

opolskiego, nt.:
— wystepowania dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii;
— wystepowania geometrii dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych;

— wystepowania dziatek o obszarach wielopoligonowych;




— wystepowania dziatek o znacznych réznicach powierzchni pomiedzy wartoscig

ujawniong w czesci opisowej i wartoscig wynikajgcg z geometrii tych dziatek.

W celu oceny stanu wiarygodnosci danych egib OWINGIK w okresie objetym
kontrolg podjat nastepujgce dziatania:

1) przeprowadzit kontrole planowe w nastepujgcych jednostkach: Starostwie
Powiatowym w Gtubczycach, Starostwie Powiatowym w Olesnie, Starostwie
Powiatowym w Brzegu, Urzedu Miasta Opole, Starostwa Powiatowego

w Kedzierzynie — Kozlu (kontrola w toku),
[10.1.1_Kontrole.zip]

2) dokonat analizy danych zawartych w formularzach sprawozdawczych
dotyczacych wykonania w wojewddztwie prac z zakresu katastru nieruchomosci
oraz jego modernizacji dla potrzeb statystyki publicznej (sprawozdania za 2022 r.
i 2023 r.),

[10.1.1_Sprawozdania GUGIK.zip]

3) dokonat analizy danych zawartych w sporzgdzanych przez starostow

zestawieniach zbiorczych danych objetych egib (dane na dzien 1 stycznia 2024

r.),
[10.1.1_Zestawienie zbiorcze danych egib.zip]

4) dokonat analizy danych w zakresie rozbieznosci pomiedzy powierzchnig
ewidencyjng a powierzchnig wynikajacg z geometrii dziatek, w szczegolnosSci
postepu powiatéw w usuwaniu stwierdzonych rozbieznosci, przekazanych
do wiadomosci OWINGIK przez GGK przy pismach KN-IPR.071.87-97.2021
(w kwietniu 2021 r.) i podejmowat w tym zakresie jednostkowe dziatania

nadzorcze,
[10.1.1_Analiza réznic pomiedzy powierzchniami ewidencyjng i geodezyjng.zip]

5) dokonat analizy danych w zakresie wystepowania btedéw w powiatowych bazach

danych egib i podejmowat jednostkowe dziatania nadzorcze,

[10.1.1_Analiza btedow w egib.zip]




6) zorganizowat i przeprowadzit narade Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
wojewodztwa opolskiego, ktérej tematem byt m.in. stan rozbieznosci
wystepujgcych w poszczegolnych powiatach, miedzy powierzchnig ewidencyjng

a powierzchnig wynikajgcg z geometrii dziatek.
[10.1.1_Narady.zip]

Z analizy przekazanych przez OWINGIiK dokumentéw wynika, iz kontrole opisane
w pkt 1 zostaty przeprowadzone na podstawie metodyki kontroli opracowanej przez
GGK. Metodyka ta (wraz z jej aktualizacjg) obejmowaty swoim zakresem m.in.
jakos¢ danych egib, w tym automatyczng kontrole jakosci danych egib. Powyzsze

zagadnienie zostato ocenione w skontrolowanych powiatach w nastepujgcy sposéb:

— powiat gtubczycki — pozytywnie z nieprawidtowosciami z uzasadnieniem oceny
LiStnieje koniecznos$c¢ pilnego podjecia dziatann w sprawie ograniczenia
nieprawidtowosci” zakresu badanego w ramach automatycznej kontroli jakosci

danych,

— powiat oleski — negatywnie z uzasadnieniem oceny ,istnieje koniecznosc pilnego
podjecia dziatan w sprawie ograniczenia nieprawidtowos$ci” zakresu badanego

w ramach automatycznej kontroli jakosci danych,

— powiat brzeski — pozytywnie z uchybieniami z uzasadnieniem oceny ,w bazie
danych EGIB wystepujg nieprawidtowosci jednakze Starosta Brzeski na biezgco
analizuje wystepujgce w bazie danych EGIB btedy i podejmuje dziatania w celu

ich wyeliminowania”,

— m. Opole — pozytywnie z nieprawidtowosciami z uzasadnieniem oceny ,istnieje
konieczno$c¢ podjecia dziatan majgcych na celu usunigcie nieprawidtowosci
w zakresie wystepowania dziatek o znacznych réznicach miedzy powierzchnig
ewidencyjng i geodezyjng oraz wystepowania punktow granicznych dla ktorych

brak jest atrybutu: nr operatu technicznego”.

W ramach dziataih majgcych na celu analize oraz monitoring podejmowanych przez
powiaty dziatan w zakresie pkt 2 i 3 OWINGIK zbierat dane przekazywane przez
powiaty bezposrednio do GGK badz wykorzystywane przez OWINGIK do stworzenia
zestawien zbiorczych dla wojewodztwa opolskiego. W zakresie analizy danych
dotyczacych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a powierzchnig

wynikajgca z geometrii dziatek ewidencyjnych OWINGIK dokonywat analizy dziatan
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naprawczych podejmowanych przez powiaty w ramach kontroli przeprowadzanych
w 2023 r., a takze we wrzesniu 2023 r. (pismo z dnia 15 wrzesnia 2023 r. znak:
WIGIK.7221.7.2023.AB) wystgpit do powiatéw o przekazanie zestawien
obejmujgcych informacje o wszystkich dziatkach w powiecie z podziatem

na jednostki ewidencyjne oraz informacje o dziataniach organow polegajgcych

na usunieciu wczeséniej stwierdzonych nieprawidtowosci. Wnioski i zalecenia w ww.
temacie byly jednym z tematoéw narady SGiK wojewddztwa opolskiego w dniu 26
pazdziernika 2023 r. Dziatania OWINGIK w tym zakresie byty kontynuowane w 2024
r. (sprawa WIGIiK.7221.5.2024.AB).

Analiza danych dotyczgcych btedéw w powiatowych bazach danych egib polegata
przede wszystkim na dziataniach jednostkowych. Byty to sprawy
WIGIK.7220.57.2022, WIGIiK.7220.5.2023, WIGIK.7220.15.2024,
WIGIK.7220.16.2024. W ramach spraw WIGIK.7220.57.2022 i WIGiK.7220.5.2023.
OWINGIK przeprowadzit monitoring zidentyfikowanych btedéw poprzez dziatania
wiasne w postaci zdiagnozowania wystepowania identyfikatoréw dziatek, wobec
ktorych stwierdzone zostaty nieprawidtowosci. W sprawie WIGIK.7220.15.2024
OWINGIK podjat dziatania w zakresie zidentyfikowania nieprawidtowosci
dotyczacych dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii oraz
dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych. OWINGIK dokonat weryfikacji
realizacji wczesniej wydanych wczesniej starostom zalecen. W sprawie
WIGIK.7220.16.2024 OWINGIK podjat dziatania dotyczgce zdiagnozowania
nieprawidtowosci dotyczgcych dziatek w wojewddztwie opolskim, dla ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci w postaci wystepowania obszarow niejednospaojnych.
OWINGIK dokonat weryfikacji realizacji wczesniej wydanych wczesniej starostom

zalecen.

Z analizy informacji pozyskanych w toku ww. dziatan nalezy zauwazyc,
iz w wojewodztwie opolskim na dzien rozpoczecia kontroli wystepowaty nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) dziatki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej wystepowaty w powiatach:
namystowskim (6 dziatek), oleskim (26 dziatek), prudnickim (2 dziatki),

kedzierzynsko-kozielskim (5 dziatek),

2) dziatki, ktére nie posiadajg danych opisowych — wystepowaty w powiecie oleskim
(9 dziatek),
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3) dziatki o obszarach niejednospojnych — wystepujg w powiatach gtubczyckim (986
dziatek) i oleskim (1064 dziatek).

1.2. Czy w okresie objetym kontrolg, OWINGIK prowadzit dziatania nadzorcze majgce
na celu identyfikacje innych btedow, niz tych, wymienione w pkt 1.1, dotyczgcych
rozbiezno$ci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a powierzchnig wynikajgcg

Z geometrii dziatek ewidencyjnych? W szczegdblnosci takich jak:

- wystepowania braku ciggto$ci geometrii dziatek (btedna geometria),
- wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami,

- nachodzenia dziatek na siebie, w tym, wzajemnego pokrywania sie,
- dublowania dziatek.

W okresie objetym kontrolg OWINGIK podejmowat jednostkowe dziatania nadzorcze,
ktore dotyczyty btedow w identyfikatorach dziatek, a takze majgce na celu weryfikacji
stanu realizacji zalecen polegajgcych na usunieciu wczesniej stwierdzonych

nieprawidtowosci. Dziatania te dotyczyly wystepowania:
1) powtdrzonego identyfikatora dziatki w powiecie strzeleckim i opolskim,
2) luk (szczelin) pomiedzy dziatkami w powiecie kedzierzynsko-kozielskim,
3) nieprawidtowej geometrii dziatki w powiecie opolskim.
Zdiagnozowane przez OWINGIK btedy zostaty usuniete przez powiaty.
[10.1.2_Inne dziatania_zip.]

1.3. Czy powiaty zwracaty sie o pomoc merytoryczng lub finansowg do OWINGIK
w zakresie usuwania btedéw w ewidencji gruntéw i budynkow, o ktérych mowa
wpkt1.1i1.2?

Wsparcie merytoryczne OWINGIK w zakresie usuwania btedéw w ewidencji gruntéw
i budynkdéw udzielat zainteresowanym powiatom w ramach przeprowadzanych
rozméw z geodetami powiatowymi lub kierownikami powiatowych osrodkéw
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, udzielanie pisemnych wyktadni

i zastosowan przepisow prawa, omawiania wynikow kontroli z geodetami
powiatowymi powiatow skontrolowanych w 2023 r. oraz innych spotkan

zainicjowanych przez OWINGIK lub powiaty. Spotkania te dotyczyty powiatow
12




gtubczyckiego oraz oleskiego. Powiaty zostaty m.in. pouczone przez OWINGIK,
iz wydatkowanie srodkow na zlecane podmiotom zewnetrznym prace zwigzane
z ustaleniem dziatek ewidencyjnych winno by¢ poprzedzone przez Staroste analizg

materiatdw zasobu.

Powyzsze wsparcie merytoryczne wigzato sie réwniez z dodatkowym, poza dotacjg
przyznang na realizacje zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii na 2023 r.,
wsparciem finansowym (z inicjatywy powiatu). Z przekazanych dokumentéw wynika,
iz dodatkowe dotacje w 2023 r. wyniosty dla powiatéw: oleskiego — 50 430 zt
(poprawa jakosci danych poprzez usuniecie btedéw geometrii dziatek) i opolskiego —
42 403 zt (poprawa jakosci danych granic dziatek ewidencyjnych dla dwdch
obrebow). Dla powiatu opolskiego zaplanowano dodatkowo na 2024 r. dotacje

w wysokosci 256 000 zt na analogiczne prace dla kolejnych 2 obrebodw.

Informacje o zapotrzebowaniu na srodki dotacji celowych, OWINGIK pozyskuje
okresowo od Starostéw wraz z informacjami o zadaniach, ktére Starostowie planujg
zrealizowac z wykorzystaniem tych srodkow. Zaplanowane w 2024 r. prace zwigzane

Z poprawg jakosci, geometrii dziatek, wykonywane bedg przez:

— Staroste Brzeskiego (kwota dotacji 37 580 zi),

— Staroste Kedzierzynsko — Kozielskiego (kwota dotacji ok. 52 000 zt),
— Staroste Krapkowickiego (kwota dotacji 93 000 zi),

— Staroste Namystowskiego (kwota dotacji 34 570 zi),

— Staroste Strzeleckiego (kwota dotacji 90 000 zt),

— Miasto Opole (71 000 z).

[10.1.3_ Wsparcie merytoryczne i finansowe.zip]

2. W zakresie nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostéw baz

danych do obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Pgik)

Kwestie, dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktére kontrolujgcy wystgpit
w pismie z dnia 6 maja 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w piSmie
z dnia 17 maja 2024 r., znak: OWIGiK.1610.1.2024.AB.

[9. Pismo Kontroleréw_3 + uzupetnienie _1.pdf, 11. OdpowiedzZ na pismo kontrolerow
nr 3]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentow przekazanych przez
OWINGIK, kontrolujgcy ustalit:
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W powiatach na terenie wojewddztwa opolskiego nie wystepuje mapa zasadnicza

w postaci analogowej lub rastrowe;j.

Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik

powiat EGIB GESUT BDOT500 | BDSOG
Ip. procent procent procent procent
teryt nazwa pokrycia pokrycia pokrycia pokrycia
powiatu powiatu powiatu powiatu
1 2 3 4 6 8 10
1 1601 brzeski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
2 1602 gtubczycki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
3 1603 kedzierzynsko-kozielski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
4 1604 kluczborski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
5 1605 krapkowicki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
6 1606 namystowski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
7 1607 nyski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
100,00%
(baza

i niepetna w o o o
8 1608 oleski sakresie 100,00% 100,00% 100,00%

budynkéw i

lokali w 50

obrebach)
9 1609 opolski 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
10 1610 prudnicki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
11 1611 strzelecki 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
12 1661 Miasto Opole 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Jak wynika z powyzszej tabeli, bazy danych tj. EGiB, BDOT500, GESUT i BDSOG
utworzyty wszystkie powiaty. Niemniej jednak dla powiatu gtubczyckiego wykazane
100% pokrycie bazg GESUT dotyczy bazy inicjalnej, ktébra wymaga uzyskania
odpowiednich opinii. Analogiczna sytuacja dotyczy obszaru 3 gmin powiatu
opolskiego gdzie zatozona baza GESUT to baza inicjalna wymagajgca uzyskania
odpowiednich opinii. Ponadto, w 50 obrebach wiejskich powiatu oleskiego nie

zatozono ewidencji budynkéw i lokali.
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[11. Odpowiedz na pismo kontroleréw nr 3, 11_1.3 Narady.zip, 11_1.3._Pisma.zip,
11_Il kw. 2024 r. - Monitoring utworzenia baz danych - woj. opolskie.xIsx]

Opolski WINGIK przedstawit wyjasnienia o prowadzonym nadzorze procesu
cyfryzacji mapy zasadniczej i utworzenia baz danych. Nadzor ten prowadzony jest

poprzez:

— przeprowadzanie cyklicznych kontroli obejmujgcych zagadnienia dotyczgce
prowadzonej mapy zasadniczej w ramach kontroli planowych,

— analize danych zawartych w formularzach sprawozdawczych (sprawozdania
dotyczgce wykonania w wojewddztwie prac z zakresu: mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu, katastru nieruchomosci oraz
jego modernizacji, szczegotowej osnowy geodezyjnej, bazy danych obiektéw
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych oraz sprawozdania dotyczgce powiatowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym za 2023 rok)

— spotkania z przedstawicielami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
w wojewodztwie opolskim,

— prowadzenie monitoringu utworzenia baz danych na podstawie raportéw
starostow i Prezydenta Miasta Opola,

— cykliczne rozmowy telefoniczne na temat podejmowanych przez starostow
dziatan dotyczgcych stanu baz danych.

OWINGIK skierowat do Starosty Oleskiego zalecenia pokontrolne dotyczgce podjecia
dziatan majgcych na celu zatozenie ewidencji budynkéw i lokali, na terenach
wiejskich obrebdw, gdzie ta ewidencja nie zostata do chwili obecnej zatozona.
Starosta Oleski w przekazanym harmonogramie wskazuje, ze termin zakonczenia
prac obejmujgcych zatozenie ewidencji budynkow i lokali przewidziany jest na lata
2034- 2035 r., podkreslajgc, ze przyczyng braku zatozenia ww. ewidenciji jest brak

Srodkow finansowych na pokrycie kosztéw realizacji tego zadania.

Whioski o zapotrzebowanie na srodki finansowe przeznaczone na pokrycie kosztéw
realizacji zadan zwigzanych z utworzeniem baz danych ztozyli Starosta Oleski,
Starosta Opolski oraz Starosta Gtubczycki. W zwigzku z powyzszym przyznano
dotacje:

— 125 000,00 zt (2023 r.) oraz 125 000,00 zt (2024 r.) — wsparcie Starosty

Oleskiego w realizacji zadania dotyczgcego zatozenia ewidencji gruntow
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i budynkéw oraz 50 430,00 zt — Srodki przeznaczone na poprawe jakosci
danych egib;

— 89 000,00 zt — wsparcie Starosty Gtubczyckiego w realizacji zadania
dotyczacego utworzenia baz danych GESUT oraz BDOT500;

— 255 000,00 zt — wsparcie Starosty Opolskiego w realizacji zadania dot.
utworzenia baz danych GESUT, BDOTS500 oraz realizacja zadania
zwigzanego z informatyzacjg zasobui;

Ponadto, wskazano, ze zaden z powiatow wojewddztwa opolskiego nie zwracat sie
0 pomoc merytoryczng. Pomoc finansowa w przypadku Starosty Gtubczyckiego oraz
Starosty Opolskiego pozwoli na dotrzymanie ustawowego terminu utworzenia baz

danych.

[11. Odpowiedz na pismo kontrolerow nr 3, 11_1.4_Dziatania wobec Starosty
Oleskiego.zip, 11_1.5 — Srodki finansowe na realizacje zadan.zip]

3. W zakresie kontroli dotyczacej aktualizacji dostepu do systemu ZSIN.

Kwestie, dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadan, o ktére kontrolujgcy wystgpit
w pismie z dnia 6 maja 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w piSmie
z dnia 17 maja 2024 r., znak: WIGiK.1610.1.2024.AB.

[9. Pismo Kontroleréw_3 + uzupetnienie_1.pdf, 11. Odpowiedz na pismo kontroleréw

nr 3]
Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentow przekazanych przez
OWINGIK, kontrolujgcy ustalit:

OWINGIK prowadzi rejestr wnioskow wystosowanych przez OWINGIK zarowno

0 przyznanie uprawnien dostepu do portalu ZSIN jak i o odebranie uprawnien
dostepu do portalu ZSIN dla upowaznionych pracownikéw. Kopie rejestrow

oraz kopie wszystkich wnioskow o przyznanie uprawnien dostepu do portalu ZSIN
dla upowaznionych pracownikéw oraz o odebranie uprawnien dostepu do portalu

ZSIN dla upowaznionych pracownikow zostaty przekazane przez OWINGIK.

[9. Pismo Kontrolerow_3 + uzupetnienie _1.pdf, 11. Odpowiedz na pismo
kontrolerow nr 3.pdf, 11_2.1 Przyznanie uprawnien dostepu do ZSIN.zip, 11_2.2
Odebranie uprawnien dostepu do ZSIN.zip, 11_2.3 Upowaznienia

do przetwarzania danych w ZSIN.zip]

Wszyscy pracownicy Opolskiej Wojewddzkiej Inspekciji Geodezyjnej i Kartograficznej
posiadajgcy dostep do portalu ZSIN posiadajg stosowne upowaznienia
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do przetwarzania danych w systemie. Przestano kopie upowaznien, kopie wnioskow
o dostep do danych EGIB, potwierdzenia pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw

o dostep do danych EGIB oraz liste oséb aktualnie zatrudnionych w Opolskiej
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej. Poinformowano, ze aktualnie
zatrudnieni pracownicy OWIGIK nie przebywajg na dtugotrwatych zwolnieniach

lekarskich, urlopach macierzynskich lub urlopach wychowawczych.

[9. Pismo Kontrolerow_3 + uzupetnienie _1.pdf, 11. Odpowiedz na pismo

kontrolerow nr 3.pdf, 11_2.3 Upowaznienia do przetwarzania danych w ZSIN.zip]
4. W zakresie realizacji zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik:

Kwestie, dotyczgce realizacji ww. zadan, o ktére kontrolujgcy wystgpit w pismie
z dnia 17 kwietnia 2024 r., w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w piSmie z dnia
8 maja 2024 r. (WIGiIK.1610.1.2024.AB).

[8. Pismo Kontrolerow_2.pdf, 10. odpowiedzZ na pismo kontrolerow 2]

W zwigzku z watpliwosciami, pismem z dnia 22 maja 2024 r. kontrolujgcy zwrdcit
sie do OWINGIK o dodatkowe wyjasnienia w zakresie kontroli dotyczacej
przechowywania oraz pozyskiwania kopii baz danych przekazywanych przez
starostow. Dodatkowych wyjasnien OWINGIK udzielit w piSmie z dnia 24 maja
2024 r.

[15_Pismo Kontrolerow_4.pdf, 16. Odpowiedz na pismo Kontrolerow_4.pdf]

OWINGIK poinformowat, ze organy administracji geodezyjnej i kartograficznej

przekazujg kopie baz danych, w oparciu o:

— procedure zawartg w pismie z 29 grudnia 2022 r. znak
WIGIK.7212.52.2022.AB, ktoéra byta stosowana w 2023 r.;

— procedure przekazywania i przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz
danych z 25 marca 2024 r. znak WIGIK.7212.16.2024.AB, ktéra jest

stosowana od kwietnia 2024 r.

Zgodnie z pismem z dnia 29 grudnia 2022 r., jw. OWINGIK okreslit, ze kopie
zabezpieczajgce baz danych Starostowie oraz Marszatek wojewddztwa dostarczajg
osobiscie, a w przypadku braku mozliwosci osobistego dostarczenia za
posrednictwem operatora pocztowego ,Poczta Polska” lub innego podmiotu

prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie ustug pocztowych. Zastrzezono,
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ze przekazywany nosnik musi by¢ zabezpieczony przed uszkodzeniem, a pliki kopii
umieszczone na nosniku muszg by¢ zaszyfrowane i chronione hastem przekazanym
za posrednictwem platformy e-PUAP lub pocztg elektroniczng. Okreslono rowniez
terminy przekazywania ww. Kopii:

— do 15 kwietnia — ze stanem na dzieh 31 marca,

— do 15 lipca — ze stanem na dzien 30 czerwca,

— do 15 pazdziernika — ze stanem na dzien 30 wrzesnia,

— do 15 stycznia — ze stanem na dzieh 31 grudnia roku poprzedniego.

Zgodnie z pismem z dnia 25 marca 2024 r., jw. OWINGIK zalecit, aby kopie
zabezpieczajgce bazy danych przekazywane byty przez Starostéw oraz Marszatka
Wojewoddztwa wytgcznie osobiscie. Zrezygnowano z przekazywania kopii
zabezpieczajgcych za posrednictwem operatora pocztowego. Wskazano, ze kopie
winny by¢ dostarczone wraz z protokotem przekazania przez osobe upowazniong.
Zastrzezono, ze przekazywane kopie muszg by¢ zabezpieczone przed
uszkodzeniem, pliki kopii umieszczone na dysku muszg by¢ zaszyfrowane
i chronione hastem przekazanym niezalezng drogg, nosniki danych muszg by¢
opisane wedtug wytycznych a w protokole przekazania nalezy jednoznacznie
wskazac bazy danych, ktére podlegajg przekazaniu. Terminy przekazywania kopi
ustalono nastepujgco:

— do 30 kwietnia — ze stanem na dzieh 31 marca,

— do 31 lipca — ze stanem na dzien 30 czerwca,

— do 31 pazdziernika — ze stanem na dzien 30 wrzesnia,

— do 31 stycznia — ze stanem na dzieh 31 grudnia roku poprzedniego.

[10. 2.1_zasady przekazywania kopii baz danych.zip\ 2.1_zasady przekazywania

kopii baz danych (Zasady z grudnia 2022, Zasady z marca 2024)]

Ponadto wskazat, ze:

— kopie baz danych przechowywane sg w metalowej szafie wyposazonej
w centralny zamek blokujgcy wszystkie szuflady. Szafa znajduje sie w pokoju
zajmowanym osobiscie przez OWIGIK ,do ktérego brak jest bezposredniego
wejscia z ogolnodostepnego korytarza,

— klucze do metalowej szafy, w ktérej przechowywane sg kopie baz danych
przechowywane w metalowej szafce przeznaczonej do przechowywania
kluczy do innych pomieszczeh OWIGIK. Dostep do szafki majg upowaznieni

pracownicy Inspekcji. Klucz do pomieszczenia w ktérym znajduje sie szafka
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na klucze przechowywany jest w portierni Urzedu i pobierany wytgcznie przez
osoby upowaznione po wczesniejszym odnotowaniu tego faktu w Ksigzce
Wydania — Przyjecia kluczy,
osobami upowaznionymi do przetwarzania danych osobowych zawartych
w kopiach zabezpieczajgcych baz danych sg pracownicy Oddziatu Nadzoru
Geodezyjnego i Kontroli na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode
Matopolskiego:
a) Dorota Matkowska — starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie
z 2 maja 2022 r. (WIGIiK.132.3.2022.MN) oraz upowaznienie z dnia
25 pazdziernika 2023 r. (WIGiK.132.3.2023.MN);
b) Matgorzata Narolska — inspektor wojewodzki, upowaznienie z 9 marca
2022 r. (WIGIK.132.1.2022.AB) oraz upowaznienie z dnia 3 kwietnia
2024 r. (WIGIK.132.2.2024.AB);
c) Sabina Morela - Mirecki — starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie
z 1 kwietnia 2022 r. (WIGiK.132.2.2022.MN) oraz upowaznienie z dnia
25 pazdziernika 2023 r. (WIGiK.132.4.2023.MN);
d) Sebastian Ocik - inspektor wojewddzki, upowaznienie z 1 lipca 2021 r.

(WIGiK.132.3.2021.AZ) wygasto z dniem zakonczenia stosunku pracy,

[16_ 1.1. Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.zip (Dorota
Matkowska, Matgorzata Narolska, Sabina Morela Mirecki, Sebastian Ocik)]

przesyiki przekazywane za posrednictwem Poczty Polskiej, zawierajgce kopie
zabezpieczajgce baz danych, rejestrowane sg w Kancelarii Ogélnej OUW,
nastepnie przetwarzane do postaci elektronicznej i rejestrowane w systemie
EZD. Kolejno w systemie EZD dokumentacja jest dekretowana na konto
sekretariatu OWIGIK i dalej na konto pracownika OWIGIK. Po otrzymaniu
dokumentacji pracownik OWIGIK wyrejestrowuje nosniki z bazami danych ze
sktadu chronologicznego, dokonuje sprawdzenia zawarto$ci nosnikow

i umieszcza je w szafie przeznaczonej do przechowywania kopii baz.
OWINGIK poinformowat, ze wszystkie zobowigzane organy, w okresie objetym
kontrolg, wywigzaty sie z obowigzku przekazania kopii zabezpieczajgcych baz
danych, o ktérym mowa w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik, w dowdd czego

przekazat kopie odpowiednich protokotow.

[16_ 1.4. Kopie protokotow przekazania kopii zabezpieczajgcych baz danych za
2023 rok.zip (1. kopie za | kwartat 2023 r., 2. kopie za Il kwartat 2023 r., 3. kopie
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za lll kwartat 2023 r., kopie za IV kwartat 2023 r.), 10_ 2.3_Wywigzanie sig

Z obowigzku przekazania kopii.zip]
IV. Ocena dziatalnosci

Kontrola prawidtowosci funkcjonowania jednostki kontrolowanej zostata
przeprowadzona, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Pgik, w oparciu o podstawowe

kryteria, tj.: legalnosci, celowosci i rzetelnosci. W ramach kryterium

¢ legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcymi i przepisami prawa wewnetrznego, a takze, czy
przepisy wewnetrzne obowigzujgce dang jednostke zostaty prawidtowo
ustanowione,

e celowosci - ustalono, czy stosowane metody i sSrodki byty odpowiednie dla
zapewnienia zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki,

e rzetelnosci — ustalono, czy obowigzki kontrolowanej jednostki wypetniane byty
z nalezytg starannoscig, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie zobowigzan
nastepowato zgodnie z ich trescig, czy dokumentowanie dziatan odbywato sie
zgodnie z rzeczywistoscig, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, oraz
czy obowigzki jednostki kontrolowanej wypetniane byty zgodnie z wewnetrznymi

regutami funkcjonowania jednostki.

W ramach kontroli dziatalnosci OWINGIK, z uwagi na metodyke wykonywanych
czynnosci kontroli a takze z uwagi na dokumenty stanowigce podstawe ustalen stanu
faktycznego, wyodrebniono kontrole o charakterze funkcjonalnym - obejmujgcg
opis zorganizowania Inspekcji oraz usytuowania OWINGIK w strukturze
organizacyjnej OUW wraz z oceng tego stanu oraz kontrole o charakterze
instytucjonalnym, w ramach ktorej dokonana zostata ocena zadan wykonywanych

przez jednostke kontrolowana.

Kontrola o charakterze funkcjonalnym obejmowata wytgcznie kryterium legalnosci
I przeprowadzona zostata w oparciu o dokumentacje okreslajgca stan
zorganizowania i sposoéb realizacji zadan w OUW oraz dokumentacje akt osoby

zatrudnionej na stanowisku OWINGIK.

Kontrola o charakterze instytucjonalnym przeprowadzona zostata z
uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci i celowosci, w oparciu przede
wszystkim o wyjasnienia i oswiadczenia OWINGIK poparte w razie potrzeby

dokumentacja.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci OWINGIK dokonana zostata na podstawie ocen
czgstkowych z kazdego obszaru zadan organu, przy czym mierniki pozwalajgce na

dokonanie ocen czgstkowych zostaty ustalone dla wszystkich kryteriow kontroli.

Majgc na uwadze powyzszg zasade obowigzujgcg przy ustaleniu oceny
kontrolowanej dziatalnosci OWINGIK, uwzgledniajgc kwalifikacje ujawnionych
odstepstw w sposobie wykonywania zadan od stanu pozgdanego, ustalong

w ,Standardach kontroli w administracji rzadowej” (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpn
2017 r.), jako uchybienia lub nieprawidtowosci, oceny czgstkowe zostaty ustalane

W SposOb nastepujacy:

e ocena pozytywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli nie stwierdzono
uchybien lub nieprawidtowosci we wszystkich badanych obszarach,

e ocena pozytywna z uchybieniami ujawnionymi w kontrolowanym obszarze
wystepuje, jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia zostaty
stwierdzone w nie wiecej niz 50% zadanh podlegajgcych ocenie,

e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami ujawnionymi w kontrolowanym
obszarze wystepuje, jezeli stwierdzono nieprawidtowosci w nie wiecej niz 50%
zadan podlegajgcych ocenie,

e ocena negatywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli ilos¢ ujawnionych

nieprawidtowos$ci przekroczy 50% zadan podlegajgcych ocenie.

. W zakresie stanu organizacyjnego Opolskiej Wojewoddzkiej Inspekciji
Geodezyjnej i Kartograficznej (pkt Il Wystapienia Pokontrolnego), zespét
kontrolujgcy GGK ustalit, Ze jako nieprawidtowosé nalezy uznaé usytuowanie
OWINGIK w strukturze OUW, z ktérej wynika, ze OWINGIK bezposrednio podlega

ia

obecnie Wicewojewodzie Opolskiemu (wczesniej Wojewodzie Opolskiemu), co jest

sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami — art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik.

. Dziatlalnos¢é OWINGIK, wykonujacego zadania Wojewody okreslone w art. 7b
ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan
wymienionych w pkt Ill Wystapienia Pokontrolnego, na podstawie udzielonych
wyjasnien i zgromadzonej dokumentacji oceniono pozytywnie

z uchybieniami.
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Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw tematycznych:

1) realizacje nadzoru nad usuwaniem rozbieznosci pomiedzy powierzchnig
ewidencyjng a powierzchnig wynikajgcg z geometrii dziatek ewidencyjnych

oceniono pozytywnie.

2) realizacje nadzoru nad dostosowaniem prowadzonych przez starostéw baz
danych do obowigzujgcych przepisdéw prawa (art. 53b ustawy Pgik)

ewidencyjnych oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Z zebranych w toku kontroli dowodow wynika, ze OWINGIK zaakceptowat propozycje
Starosty Oleskiego zatozenia petnej ewidencji tj. w zakresie budynkow i lokali do
2035 r. tj. z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 53b ustawy Pgik. Majac na
wzgledzie, iz powyzsza sytuacja dotyczy 50 obrebdéw ewidencyjnych, a takze
deklaracje Starosty Oleskiego w zakresie harmonogramu prac, OWINGIK nie podjat
wszelkich mozliwych dziatah nadzorczych (poza kontrolg planowg w 2023 r.)
dazacych do terminowej realizacji ustawowych zadan przez Staroste np. wdrozenia
cyklicznego monitoringu postepu w pozyskiwaniu danych o budynkach i lokalach

w ww. obrebach czy oceny wykorzystywania srodkéw finansowych, w tym
pochodzgcych z wptywdw, o ktérych mowa w art. 41b ust, 3 ustawy Pgik.

Ze wzgledu na to, ze powyzsze dotyczy wytgcznie 50 obrebdw ewidencyjnych

w zakresie ewidencji budynkéw i lokali, a pozostate bazy danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik zostaty utworzone i wdrozone bgdz
zostaty utworzone bazy inicjalne, nieskuteczny nadzér w ww. zakresie nad Starostg

Oleskim uznano za uchybienie.

3) kontrole w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN oceniono

pozytywnie;

4) realizacje zadan wskazanych w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik oceniono

pozytywnie z uchybieniem.

Wykorzystanie ustugi pocztowej lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosc

w zakresie ustug pocztowych, z uwagi na dane osobowe, ktére zawarte sg w bazach
danych EGIiB uznano za uchybienie. W ocenie kontrolujgcego, stopien
zabezpieczenia danych zawartych w przekazywanych kopiach baz, przed
nieuprawnionym dostepem oséb trzecich, jest znacznie wyzszy, w przypadku ich
dostarczania przez osobe bedacg pracownikiem Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej, ktéra imiennie zostata upowazniona do tych czynnosci, niz

w przypadku skorzystania z tradycyjnej ustugi pocztowej. Zwroci¢ nalezy uwage,
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ze taka osoba posiada wiedze, ze w przekazywanych bazach jest rowniez baza
danych EGIiB, ktéra zawiera dane osobowe wszystkich podmiotéw ewidencyjnych

z danego powiatu i tym samym ma swiadomosc¢ z konsekwenciji, ktore mogtyby
wynikngc¢, w przypadku ewentualnego rozpowszechnienia lub udostepnienia
podmiotom nieuprawnionym.

Niemniej, w zwigzku z wystosowanym przez OWINGIK pismem do Starostéow oraz
Marszatka Wojewddztwa z dnia 25 marca 2024 r., w ktérym zalecit zrezygnowanie
z przekazywania kopii zabezpieczajgcych za posrednictwem operatora pocztowego,
dalsze dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie realizacji zadan wskazanych

w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik kontrolujgcy uznat za wtasciwe.
Zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

Po szczegotowej analizie wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego
i przekazanych dokumentéw w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z przepisow

prawa, w ramach zidentyfikowanych uchybien i nieprawidtowosci zaleca sie:

1. Dostosowanie zapisow Statutu OUW, Regulaminu Organizacyjnego OUW,
w tym Schematu Organizacyjnego, oraz Regulaminu Wewnetrznego OWIGIK
do zgodnosci z przepisami prawa w zakresie podlegtosci OWINGIK

Wojewodzie Opolskiemu.

2. Wzmocnienie nadzoru nad zatozeniem petnej ewidencji tj. w zakresie
budynkow i lokali w powiecie oleskim. Nalezy podjg¢ dziatania polegajgce na
pozyskaniu dodatkowych srodkéw finansowych lub omdéwieniu mozliwosci
wystgpienia do wtasciwych miejscowo gmin o partycypacje w kosztach
zatozenia ewidencji budynkéw i lokali (art. 4 ust. 3 ustawy Pgik) ze wzgledu na
prognozowany wzrost przychodéw gmin. Zaleca sie analize mozliwosci innego
rozdysponowania Srodkow dotacji celowej Wojewody z uwzglednieniem
priorytetowych zadan, jakim bezsprzecznie jest zatozenie petnej ewidencji w
zakresie budynkow i lokali, jak rowniez staranne dokonywanie podziatu
przyznawanych srodkéw finansowych w stosunku do realizacji zadan

koniecznych.

V. Pouczenie.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej, prosze o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
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wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Z powazaniem
GLOWNY GEODETA KRAJU
Alicja Kulka

/pismo podpisane elektronicznie/

Warszawa, dnia 17 lipca 2024 r.
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