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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytow z realizacji zadan w 2015 r.

Dokument ,,Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytéw z realizacji zadan w 2015 r.”
zostat opracowany przez Departament Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje sa zobowiazane do:

1) poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skroconej - MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tre$¢ informacji sektora publicznego
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te informacje.
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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2015 r.

Wprowadzenie

Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2015 r.! opisuje
najwazniejsze dziatania podejmowane przez komitety w ramach doradztwa $wiadczonego na
rzecz ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej w zakresie:

@ zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
& skutecznego audytu wewnetrznego
w ministerstwie i w jednostkach w dziatach administracji rzagdowej, ktérymi kieruje minister.

Dokument prezentuje takze przyktady dobrych praktyk w zakresie wykorzystania potencjatu
iroli komitetow oraz wptywu komitetow na funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego.

Informacje prezentowane w Podsumowaniu opierajg sie na tresci sprawozdan z realizacji zadan
komitetéw audytu, przekazanych Ministrowi Finanséw na podstawie 289 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychz.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w IV kwartale 2015 r. nastgpily zmiany w zakresie dzialéw
administracji rzadowej i urzedéw zapewniajgcych obstuge ministrow kierujacych
poszczegbdlnymi dziatami, polegajace na:

1) przeksztatceniu lub zniesieniu:
& Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
@ Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
@ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j,
@ Ministerstwa Gospodarki,
@ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
2) oraz utworzeniu:
& Ministerstwa Cyfryzacji, obejmujacego dziat ,informatyzacja”,

@ Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, obejmujacego dziaty: ,budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”, ,transport”
i ,tacznos¢”,

& Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, obejmujgcego dziaty: ,praca”,
»Zabezpieczenie spoteczne” i ,rodzina”,

Ministerstwa Rozwoju, obejmujgcego dziaty: ,gospodarka” i ,rozwoj regionalny”,

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, obejmujacego dzialy: ,sprawy
wewnetrzne”, ,wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne” oraz
»administracja publiczna”,

& Ministerstwa Energii, obejmujacego dziaty: ,energia” i ,gospodarka ztozami kopalin”,

1 Dalej jako: ,Podsumowanie”.
2Dz. U. poz. 885, z péZn. zm., dalej jako: ustawa.
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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2015 r.

@ Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, obejmujacego dziaty:
»gospodarka morska”, ,rybotéwstwo” i ,zegluga srédladowa”.

Zakres wtasciwosci pozostatych ministerstw nie ulegt zmianie.

W Ministerstwie Energii oraz Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktére
zostaty utworzone w listopadzie 2015 r., nie zostaty przygotowane sprawozdania z realizacji
zadan komitetéw audytu.

W zwigzku z powyzszym oraz faktem, Ze termin sporzadzenia sprawozdan przypadat na okres
zmian organizacyjnych ministerstw oraz skladéow komitetéw audytu, dane przedstawione
w sprawozdaniach nie ilustruja w petni efektéw pracy komitetow w 2015 r. Tylko w 2
przypadkach komitety audytu przygotowaly sprawozdania w sktadzie, w ktéorym funkcjonowaty
przez wieksza cze$¢ 2015 r., i przekazaty je Ministrowi Finanséw przed koncem roku. Ostatnie
sprawozdanie komitetu audytu z realizacji zadan w 2015 r. wptyneto do Ministerstwa Finansow
w lipcu 2016 .

W znacznym stopniu ograniczyto to ocene faktycznego wsparcia, jakiego komitety dostarczaja
ministrowi, oraz nie pozwolito na sformutowanie wnioskéw o charakterze systemowym.

Analize sprawozdan z dziatalnos$ci komitetow audytu przeprowadzono uwzgledniajgc ponizsze
zadania komitetu audytu, okre$lone w art. 289 ust. 1 ustawy:

1) sygnalizowanie istotnych ryzyk,

2) sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowanie jej
usprawnien,

3) wyznaczanie priorytetéw do rocznych i strategicznych planéw audytu wewnetrznego,
4) przeglad istotnych wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich wdrozenia,

5) przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz z oceny kontroli
zarzadczej,

6) monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladanie wynikow
wewnetrznych i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego,

7) wyrazanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkéw ptacy i pracy

kierownikéw komorek audytu wewnetrznego.

1. Informacje na temat realizacji zadan przez komitety audytu w 2015 r.

1.1. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej

Z analizy przekazanych sprawozdan wynika, Ze komitety audytu, w celu identyfikacji istotnych
ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej, korzystaty przede wszystkim z nastepujacych informaciji:

@ wynikéw pracy audytu wewnetrznego,

& oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej sporzadzanych przez kierownikéw jednostek
podlegtych lub nadzorowanych3 oraz informacji na temat dziatan podjetych w zwigzku
z zastrzezeniami dotyczacymi funkcjonowania kontroli zarzadczej, stwierdzonymi
w roku poprzednim,

® Dalej jako: jednostki w dziale.
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kwestionariuszy samooceny stosowania standardéw kontroli zarzadczej*,

ustalen kontroli prowadzonych w jednostkach w dziatach oraz informacji o dziataniach
podjetych w wyniku przeprowadzonych kontroli,

sprawozdan z wykonania planu dziatalnos$ci za rok poprzedni.

Ponadto komitety powotywaty sie na dodatkowe Zrédia informacji o stanie kontroli zarzadczej
w dziatach, w tym m.in. na:

o
o]

rejestr ryzyk oraz informacje od koordynatora ryzyka/koordynatora systemu kontroli
zarzadczej w ministerstwie,

karty informacyjne istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej lub istotnego ryzyka,
przekazane przez kierownikow jednostek w dziale,

wyniki przegladéw systemu zarzadzania,

wyjasnienia kierownikow jednostek w dziale lub kierownikéw komdrek organizacyjnych
w ministerstwie na temat dzialan podjetych w reakcji na zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku poprzednim,

potroczne sprawozdania o poziomie realizacji celéw i zadan dla dziatéw oraz informacje
dotyczace procesu ich sporzadzania,

informacje o biezacej dziatalnosci operacyjne;j,

wyniki badan spotecznych.

Najrzadziej (6-krotnie) w sprawozdaniach odwotano sie do wynik6w samooceny kontroli
zarzadcze;.

W oparciu o analize powyzszych Zrddet informacji 9 komitetéw wskazato stabosci kontroli
zarzadczej zidentyfikowane na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci (tzn. przypadkéw
zmaterializowania sie ryzyka).

Sygnalizowane stabos$ci odnosily sie do wszystkich celéw kontroli zarzadczej wskazanych
w ustawie i dotyczyty np.:

]

¢ © ¢ ©

nieterminowo$ci rozpatrywania skarg i wnioskéw, opdéznien w wydawaniu aktow
prawnych i decyzji administracyjnych,

okreSlania miernikbw w sposéb nie pozwalajagcy w wystarczajgcym stopniu na
monitorowanie poziomu realizacji celéow i zadan, a tym samym skutecznosci
funkcjonowania jednostki,

nieprawidtowosci w sprawozdawczosci,
zagrozenia bezpieczenstwa pracownikdw, informacji i dokumentdw,
naruszenia zasad etycznego postepowania przez pracownika ministerstwa,

przekazywania informacji niewystarczajacych dla jednoznacznej oceny stopnia realizacji
celéow i zadan oraz efektywno$ci i skuteczno$ci przeptywu informacji po uptywie
potrocza,

* Standardy kontroli zarzadczej w jednostkach sektora publicznego zostaty wydane Komunikatem Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 84).
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@ nieprawidtowosci w dokumentowaniu procesu zarzadzania ryzykiem.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych obszaréw dziatalnosci:
@ zarzadzania IT,
zarzadzania budzetem i majatkiem,
organizacji urzedu,

planowania i realizacji szkolen,

¢ © ¢ ¢

inwestycji,
@ zamoéwien publicznych.

Komitety audytu, ktére wskazaly stabosci kontroli zarzadczej, sformutowaty réwniez
rekomendacje majace na celu ich usuniecie oraz okres$lity spos6b monitorowania ich wdrozenia.
W przypadku zidentyfikowania ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w jednostkach w dziale
komitety audytu polecity przekazanie odpowiednich informacji jednostkom nadrzednym oraz
objecie nadzorem obszaréw, w ktorych wystapity stabosci, a takze przekazanie informac;ji
zwrotnej o podjetych dziataniach i zastosowanych mechanizmach kontrolnych.

Z przekazanych informacji wynika, ze 2 komitety zidentyfikowaty rowniez istotne ryzyka, ktore
zostaly zasygnalizowane ministrowi, z czego tylko 1 komitet wskazat je w sprawozdaniu.

Pozostate komitety audytu (8) nie zidentyfikowaly istotnych ryzyk oraz stabosci kontroli
zarzadczej, ktore wymagatyby natychmiastowej interwencji lub uzasadnialy potrzebe
sygnalizowania ministrowi wystapienia nowych ryzyk.

Dobre praktyki w zakresie sygnalizowania ryzyk oraz stabos$ci kontroli zarzadczej:

@ Dokonanie przez komitet audytu oceny dziatalno$ci w kontekscie strategii rzadowej
obejmujacej zakres wtasciwosci ministra.

@ Korzystanie przez komitety audytu z roéznorodnych zZrédel informacji na temat
funkcjonowania kontroli zarzadczej w ministerstwie oraz jednostkach w dziale.

@ Regularne spotkaniach komitetu audytu z kierownikami jednostek w dziale oraz udziat
w nich kierownik6w komérek merytorycznych ministerstwa, sprawujacych nad nimi
nadzoér, w celu przedstawienia swojej oceny ich dziatania.

1.2. Dzialalnos$¢ zwigzana z audytem wewnetrznym

1.2.1. Wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planow audytu
wewnetrznego

Zgloszenie priorytetéw do rocznych planéw audytu na 2016 r. zadeklarowato 13 z 17
komitetow audytu.

Jako podstawe wyznaczenia priorytetow do planéw audytu komitety wskazaty m.in. analize:
& celdéwizadan wynikajacych z planu dziatalno$ci ministra oraz jednostek w dziale,

@ ,Rejestru ryzyk strategicznych”,

Departament Polityki Wydatkowej
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wynikéw analizy ryzyka przeprowadzonej przez audyt wewnetrzny w ministerstwie
i jednostkach w dziale,

informacji na temat zadan audytowych zrealizowanych w latach poprzednich,

istotnosci poszczegdélnych obszaréw dzialalnosci, a takze roku przeprowadzenia
ostatniego audytu w danym obszarze,

wynikéw kontroli zewnetrznych i wewnetrznych,
zmian organizacyjnych w ministerstwie oraz/lub jednostkach w dziale,

propozycji priorytetow okreslonych przez cztonkéw kierownictwa ministerstwa w celu
zrealizowania zadan audytowych w tych obszarach, ktére sa w danym roku
najwazniejsze/najtrudniejsze do realizacji z punktu widzenia Kkierownictwa
ministerstwa,

propozycji dyrektoréw departamentéw sprawujacych nadzoér nad jednostkami w dziale,

propozycji kierownictwa jednostek w dziale.

Ze wzgledu na poziom szczegélowosSci priorytety do plandéw audytu wykazane

w sprawozdaniach komitetéw audytu mozna pogrupowaé w nastepujacy sposob:

]

wskazujgce obszary, bez precyzowania szczegétowego zakresu podmiotowego oraz
tematu zadan, np.:

— ,Zarzqdzanie kryzysowe”,
— ,Zarzqdzanie wiedzq i udostepnianie informacji”,
-, Etyka, tad organizacyjny, podziat kompetencji i delegowanie zadarn”,
— ,Zarzqdzanie ryzykiem i zarzqdzanie zmianami”,
- ,System motywacyjny i rozwdj zawodowy”,
— ,Nadzér nad jednostkami podleglymi i nadzorowanymi”,
»Polityka informacyjna, wydawnictwa i kontakty z mediami”;
wskazujace obszary wraz z okresleniem ich zakresu podmiotowego, np.:

— ,Czynnosci doradcze w odniesieniu do grupy standardéw kontroli zarzqdczej: Cele
i zarzqdzanie ryzykiem w jednostkach prowadzqcych audyt wewnetrzny w dziale”,

- ,Wigczenie do planéw audytu wewnetrznego jednostek w dziatach zagadnien
zwiqgzanych z realizacjq Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019’,

— ,Projekty inwestycyjne w Ministerstwie Skarbu Paristwa”,

— ,Dziatania promocyjne, wizerunkowe i komunikacyjne wynikajqce z polityki
informacyjnej ministerstwa”;

wskazujgce konkretne zadania audytowe oraz ich zakres podmiotowy, np.:

- Efektywnos¢  wykorzystania systeméw informatycznych w  prowadzonych

postepowaniach przygotowawczych w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury”,

Departament Polityki Wydatkowej
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— ,Ocena poziomu standaryzacji obstugi interesanta w sqdach powszechnych”,

— ,Ocena nadzoru Ministerstwa Edukacji Narodowej nad zadaniami wykonywanymi
przez kuratoréw oswiaty w ramach sprawowanego przez nich nadzoru
pedagogicznego”,

-, Weryfikacja zawartosci stron internetowych uczelni pod kqtem wymagan natoZonych
rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. poz. 526)”,

— ,Ocena realizacji inwestycji przeciwpowodziowych w jednostkach realizujqgcych
zadania z zakresu gospodarki wodnej”,

- ,Prawidtowos¢ stosowania procedur zamdwiern publicznych w  wojskowych
jednostkach budzetowych lub podmiotach finansowanych z budZetu paristwa”;

& wskazujace zadania audytu przeprowadzane w jednostkach w dziale i koordynowane na
poziomie ministerstwa, np.:

—  Komitet audytu w Ministerstwie Finanséw wyznaczyt priorytety, dla poszczegdlnych
piondw resortu finanséw. Priorytet dla pionu Administracji Podatkowej dotyczyt oceny
organizacji i funkcjonowania skonsolidowanych pomocniczych proceséw finansowo-
ksiegowych pod kqtem celowosci i racjonalnosci wydatkéw oraz efektywnosci
zarzqgdzania zasobami w pionie. Priorytet dla pionu Stuzby Celnej dotyczyt oceny
wdroZenia i funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Ryzykiem (ZISAR).
Natomiast dla pionu Kontroli Skarbowej Komitet wyznaczyt priorytet dotyczqcy
badania metodyki typowania podmiotéw i planowania kontroli w celu oceny
skutecznosci tego procesu, pod kqtem ograniczenia nieprawidtowosci/naduzyé
w zakresie rozliczania podatku VAT. Za koordynacje realizacji zadan odpowiadajq
koordynatorzy wyznaczeni w komdérkach nadzorujqcych poszczegdlne piony.

Komitety wyznaczaty wspolne priorytety dla wszystkich jednostek w dziale objetych audytem
wewnetrznym lub indywidualne dla poszczegélnych jednostek lub grup jednostek. W niektérych
przypadkach komitet audytu wyznaczat priorytety w postaci zadan, a takze rekomendowat
uwzglednienie w analizie ryzyka wskazanych obszaréw, ocenionych przez komitet jako istotne.

Liczba priorytetow wskazanych przez komitety audytu wahata sie od 1 do tacznie 14.

W sprawozdaniach 3 Kkomitety potwierdzity, ze wskazane przez nie priorytety zostaty
uwzglednione w planach audytu na 2016 r. W 3 przypadkach priorytety wyznaczone na 2015 r.
znalazty odzwierciedlenie w przeprowadzonych zadaniach.

Jako przyczyne niezgloszenia priorytetow komitety najczesciej wskazywaty fakt, Ze nie odbyto

sie posiedzenie komitetu w ostatnim kwartale 2015 r.

1.2.2. Przeglgd istotnych wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich
wdrozenia

Wszystkie komitety audytu potwierdzity dokonywanie (na biezaco, cyklicznie lub okresowo)
przegladu istotnych wynikéw audytu wewnetrznego. W wielu przypadkach informacje
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przedstawiane komitetowi zawieraty réwniez wskazanie, czy komoérka odpowiedzialna za
wdrozenie zalecen przyjeta je do realizacji.

We wszystkich przypadkach, w ktérych zgtoszony przez komitet priorytet byt realizowany
w formie zadania opartego o wspdlne zatozenia metodyczne, skoordynowane na poziomie
ministerstwa (3 przypadki), wydane zostaty rekomendacje usprawniajgce badany obszar.
Kierownicy jednostek w dziale otrzymali polecenie podjecia dzialan w celu ich wdrozenia,
natomiast audytorzy wewnetrzni odpowiadali za monitorowanie ich realizacji.

1.2.3. Przeglgd sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz oceny
kontroli zarzqdczej

Ze sprawozdan wynika, Ze wszystkie komitety audytu dokonaty przegladu sprawozdan
z wykonania planéw audytu wewnetrznego oraz oceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej
przez audyt wewnetrzny. Stanowito to istotne Zrdédio informacji o stanie kontroli zarzadczej
w dziale i odbywato sie przede wszystkim przez zapoznanie sie komitetu:

@ ze sprawozdaniami z wykonania planu audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale
oraz ministerstwie,

@ 7z innymi dokumentami przygotowanymi przez komdrki audytu wewnetrznego
w jednostkach w dziale, zawierajacymi informacje o istotnych ryzykach i stabosciach
kontroli zarzadczej,

& ze zbiorczymi informacjami przygotowanymi przez komoérki audytu wewnetrznego
w ministerstwach, w oparciu o informacje przekazane przez audytoréw wewnetrznych
z jednostek w dziale.

W wiekszosci przypadkéw sprawozdania byty sporzadzone zgodnie z wzorami przyjetymi przez
komitet audytu do stosowania przez komorki audytu wewnetrznego.

Jednoczesnie ze sprawozdan wynika, Ze wzory te s3 sukcesywnie ulepszane, tak aby dostarczaty
jak najbardziej spéjnej i kompleksowej informacji na temat funkcjonowania kontroli zarzadczej
w dziale.

1.2.4. Monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego

Wszystkie komitety audytu prowadzity dziatania w zakresie monitorowania efektywnosci pracy
audytu wewnetrznego, polegajace na:

@ przegladzie sprawozdan z wykonania planéw audytu wewnetrznego w roku
poprzednim,

@ biezacym monitorowaniu realizacji planéw audytu wewnetrznego w roku objetym
sprawozdaniem,

@ przegladzie stanu zatrudnienia w komérkach audytu w dzialach (w tym form
zatrudnienia audytora wewnetrznego oraz wymiaru czasu pracy),

przegladzie wynikéw przeprowadzonych zadan audytowych,

@ badaniu liczby przeprowadzonych zadan.
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Ponadto niektére komitety audytu wskazaty podjecie w ww. zakresie nastepujacych dziatan:

@ monitorowanie efektywno$ci audytu wewnetrznego na podstawie informacji
uzyskiwanych od kierownikéw jednostek w dziale,

@ przeprowadzenie analizy wskazZnikowej efektywnosci audytu wewnetrznego (np. liczba
rekomendacji przyjetych do realizacji, liczba osobodni przeznaczonych na zadanie
zapewniajgce, stosunek czynnos$ci doradczych do zadan zapewniajgcych, liczba
czynnosci sprawdzajacych, relacja zadan w obszarze dziatalnos$ci wspomagajacej do
zadan w obszarze dziatalno$ci podstawowe;j),

@ pordéwnanie wskaznikow odnoszacych sie do jednostek w dziale z wynikami
benchmarkingu audytu wewnetrznego,

@ bezposrednie spotkania z kierownikami komoérek audytu wewnetrznego w celu
omoéwienia biezacych prac audytu wewnetrznego,

@ analiza samooceny komoérek audytu wewnetrznego,
@ przeglad wynikéw oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Jeden z komitetow przeprowadzit analize skarg/anoniméw, ktére dotyczyty dziatalnosci
kierownikéw komorek audytu wewnetrznego.

Z analizy sprawozdan wynika, Ze komitety audytu coraz czesSciej korzystaty z analizy
wskaznikowej oraz benchmarkingu (poréwnan komoérek audytu wewnetrznego), a niektére
z nich okreslaty rowniez oczekiwang warto$¢ wskaznikéw, za pomoca ktérych monitorowana
jest praca komoérek audytu wewnetrznego w dziale.

Zwiekszyta sie rowniez, w stosunku do lat ubieglych, liczba komitetéw audytu, ktoére
w sprawozdaniu odniosty sie do przeprowadzenia oceny zewnetrznej i/lub wewnetrznej audytu
wewnetrznego (13 komitetow).

10 komitetow audytu poinformowato o dokonaniu przegladu wynikéw oceny zewnetrznej
funkcji audytu wewnetrznego w ministerstwie lub jednostkach w dziale. Przeglady obejmowaty
oceny przeprowadzone w 2014 r. oraz realizowane w 2015 r. W niektérych przypadkach
komitety poinformowaty, Ze oceny beda kontynuowane w roku 2016. Dodatkowo w dziale,
w ktérym audyt wewnetrzny w jednej z jednostek objetych ocena Ministra Finanséw uzyskat
0go6lna ocene negatywng, komitet audytu zobowigzat kierownika jednostki do przeprowadzenia
kolejnej oceny zewnetrzne;j.

3 komitety poinformowaty, Ze w 2015 r. nie zostata przeprowadzona ocena zewnetrzna audytu.
W 1 przypadku zaniechano przegladéw partnerskich ze wzgledu na brak zainteresowania ta
forma oceny w jednostkach w dziale, natomiast w pozostatych 2 przypadkach nie wskazano
przyczyn.

W 4 sprawozdaniach brak byto jakiejkolwiek informacji o dokonaniu przez komitety audytu
przegladu wynikow zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych ocen audytu wewnetrznego.
Moze to sugerowac niewypeinienie przez komérki audytu wewnetrznego wymogéw standardu
13115 - Oceny wewnetrzne i standardu 1312 - Oceny zewnetrzne oraz niewystarczajaca
aktywnos$¢ komitetu w badanym zakresie.

® Standardy audytu wewtriznego w jednostkach sektora finanséw publiczraastaty wydane Komunikatem
Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 z.(Drz. Min. Fin. poz. 15).
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1.2.5. Wyrazanie zgody na rozwiqzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkow ptacy
i pracy kierownikow komérek audytu wewnetrznego

Whnioski o rozwigzanie stosunku pracy oraz/lub zmiane warunkéw ptacy i pracy kierownikéw
komorek audytu wewnetrznego w ministerstwie lub jednostkach w dziale wptynety do
7 komitetow audytu. Komitety audytu pozytywnie rozpatrzyty ztozone wnioski.

Dobre praktyki komitetow audytu w zakresie audytu wewnetrznego:

& Analiza zmian przepiséw prawnych regulujacych funkcjonowanie audytu
wewnetrznego, w szczegbélnosci majacych istotny wpltyw na efektywnos$¢ i poprawe
jakosci audytu wewnetrznego.

@ Organizowanie, co najmniej raz w roku, wspoélnych spotkan z audytorami
wewnetrznymi oraz przedstawicielami komérek nadzorujgcych poszczegdlne jednostki
w dziale.

@ Okre$lanie priorytetow do planéw audytu w Scistej wspdipracy z cztonkami
kierownictwa ministerstwa lub dyrektorami komoérek organizacyjnych ministerstwa
nadzorujacymi poszczeg6lne piony.

@ Modyfikacja wzoréw dokumentdéw, stuzaca poprawie zakresu i jakoSci opracowywanej
dokumentacji audytowe;j.

@ Przeglad i analiza wybranych sprawozdan z przeprowadzonych zadan audytowych, jako
forma oceny jakosci audytu.

@ Analiza realizacji ,Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego”
w ministerstwie, w tym wypeienia wymogdéw standardu 1312 - Oceny zewnetrzne
przez komorki audytu wewnetrznego w ministerstwie i w dziatach oraz przeglad
wynikéw tych ocen.

1.3. Inne dziatania komitetéw audytu

1.3.1. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzqdczej
Komitety audytu analizowaty oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej poprzez:
@ zapoznanie sie z o§wiadczeniem,
@ przekazanie ministrowi opinii komitetu audytu na temat stanu kontroli zarzadczej,

@ dokonanie przez komitet audytu oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz
wskazanie jej konkretnych stabosci,

@ monitorowanie przygotowania projektu o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j.

Z przedstawionych informacji wynika, ze 9 komitetéw zarekomendowato ministrowi, z uwagi na
zidentyfikowane stabosci, zloZenie oS$wiadczenia stwierdzajacego  funkcjonowanie
w ograniczonym stopniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

W sprawozdaniach znalazly sie réwniez informacje o tym, Zze komitety audytu zapoznaty sie
z informacja o stanie wdrozenia w 2015 r. programu naprawczego.
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1.3.2. Plan dziatalnosci oraz sprawozdanie z jego wykonania

Podobnie jak w przypadku o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, wszystkie komitety audytu
deklarowaty, Ze zapoznaly sie lub braty aktywny udziat w przygotowaniu planu dziatalnosci
oraz sprawozdania z jego wykonania. W niektérych przypadkach projekty tych dokumentéw
zostaty szczegélowo omoéwione na posiedzeniu komitetu audytu przez przedstawicieli komérki
organizacyjnej odpowiedzialnej za ich sporzadzenie. Aktywny wudziat komitetéw
w przygotowaniu tych dokumentéw polegat na wniesieniu uwag i propozycji dotyczacych, np.
sformutowania celéw i zadan, czy okreslenia miernikéw. Ocena miernikéw wykorzystywanych
przez jednostke do okre$lenia stopnia realizacji wyznaczonych celow na kazdym poziomie
organizacji zostata wskazana przez jeden z komitetéw audytu jako priorytet do rocznego planu
audytu wewnetrznego w ministerstwie.

Niektére komitety audytu wiaczyly sie réwniez w proces monitorowania realizacji planu
dziatalno$ci ministra.

1.3.3. Dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania komitetow

W 11 sprawozdaniach przedstawiono informacje odnoszace sie do oceny wtasnej pracy
komitetu audytu, ale tylko w 3 sprawozdaniach poinformowano o przeprowadzeniu petnej
samooceny komitetu.

Wsro6d dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania komitetéw audytu wskazano:

& udziat w organizowanym przez Ministerstwo Finanséw spotkaniu przedstawicieli
komitetow audytu,

& zapoznawanie sie z materiatami i informacjami zamieszczanymi na stronie Ministerstwa
Finanséw dotyczacymi audytu wewnetrznego oraz kontroli zarzadczej,

& regularne spotkania z przedstawicielami komérek organizacyjnych ministerstwa, a takze
komorek audytu wewnetrznego w dziale i kierownikéw jednostek w dziale.

2. Wnioski komitetow audytu

2.1. Komitety audytu a funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Whioski komitetéw audytu dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej mozna podzieli¢ na
dwie grupy:

@ odnoszace sie do wybranych obszaréw dziatalnosci, ktére dotyczyty:
— procesu legislacyjnego w ministerstwie,
— finansowania jednostek w dziale,
— inwestycji,
— zamoOwien publicznych,
— zarzadzania technologiami informatycznymi i ochrona danych,

— zarzadzania budzetem i majatkiem;
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@ odnoszace sie do funkcjonowania kontroli zarzadczej, dotyczace:

— planowania, np. powiagzania planéw dziatalno$ci ministra ze Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, tworzenia, niezaleznie od planu
dziatalno$ci ministra, plandéw pracy poszczegdélnych komoérek organizacyjnych
ministerstwa lub dalszego doskonalenia w zakresie formutowania celéow, zadan oraz
okreslania miernikow w procesie planowania rocznego,

— zarzadzania ryzykiem, w tym przegladu i aktualizacji procedur w tym zakresie,
uwzglednienia w rejestrze ryzyk zagrozen Kkorupcyjnych w odniesieniu do
kluczowych proceséw lub wypracowania rejestru ryzyk dla wspdélnych proceséw,

— oceny kontroli zarzadczej, np. weryfikacji i modyfikacji procedur gromadzenia
informacji do opracowania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej lub przyjecia
zasad prowadzenia audytu w obszarze bezpieczenstwa teleinformatycznego
w ministerstwie oraz w jednostkach w dziatach, z uwzglednieniem roli audytu
wewnetrznego,

— $rodowiska kontroli, w tym podnoszenia ws$réd pracownikéw $wiadomoSci
w zakresie celéw realizowanych przez ministerstwo, zmiany kultury organizacyjnej
w dziatach, doskonalenia procedur wewnetrznych, w tym procedur zarzadzania
ryzykiem, z uwzglednieniem zachodzacych zmian organizacyjnych i dostosowania do
standard6ow kontroli zarzadczej,

— komunikacji i informacji - np. zwiekszenia czestotliwo$ci raportowania na temat
stanu realizacji celow i zadan ministra poprzez wprowadzenie informacji pétrocznej,
poprawy przeptywu informacji o kluczowych ryzykach wystepujacych w jednostkach
w dziale, poprawy przeptywu informacji pomiedzy komérkami kontrolnymi
i audytem wewnetrznym w ministerstwie na temat planowanych czynnosci oraz
wynikéw prac.

Rekomendacje dotyczyly réwniez wdrozenia systemu zarzadzania jakos$cia i systemu
przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym, opartych na podej$ciu procesowym, co w ocenie
komitetu audytu przyczyni sie do uzupelnienia systemu zarzadzania ryzykiem, lepszego
realizowania celéow i zadan oraz wptynie na doskonalenie mechanizméw przeciwdziatania
zagrozeniom korupcyjnym.

2.2. Komitety audytu a funkcjonowanie audytu wewnetrznego

Komitety audytu sformutowaty wnioski i rekomendacje majace na celu poprawe
funkcjonowania audytu wewnetrznego, dotyczace:

@ planowania i zasob6éw kadrowych audytu wewnetrznego, w tym :

— wspotpracy pomiedzy jednostkami tego samego pionu w zakresie przeprowadzania
audytu w tych samych obszarach w celu uzyskania efektu synergii,

— powiazania obszaréw ryzyka, w ktérych zaplanowano dziatania audytowe z planem
dziatalno$ci jednostek,

— systematycznej aktualizacji i ujednolicania obszaréw ryzyka zidentyfikowanych przez
komoérki audytu wewnetrznego w poszczegdlnych grupach jednostek w dziale,
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— analizy i zmodyfikowania kategorii ryzyk oraz podjecia prac w zakresie 1aczenia ich
z ryzykami, zidentyfikowanymi przez audytoréw wewnetrznych, w celu opracowania
w przysztosci dokumentu przedstawiajacego stownik ryzyk,

— przeprowadzenia ponownej identyfikacji obszaréw ryzyka w jednostkach, w ktérych
cykl audytu wynosit ponad 6 lat,

— dazenia do pelnej realizacji planéw audytu wewnetrznego;

oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego, np.:

— weryfikacji i realizacji ,Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego” z uwzglednieniem ocen wewnetrznych i zewnetrznych oraz systemu

szkolen dla audytoréw wewnetrznych,

— przeprowadzenia oceny zewnetrznej, np. udzialu w przegladach partnerskich, jesli
taka inicjatywa zostala podjeta w dziale, oraz informowania komitetu audytu
o wynikach oceny;

komunikacji i wymiany informacji, np.:

— opracowania wzoru sprawozdania z zadania audytowego w takim uktadzie, aby
ustalenia i ewentualne zalecenia audytoréw byty jednoznacznie taczone z badanymi
ryzykami,

— kontynuacji dorocznych Kkonferencji organizowanych przez komoérke audytu

wewnetrznego w ministerstwie,

— udziatu w posiedzeniach komitetu audytu oséb Kkierujacych komoérkami audytu
wewnetrznego/audytoréw wewnetrznych,

— koordynacji dziatan i poprawy Kkomunikacji pomiedzy komoérkami audytu
wewnetrznego i komoérkami kontroli, skarg i wnioskéw,

— wyznaczania priorytetow i koordynacji wspoélnych zadan, w tym np. wspdlpracy
audytoréw wewnetrznych przy realizacji zadan wskazanych przez komitet audytu
jako priorytetowe.

Dobre praktyki wskazane w sprawozdaniach:

Opracowywanie, we wspotpracy z audytorami wewnetrznymi, wskazéwek do realizacji
zadan w ramach priorytetéw komitetu audytu. Takie dziatanie pozytywnie wptywa
zarowno na efektywno$¢ pracy komorek audytu, jak i na jako$¢ prezentowanych
wynikéw oraz skutecznos$¢ podjetych dziatan.

Organizacja spotkan kierownikdéw komorek kontroli i audytu wewnetrznego urzedow
centralnych w formule szkolenia oraz wymiany doswiadczen w zakresie
monitorowania wykonywania zalecen kontroli i audytu (np. spotkanie w Polskim
Instytucie Dyplomaciji).
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2.3. Wnioski o charakterze systemowym

Komitety sformutowaty rowniez nastepujace wnioski, ktérych realizacja moze mie¢ wptyw na

funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych:

@ dotyczace udoskonalenia systemu kontroli zarzadczej w dziale przez:

kontynuacje prac zwigzanych z wdrazaniem narzedzi zarzadczych oraz ich ciggte
doskonalenie,

dalszy rozwoj systemu zarzadzania ryzykiem,

doskonalenie procesu monitorowania realizacji celéw i zadan wynikajacych z planu
dziatalno$ci ministra oraz pozyskiwania informacji dotyczacych oceny stanu kontroli
zarzadczej w ministerstwie i dziale,

efektywna realizacje wnioskdw, zalecen i rekomendacji audytu wewnetrznego przez
komorki organizacyjne, ktérych one dotycza;

@ dotyczace usprawnienia dziatalno$ci komoérek audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziale przez:

zwiekszenie zaangazowania kierownikéw jednostek w analize ryzyka oraz
wyznaczanie priorytetdw na potrzeby rocznego planu audytu i dazenie do peinej
realizacji planu audytu,

skuteczny monitoring realizacji wnioskéw, zalecen i rekomendacji audytu
wewnetrznego dokonywany przez audytoréw oraz komitet audytuy,

wspieranie inicjatyw dotyczacych wspotpracy komérek audytu wewnetrznego w
zakresie realizacji zadan audytowych w podobnych obszarach oraz dokonywania
wzajemnych ocen zewnetrznych,

analizowanie wynikéw ocen zewnetrznych przeprowadzanych w poszczegdlnych
jednostkach w dziale oraz stosowanie benchmarkingu w celu oceny efektywnosci
i jako$ci dziatan audytu,

wspieranie inicjatyw w zakresie organizowania szkolen dla komérek audytu
wewnetrznego,

wzmocnienie komérki audytu wewnetrznego w ministerstwie poprzez zlikwidowanie
komoérek audytu wewnetrznego w czesci jednostek w dziale (zwolnione w ten sposéb
etaty postuzyltyby wzmocnieniu komoérek audytu w jednostkach, w ktérych
stwierdzono najwyzszy poziom ryzyka).

2.4. Wnioski na temat pracy komitetow audytu

W 12 przypadkach komitety audytu odniosty sie pozytywnie do przebiegu prac komitetu, m.in.
do regularnosci posiedzen i stopnia zaangaZowania komitetu w wykonywanie zadan. Dobrze

zostala oceniona obstuga organizacyjna komitetu zapewniana przez komdrki audytu

wewnetrznego w ministerstwach, w tym sposéb przygotowywania materiatéw i informacji oraz

ich prezentowania na posiedzeniach komitetu. W ocenie komitetéw pozwalato to cztonkom

komitetu na szybkie i sprawne zapoznawanie sie z problematyka nalezaca do kompetenc;ji
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komitetu. Komitety pozytywnie odniosty sie rowniez do wspoétpracy z kierownikami komérek
organizacyjnych w ministerstwie oraz kierownikami jednostek i kierownikami komdérek audytu
wewnetrznego w dziale.

Wiekszo$¢ komitetdw uznata, ze istniejgce zrodta informacji sg wystarczajace do realizacji ich
ustawowych zadan. W 1 przypadku komitet odnoszac sie do sprawozdan z wykonania planéw
audytu z jednostek w dziale zwrocit uwage na fakt, iz przydatnos¢ informacji w nich zawartych
moze by¢ niewystarczajaca dla kierownikéw jednostek oraz komitetu do wykorzystania przy
formutowaniu oceny o stanie kontroli zarzadczej w poszczegdlnych jednostkach lub w zakresie
catego dzialu. Dlatego komitet podjat decyzje o opracowaniu wzoru sprawozdania z zadania
audytowego, aby przygotowane dokumenty pozwalaty na sformutowanie ogdlnej oceny kontroli
zarzadczej w sposéb jasny i zwiezty.

Przedstawiajac ocene pracy komitetéw w sprawozdaniach podkreslono m.in.:
@ koncentrowanie prac komitetu na kluczowych obszarach dziatalnosci,

@ ograniczenie dziatan komitetu do petnienia funkcji doradczej, bez wkraczania w sfere
zarzadzania,

@ regularno$¢ posiedzen oraz ich zsynchronizowanie z terminami realizacji istotnych
zadan (m.in. z przygotowaniem planéw dziatalnosci, wydaniem o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej lub przygotowaniem planu audytu),

@ mozliwos¢ biezacego zapoznawania sie z istotnymi informacjami dotyczacymi dziatania
ministerstwa oraz jednostek w dziale w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej
i audytu wewnetrznego,

@ pozytywng wspotprace z komoérka audytu wewnetrznego w ministerstwie, w tym
odpowiednig jako$¢ przygotowywanych dokumentéw oraz ich przedktadanie cztonkom
komitetu z odpowiednim wyprzedzeniem,

@ wysoki poziom wiedzy merytorycznej cztonkéw komitetu, ktéry pozwala na skuteczne
i profesjonalne wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Pozostate wnioski w zakresie pracy komitetéw audytu dotyczyty:

@ kontynuowania praktyki organizowania co najmniej raz w roku wspélnych spotkan
z audytorami wewnetrznymi oraz przedstawicielami komérek ministerstwa
nadzorujacych poszczegdlne piony,

@ kontynuowania praktyki analizowania sprawozdan z wykonania planéw audytu oraz
oceny stanu kontroli zarzgdczej, przekazywanych przez audytoréw wewnetrznych,

przegladu i analizy wybranych sprawozdan z przeprowadzonych zadan audytowych,

wspierania inicjatyw w zakresie organizowania szkolenn dla komorek audytu
wewnetrznego w ministerstwie i jednostkach w dziale, zar6wno w aspekcie obszaréw
dziatalno$ci merytorycznej, jak i metodyki,

@ wspierania inicjatyw podejmowanych przez audytoré6w w zakresie aktualizacji
zidentyfikowanych obszaréw ryzyka, np. poprzez opiniowanie projektowanych
rozwiazan,
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@ wprowadzenia monitorowania realizacji wnioskéw, zalecen i rekomendacji audytu
wewnetrznego przez zainteresowane komorki organizacyjne, jako statego elementu
posiedzen komitetu audytu,

@ opiniowania wewnetrznych regulacji majacych wptyw na funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w dziale,

@ pozyskiwania i aktualizowania informacji na temat aktualnego stanu prac nad
wybranymi elementami systemu zarzadzania poszczegélnymi dziatami, w celu
wzmocnienia audytu wewnetrznego,

@ wyznaczania priorytetow komitetu do planéw audytu jednostek w dziatach we
wspétpracy z cztonkami kierownictwa, z uwzglednieniem celéw i zadan, uznanych za
najwazniejsze do realizacji w danym roku.

3. Organizacja komitetow audytu

3.1. Sklad komitetéw audytu

W $wietle przepisow ustawy o finansach publicznych komitet audytu powinien sktadac sie co
najmniej z 3 cztonkéw, w tym co najmniej 2 niezaleznych, czyli niebedacych pracownikami
ministerstwa lub jednostki w dziale.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w sprawozdaniach za 2015 r. komitety audytu liczyty
tacznie 85 cztonkow. Wykres nr 1 ilustruje liczebno$¢ cztonkdw w poszczegélnych komitetach.

Wykres nr 1. Liczebno$¢ komitetéw audytu

Zrodto: opracowanie wtasne

Komitety liczyty od 3 do 7 os6b. W 76% komitetéw audytu liczba cztonkdéw wynosita od 4 do 6
0s6b. Najczesciej w sktad komitetu audytu wchodzito 5 cztonkéw (5 komitetéw audytuy, tj. 29%).

Liczba cztonkéw niezaleznych wahata sie od 2 do 6 osob. Najczesciej w sktad komitetu audytu
wchodzito 2 (7 komitetéw) lub 3 cztonkéw niezaleznych (8 komitetéw). Poza tym w 1 komitecie
byto 4, a w 1 - 6 cztonkéw niezaleznych. Cztonkowie niezalezni stanowili od 40% do 90% liczby
cztonkéw komitetéow audytu. W stosunku do iacznej liczby cztonkéw wszystkich komitetow
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audytu, cztonkowie niezalezni stanowili 56%. W 7 komitetach cztonkowie niezalezni stanowili
wiekszo$¢, natomiast w 10 przypadkach udziat cztonkéw niezaleznych nie przekroczyt 50%
tacznej liczby cztonkéw komitetu.

Strukture sktadu poszczeg6lnych komitetéw audytu pod wzgledem liczby cztonkdéw zaleznych
i niezaleznych obrazuje Wykres nr 2.

Wykres nr 2. Czlonkowie komitetéw audytu w podziale na zaleznych i niezalezZnych
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Zrodto: opracowanie wtasne

Z analizy sktadu osobowego komitetéw audytu wynika, iZ w stosunku do lat ubiegtych
zmniejszyla sie liczba os6b zasiadajacych w charakterze cztonka niezaleznego w wiecej niz
1 komitecie audytu. Zdaniem Ministerstwa Finanséw cztonkostwo jednej osoby w wiecej niz
jednym komitecie audytu moze stanowi¢ czynnik ryzyka braku petnego zaangaZowania sie tej
osoby w dziatalno$¢ wszystkich komitetéw, ktorych jest cztonkiem.

Zgodnie z przepisami przewodniczacym komitetu audytu byt sekretarz lub podsekretarz stanu
w ministerstwie.

3.2. Posiedzenia komitetow audytu

Komitety audytu realizowaty swoje zadania przede wszystkim na posiedzeniach. Cho¢ czes¢
komitetow deklaruje, Ze pewne prace byly realizowane réwnieZz pomiedzy posiedzeniami.
Z analizy informacji zawartej w sprawozdaniach wynika, ze w 2015 r. komitety spotykaty sie od
2 do 7 razy. Odnotowano, Ze najczesciej byty to 4 posiedzenia w roku (9 komitetéw). L.agcznie
w 2015 r. miato miejsce 67 posiedzen komitetow audytu (w 2014 r. - 79, w 2013 r. - 88
spotkan).

W wiekszosci przypadkéw Kkalendarz posiedzen wynikat z realizacji zadan komitetu
(zwiazanych np. z przygotowaniem planéw dziatalno$ci ministra, planéw audytu, oSwiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej).
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Tabela ponizej przedstawia szczeg6étowe dane w tym zakresie.

Tabela. Posiedzenia komitetow audytu

Komitet Audvtu Liczba Liczba Liczba % obecnosci | % obecnosci
'z y posiedzen | posiedzen | posiedzen czlonkow czlonkow
przy w2013r. | w2014r. | w2015r. | zaleznych® | niezaleznych®
Mmlster.stwo Adrrﬁmstraql 4 4 4 83% 92%
i Cyfryzacji
Ministerstwo Ed.ukacu 5 4 4 i :
Narodowej
Ministerstwo Finanséw 7 6 3 89% 100%
Ministerstwo Gospodarki 6 2 4 100% 100%
Mlnlsters.two Infr.astruktury 4 4 4 100% 100%
i Rozwoju
. Mlms.terstwo Kultury 4 3 2 100% 100%
i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Nauki
0 0
i Szkolnictwa WyzZszego 4 3 3 e —_—
Ministerstwo O‘F)rony 6 6 ~ 81% 86%
Narodowej
Ministerstwo Pracy .
i Polityki Spotecznej 4 4 : 078
Mlnlsterstwq Roln}ctwa i 4 5 3 _ 100%
Rozwoju Wsi
Mlnlsters,two Skarbu 5 4 4 100% 88%
Panstwa
Ministerstwo Sportu
i Turystyki g g . : :
Ministerstwo Spraw 5 2 4 58% 100%
Wewnetrznych
Mlmsterst.wo Spraw 4 4 4 100% 949%
Zagranicznych
Ministerstwo 6 8 5 80% 100%
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Srodowiska 8 5 5 100% 90%
Ministerstwo Zdrowia 4 4 4 75% 100%

Zrddto: opracowanie wtasne

6 Nie wszystkie sprawozdania zawieraty informacje pozwalajace na obliczenie wskaznika obecnosci
cztonkéw komitetu audytu na posiedzeniach.
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Z danych poddanych analizie (dotyczacych 13 komitetéw) wynika, Ze w 6 przypadkach wszyscy
cztonkowie zalezni uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach. W odniesieniu do cztonkéw
niezaleznych taka sytuacja wystapita 8 razy.

Ponadto z analizy danych zawartych w sprawozdaniach wynika, Ze sredni wskaznik procentowy
udziatu przewodniczacych komitetu audytu w posiedzeniach komitetu wynosit 66%.
Jednocze$nie w przypadku 7 komitetdéw zadeklarowano 100% udziat przewodniczacych
komitetow audytu w posiedzeniach. Wykres nr 3 przedstawia szczegétowe informacje w tym
zakresie w odniesieniu do 13 komitetow.

WyKkres nr 3. Udzial przewodniczacych w posiedzeniach komitetu audytu
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Zrodto: opracowanie wtasne

3.3. Wynagrodzenia niezaleznych cztonkéw komitetow audytu

Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci 17 komitetéw audytu dokonano analizy kosztéw
wynagrodzen niezaleznych cztonkéw komitetéw audytu w 2015 r. Laczny koszt wynagrodzen
niezaleznych cztonkéw audytu w 2015 r. wynidst 558 979,64 zt.
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Podsumowanie

Z przekazanych sprawozdan wynika, ze wiekszo$¢ komitetéw audytu wypeknia swoje ustawowe
zadania. Ich analiza wskazuje, Ze coraz wiecej komitetéw, poza rutynowymi czynno$ciami
dotyczacymi rocznego planowania audytu wewnetrznego lub udziatu w wydaniu o$§wiadczenia
ministra o stanie kontroli zarzadczej oraz przygotowaniu planu dziatalnosci i sprawozdania
z jego wykonania, aktywnie poszukuje nowych sposobow na efektywne wypetnienie swojej roli.

Komitety audytu w wiekszosci pozytywnie oceniajg dziatania realizowane w celu wzmacniania
poszczegblnych elementéw kontroli zarzadczej oraz funkcjonowania audytu wewnetrznego
w ministerstwie oraz jednostkach w dziale. Zauwazaja jednak potrzebe kontynuacji
podejmowanych inicjatyw. W zakresie audytu wewnetrznego okreslono takze bariery, ktére
w ocenie komitetdw utrudniajg efektywne wykorzystanie tego narzedzia na poziomie dziatu
oraz zaproponowano systemowe rozwigzania.

Ze sprawozdan réwniez wynika, Ze komitety audytu coraz wieksza wage przywiazuja do
monitorowania wynikéw dziatann podejmowanych, zar6wno przez sam komitet, jak i audyt
wewnetrzny.

Wsparcie w zakresie kontroli zarzadczej

W sprawozdaniach za 2015 r., obok pozytywnych ocen dziatan podejmowanych przez
ministerstwa w celu usprawnienia funkcjonowania ministerstwa i jednostek w dziale
(np. wdrazanie nowych narzedzi =zarzadczych), aktualne pozostaja wnioski dotyczace
poszczegblnych elementéw kontroli zarzadczej:

@ planowania dziatalnosci (przede wszystkim formutowanie celéw i zadan oraz okreslanie
miernikow),

@ zarzadzania ryzykiem (w tym doskonalenie procedur zarzadzania ryzykiem,
z uwzglednieniem zachodzacych zmian organizacyjnych, zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na
ryzyka dotyczace proceséw przebiegajacych pomiedzy komérkami organizacyjnymi oraz
ryzyka zwigzane ze zjawiskiem korupcji),

@ monitorowania i oceny kontroli zarzadczej w dziale (np. okreslenie optymalnej
czestotliwosci raportowania na temat realizacji planu dziatalnosci),

@ Srodowiska kontroli (m.in. zmiana kultury organizacyjnej oraz podnoszenie Swiadomosci
wsrod pracownikéw ministerstwa i kierownikdéw jednostek w dziale w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej),

@ informacji i komunikacji (okre$lenie Zrodet informacji i kanatéw komunikacji
zapewniajacych biezacy dostep do informacji zarzadczej na temat catego dziatu).

Coraz powszechniejsze ws$réd komitetéw audytu staly sie regularne spotykania nie tylko
z audytorami wewnetrznymi, ale réwniez kierownikami jednostek w dziale, komoérkami
w ministerstwie nadzorujacymi poszczegdlne grupy jednostek, a takze wtascicielami
poszczegblnych proceséw. Inicjatywy te pozwalaja na pozyskanie pelniejszej informacji
zar6wno na temat ogdlnego stanu kontroli zarzadczej w dziale (tj. ogdélnych stabosci i ryzyk),
jak i konkretnych obszaréw dziatalnos$ci oraz formutowania rekomendacji w ich zakresie.
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Komitety audytu podejmuja takze inicjatywy w zakresie zmiany kultury organizacyjnej
w dziatach, np. poprzez ksztattowanie odpowiednich postaw.

Na podkreslenie zastuguja rowniez wnioski dotyczace podnoszenia wsrdéd pracownikow
Swiadomos$ci w zakresie celow realizowanych przez ministerstwo oraz kontynuacji szkolen dla
kierownikéw jednostek w dziale na temat roli audytu wewnetrznego. Dziatania takie
przyczyniajg sie do wiekszego identyfikowania sie pracownikéow z celami ministerstwa oraz
zaangazowania w ich realizacje. Natomiast znajomo$¢ roli i charakteru dziatalnosci audytu
wewnetrznego powinna pozwoli¢ na bardziej efektywne wykorzystanie tego narzedzia przez
kierownikéw jednostek.

Komitety audytu zwrécily réwniez uwage na konieczno$¢ realizacji dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem korupcji.

Wsparcie w zakresie skutecznosci audytu wewnetrznego

W wiekszoSci sprawozdan za 2015 r. komitety audytu pozytywnie ocenity dziatania audytu
wewnetrznego, podkreslajagc w szczegdlnosci jakos¢ i terminowos$¢ informacji dostarczanych
przez audyt na potrzeby oceny kontroli zarzadczej oraz dziatalnosci komitetu. Jednocze$nie
w zakresie audytu wewnetrznego zidentyfikowano szereg obszardw, ktére wymagaja ciggtego
usprawniania.

Odnoszgc sie do planowania audytu wewnetrznego komitety zglosity wiele wnioskéw
dotyczacych analizy ryzyka, przeprowadzanej przez komoérki audytu na potrzeby planowania
swojej dziatalno$ci. Zwracano takze uwage na potrzebe weryfikacji i aktualizacji obszaréw
dziatalno$ci pod katem ich ujednolicenia w poszczegélnych grupach jednostek, a takze
opracowania wspdlnego stownika ryzyk, ktéry bytby stosowany na potrzeby planowania audytu
wewnetrznego i zarzadzania ryzykiem.

W sprawozdaniach podkreslono réwniez konieczno$¢ dazenia do pelnej realizacji planéw
audytu wewnetrznego.

Kolejng kwestiag poruszang przez komitety w tym zakresie bylo efektywne wykorzystanie
zasobow audytu wewnetrznego, ktére w ocenie komitetéw mozna uzyskaé m.in. poprzez:

& Scislejsze powigzanie zaplanowanych zadan audytowych z planem dziatalnosci
jednostek,

& wymiane informacji pomiedzy komdrkami kontroli i audytu na temat planéw i wynikow
dziatan tych komoérek,

& przeprowadzanie w jednostkach w tym samym dziale zadan audytowych w tym samym
obszarze (np. jako realizacja priorytetu komitetu), w oparciu o wspoélnie opracowane
zalozenia.

Cennag inicjatywa podejmowang przez komitety audytu w procesie wyznaczania priorytetéw do
planéw audytu wewnetrznego byto uzyskiwanie informacji od cztonkéw kierownictwa
ministerstwa lub departamentéw nadzorujacych poszczegdlne jednostki na temat obszardw,
ktére w danym roku s3 najwazniejsze lub najtrudniejsze z punktu widzenia kierownictwa
ministerstwa. Takie dziatania pozwalaja na lepsze poznanie potrzeb kierownictwa, a co za tym
idzie lepsze wykorzystanie audytu wewnetrznego oraz dostarczenie informacji zarzadczej
uzytecznej z perspektywy kierownictwa ministerstwa.
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Ponadto w ramach bardziej efektywnego wykorzystania zasobow kadrowych audytu
wewnetrznego, jeden z komitetow zglosit propozycje zmian w zakresie organizacji audytu
wewnetrznego w dziale. Dziatania takie mialyby obejmowac rezygnacje z tworzenia komoérek
audytu wewnetrznego w czesci jednostek podlegltych i nadzorowanych. Uwolnione w ten sposéb
etaty zostatyby wykorzystane dla wzmocnienia komoérki audytu w ministerstwie oraz
w jednostkach, w ktorych stwierdzono najwyzszy poziom ryzyka. Takie rozwigzanie nie jest
obecnie mozliwe ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa, dlatego komitet zgtosit potrzebe
Zmiany przepisow.

Badajac efektywnos¢ i jako$¢ pracy audytu wewnetrznego komitety audytu zwrdécity uwage na
nastepujace aspekty:

@ potrzebe ujednolicenia lub modyfikacji wzoréw dokumentéw prezentujacych wyniki
pracy audytu w sposéb zapewniajacy czytelny uktad i dostep do kluczowych informacji,

@ realizacje programu zapewnienia i poprawy jakosci, ktéry powinien obejmowa¢ m.in.
ocene wewnetrzng i zewnetrzng audytu wewnetrznego oraz zapewnia¢ szkolenia dla
audytoréw,

@ monitorowanie wskaznikéw wdrozenia zalecen audytowych.

Niestety nadal sa komérki audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale, ktére podlegaja
wymogowi przeprowadzenia oceny zewnetrznej, ale jeszcze go nie wypetity. W takich
przypadkach rola komitetu audytu powinno by¢ podjecie dziatan, ktére pomoga w jak
najszybszym wypehieniu tego standardu.

W ramach zapewnienia efektywnosci audytu wewnetrznego komitety dokonywaty przegladu
wynikéw audytu, uwzgledniajac nie tylko zbadanie liczby zadan i zalecen, ale réwniez analizujac
sprawozdania z zadan audytowych i dokonujac oceny jakosci tych zalecen. Analizie poddane
zostaty rowniez informacje na temat liczby przyjetych i wdrozonych zalecen.

Dla uzyskania informacji na temat skutecznosci i efektywnos$ci audytu wewnetrznego wazne jest
takze badanie, czy wdrozenie zalecen audytu przyczynito sie do usprawnienia ocenianych
proces6w/obszarow.

Skutecznos¢ komitetow audytu

Z opisywanych dziatan mozna wywnioskowaé, ze wiele komitetéw dokonuje analizy swoich
dziatan nie tylko w kontekscie wypetienia wymogéw ustawowych, ale takze ich skutecznosci.
Nadal jednak nieliczne komitety audytu (tylko 3) zawarly w sprawozdaniu informacje
o dokonaniu w 2015 r. formalnej samooceny. Tymczasem takie oceny powinny odbywac sie
regularnie i obejmowac¢ zaréwno ocene spetniania wymogéw formalnych, jak rowniez tego, czy
dziatania komitetu audytu przynosza oczekiwany efekt. Wyniki takiej analizy moga by¢ punktem
wyj$cia do rozwazan nad sposobami osiggniecia lepszych rezultatow.

Do przedsiewzie¢ podejmowanych przez komitety audytu, wykraczajacych poza rutynowe
czynnosci, mozna zaliczy¢ m.in.:

@ spotkania i konsultacje z cztonkami kierownictwa ministerstwa oraz komoérkami
organizacyjnymi w ministerstwie nadzorujacymi poszczegdlne jednostki w dziale w celu
okreslenia priorytetéw do rocznych planéw audytu,
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@ inicjowanie wspdélnych dla jednostek w dziale zadan audytowych, w ramach zgtaszanych
priorytetéw do rocznych planu audytow,

@ wspieranie inicjatyw w zakresie szkolen podnoszacych $wiadomos$¢ w obszarach
zwigzanych z réznymi aspektami kontroli zarzadczej i audytem wewnetrznym,

@ inicjowanie wtasnych badan benchmarkingowych obejmujacych audyt wewnetrzny
w jednostkach w dziale.

Bardzo istotne, w konteks$cie oceny skuteczno$ci komitetéw audytu, jest regularne
monitorowanie realizacji zalecen audytu wewnetrznego oraz zalecenn komitetow audytu.
Analiza sprawozdan potwierdza roéwniez znaczenie wymiany doswiadczen pomiedzy
komitetami audytu dla poprawy skutecznos$ci ich dziatania. Praktyki, wskazywane
w Podsumowaniach opracowywanych przez Ministerstwo Finanséw w latach ubiegtych, czesto
sg stosowane przez komitety w kolejnych latach.
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