Warszawa, dnia 19 sierpnia 2020 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DCTI1.056.3.2020

Pismem z dnia 22 maja 2020 r. (dalej:
~Wnioskodawca™) wniosta do Ministra Finansow petycj¢ poruszajacy szereg zagadnien z obszaru
cen transferowych w tym dotyczacych zmiany obowigzujacych przepiséw prawa.

W petycji zawarte zostaly nast¢gpujace postulaty:

)

2)
3)
4)
3)
6)

7)

8)

dopuszczeniec mozliwosci podpisywania przez profesjonalnego peinomocnika z
uprawnicniami doradcy podatkowego o$wiadczenia o sporzgdzeniu lokalnej dokumentacji
cen transferowych 1 ustalaniu cen transferowych na warunkach, ktére ustalityby mig¢dzy
sobg podmioty nicpowigzanc;

przediuzenic termindw na sporzadzenic lokalnej dokumentac)i cen transferowych oraz
zlozenie informacji o cenach transferowych(dalej: ,,TPR"™) do dnia 31 grudnia 2020 r.;
zawicszenic obowigzku skladania informacji TPR-C za rok 2019 do czasu wydania
objasnien climinujgcych watpliwosci interpretacyjne;

zmody fikowanic formularza TPR-C poprzez ograniczenie zawieranych w nim informacji
do podstawowych danych o transakcjach;

znicsicnia lub ograniczenia sankcji kamych skarbowych w odniesieniu do niczlozenia,
nicziozenia w terminice lub nieprawidiowego wypelnienia informacji TPR:

wprowadzenic szerszej mozliwosci stosowania rozwigzan typu safe harbour,

wydanic przez Ministerstwo Finanséw objasnich w zakresie zasad metodologicznych
tworzenia analizy poréwnawcze) (henchmarking) dla celow weryfikacji rynkowosci cen
stosowanych w roku 2020;

rozszerzenic mozliwosci stosowania w 2020 r. zwolnienia na podstawie art. | In ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. 2019 poz. 865 z
po6zn. zm.) (dalej: ,,ustawa o CIT™) z obowigzku sporzgdzania lokalnej dokumentacji cen
transferowych réwniez na podmioty powigzane, ktore w wyniku oddziatywania COVID-
19 poniosly stratg podatkowa.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. | ustawy z dmia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycja Wnioskodawcy przedstawiam nastgpujgce wyjasnienia.
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Postulat przedluzenia terminow

Poruszony w petycji postulat przedluzenia termindw zostal juz uwzgledniony poprzez
wprowadzenic zmiany przepisOw prawa w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do
oprocentowania kredytow bankowych udziclanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o =zatwicrdzenic ukiadu w zwigzku z
wystgpicniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086) do 31 grudnia 2020 r. przediuzony zostat
termin do zlozenia informacji TPR dla podmiotéw dla ktorych termin ten uptywa w okresie od
dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. W przypadku terminu do zlozenia informacji
TPR uplywajacego w okresie od 1 pazdziernika 2020r. do 31 stycznia 2021 r. zostal on wydiuzony
0 3 miesigce.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. przedluzony zostal termin do zlozenia o$wiadczenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych dla podmiotow dla ktorych termin ten uptywa w okresic
od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. W przypadku podmiotow dla ktorych termin
ten uplywa w okresic od 1 pazdziemika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. przedluzenie terminu do
zlozenia o§wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych wynosi 3
micsigce.

Modyfikacja formularza TPR-C

Postulat niniejszy, w formic:jakg zaproponowal Wnioskodawca, nic moze zosta¢ uwzglgdniony z
uwagi na fakt, iz tre$¢ struktury logicznej, na podstawic ktorej tworzony jest formularz
interaktywny, ustalana jest na podstawic art. 11t ust. 2 ustawy o CIT oraz na podstawic
szczegotowego zakresu danych i informacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawic informacji o cenach transferowych w zakresic podatku
dochodowego o 0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2487).

Whprowadzenie ograniczen w strukturze logicznej formularza interaktywnego nic:jest mozliwe bez
wprowadzenia zmian o charakterze legislacyjnym. Obcenic trwajg prace nad wydaniem nowych
rozporzadzen, jednakze kierunkowo zmiany wprowadzone do tych rozporzadzen nic mogg
prowadzié¢ do sytuacji, w ktorej organy administracji podatkowej utracityby mozliwos¢ kontroli i
weryfikacji, czy u podatnika istnicje zwigkszone ryzyko niezgodnosci zawicranych transakcji z
zasadg ccny rynkowej.

Whnioskodawca wskazuje na ryzyko ujawnienia wrazliwych dla przedsigbiorcow danych w
obszarze polityki cen transferowych oraz na rosngcg liczbg kontroli podatkowych. Ministerstwo
Finanséw zauwaza, zc danc tc trafiajg i s3 analizowane przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej (a nic przez organy tcrenowe). Ponadto, wszyscy przedstawicicle organow
administracji skarbowej uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych objeci s3 obowigzkiem
zachowania tajemnicy skarbowe;.

W odnicsieniu do uwagi o rosnagcej liczbie kontroli podatkowych, postulowane przez
Whnioskodawceg znaczne ograniczenic danych o zrealizowanych transakcjach raportowanych w
informacji TPR przyniosloby przeciwny do oczckiwancgo rczultat. Zminimalizowanie liczby
danych skladanych w informacji TPR skutkowaloby tym, iz organy administracji skarbowecj
utracityby mozliwos$¢ weryfikacji, u ktorych podmiotéw powigzanych wystgpuje zwigkszone
ryzyko stosowania warunkdw transakcji kontrolowanych odbiegajace od warunkow rynkowych.



Tym samym w cclu weryfikacji poprawnosci stosowania zasady ccny rynkowej musialaby
wzrosngé liczba przeprowadzanych kontroli podatkowych.

Whnioskodawca wskazuje, ze zakres informacji przekazywanych w informacji TPR zostal
wyraznic zwickszony w stosunku do sprawozdan CIT-TP i PIT-TP, co wigze si¢ ze zwigkszeniem
nakladu pracy po stronic podatnika w cclu jej wypelnienia. W ocenic Ministerstwa Finansow w
zwigzku z tym, z¢ zdecydowana wigkszos¢ informacji prezentowanych w informacji TPR to
informacje, ktérec podmiot powigzany zamicszcza w lokalnej dokumentacji cen transferowych,
zwigkszenie nakiadu pracy po stronic podmiotu powigzanego wigze si¢ przede wszystkim z
przeniesieniem tych informacji do formularza TPR-C.

Skladanie oS§wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych i
odpowiedzialno$é karno-skarbowa za niczlozenic informacji TPR

W odnicsicniu do postulatu  wprowadzecnia mozliwosci podpisywania os$wiadczenia o
sporzadzeniu lokalnej dokumentacji ccn transferowych przez profesjonalnego petnomocnika (np.
doradc¢ podatkowego), Ministerstwa FinansoOw zaznacza, zc¢ istotg obecnic obowigzujace;
regulagji jest wskazanic krggu osob odpowicdzialnych za ksztaltowanie polityki cen
transferowych podmiotu. Profesjonalny pelnomocnik nic jest bowiem wiasciwy do podejmowania
wigzacych podmiot decyzji. W szczegdlnosci pelnomocnik nie ma wplywu na wybodr
kontrahentéw ani na ccny z podmiotami powigzanymi. Nic negocjuje on rdéwnicz innych
warunkow jak np. klauzul umownych ograniczajagcych odpowiedzialno§é. Nie jest on zatem
odpowicdzialny za ksztaltowanice polityki ccn transferowych podmiotu. Za podejmowanic tego
rodzaju decyzji faktycznic odpowicdzialny jest organ zarzadzajgcy podmiotu. Dlatego
obowigzujgcy przepis jednoznacznic wskazuje, iz sporzadzeniu lokalnej dokumentacji ccn
transferowych i ustalaniu ccn transferowych na warunkach, ktére ustalilyby migdzy sobg
podmioty niepowigzanc podpisuje kierownik jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci,
przy czym w przypadku gdy kilka osob speinia kryteria kierownikajednostki albo nic jest mozliwe
okre$lenie kierownika ;jednostki os§wiadczenie sklada i podpisuje kazda z 0sdb uprawnionych do
reprezentacji. Obowigzujacy przepis niec zezwala na podpisywanic oswiadczen przez
profesjonalnego peinomocnika, gdyz nic wigze si¢ to z jego rzeczywista odpowicdzialnosciag za
ksztaltowanie polityki ccn transferowych podmiotu.

Zc¢ skiadaniem i podpisywanicm o$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji ccn
transferowych powigzana jest rdOwnicz odpowiedzialno§¢ karno-skarbowa za niczlozenic,
niczlozenic w terminie lub niecprawidiowe wypelnicenie informacji TPR.

Ministerstwo FinansOw zaznacza, z¢ czyn zabroniony okreslony w art. 80c § 1 ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19, z pdzn. zm.) (dalej: ,.kks™)
musi by¢ obcenic popelniony z winy umyslnej, tj. sprawca dziala z zamiarem jego popelnienia, to
jest chee go popeinié lub przewidujgc mozliwosé jego popetnienia, na to si¢ godzi (art. 4 §2 kks)

W przypadku art. 80c § 1 kks znamiona ¢zynu zabronionego ograniczone sg zatem wylacznic do
sytuacji, w ktorych sprawca Swiadomie i umyS$lnic je wypelnil. Przepis ten nic przewiduje
odpowiedzialnosci w sytuacji nicumyslnosci, tj. jezeli sprawca nic majagc zamiaru jego
popeinicnia, popeinia go jednak na skutck niczachowania ostroznosci wymaganej w danych
okoliczno$ciach, mimo z¢c mozliwos$¢ popeinienia tego czynu przewidywat albo mégt przewidzieé
(art. 4 § 3 kks).



Co wigcej, w art. 80c § 2 kks przewidziano, zc w przypadku mnicjszej wagi sprawca czynu
zabronioncgo okreslonego w § 1 podlega jedynic karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Z powyzszego wynika, zc juz obcenic odpowiedzialnosé z tytutu popelnienia czynu zabronionego
opisancgo w art. 80c kks ograniczona jest do winy umysinej, a w przypadku mnicjszej wagi
przewiduje on obnizenic odpowiedzialnosci. Sprawca musi wige dziala¢ z gory powzigtym
zamiarem popeinicnia tego czynu. Nic jest zatem mozliwe jego popelnienia np. w wyniku
pomyiki.

Pozostale postulaty zawarte w petycji

Ministerstwo Finanséw informuje, z¢c w zwigzku z pandemia COVID-19 pracuje nad ulatwicniami
w obszarze cen transferowych, rownicz w zakresic postulatow zgloszonych przez Wnioskodawcg.

Odnosnie mozliwosci szerszego wprowadzenia rozwigzan typu safe harbouwr — Ministerstwo
Finanséw dostrzega potrzebg wprowadzenia kolejnych tego typu regulacji, natomiast
kazdorazowe wprowadzenic tego typu rozwigzan poprzedzone musi zosta¢ gruntowng analizg i
konsultacjami. Nic bez znaczenia majg w tym aspekcie prace na forum panstw OECD dotyczace
rozwigzania kwestii opodatkowania cyfryzujaccj si¢ gospodarki (w szczegolnosci pracc nad
koncepcja Kwoty B w ramach Filaru I).

W odnicsieniu do postulatu zawieszenia obowigzku skladania informacji TPR za rok 2019 do
czasu wydania objasnich, Ministerstwo Finanséw informuje, zc trwaja pracc w zakresie
opracowania dokumentu pytan i odpowiedzi dotyczacych informacji TPR za 2019 r. Pracc tc s
obccenic finalizowane.

Ministerstwo FinansOw dostrzega rowniez potrzebg opracowania objasnien / wytycznych w
zakresic metodyki tworzenia analiz porownawczych dla celow weryfikacji rynkowosci transake;i
przeprowadzanych w 2020 r. Problem ten dostrzegly rowniez pozostale panstwa OECD wsrdd,
ktorych réwnicz rozpoczgla si¢ dyskusja nad wplywem pandemii COVID-19 na warunki
transakcji zawicranych migdzy podmiotami powigzanymi i zapewnicnic ich zgodnosci z zasada
ceny rynkowej. W zwigzku z tym ewentualne pracec nad wydaniem ww. objasnien / wytycznych
muszg uwzgledniaé wyniki prac realizowanych na forum migdzynarodowym.

Odnosnie postulatu  zwolniecnia z obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji ccn
transferowych przez podmioty, ktore w wyniku oddzialywania COVID-19 poniosly stratg
podatkowa, Ministerstwo Finanséw informuje, Zzc obccnic trwajg pracc nad przygotowaniem
odpowiednicj propozycji legislacyjnej w tym zakresie.

Sposob uwzglednienia petycji

Reasumujac, Ministerstwo Finansow informuje, ze uwzglednia nastgpujace postulaty:

1) przediuzenic termindw na sporzadzenic lokalnej dokumentacji cen transferowych oraz
zlozenic informacji o cenach transfcrowych(dalej: ,,TPR™) do dnia 31 grudnia 2020 r.
poprzez wprowadzenie zmiany przepisOw prawa;

2) zawicszenic obowigzku skladania informacji TPR-C za rok 2019 do czasu wydania
objasnien climinujacych watpliwosci interpretacyjne — w  Ministerstwic Finansow



finalizowane s3 pracc w zakresic wydania pytan i odpowiedzi do informacji TPR za 2019
r;

3) wprowadzenie szerszej mozliwosci stosowania rozwigzan typu safe harbour — poprzez
analizowanic mozliwosci wprowadzenia tego typu rozwigzan, w tym analiz¢ rozwigzan
proponowanych na forum panstw OECD;

4) wydanic przez Ministerstwo Finansow objasnien w zakresie zasad metodycznych
tworzenia analizy pordwnawczej (henchmarking) dla celow weryfikacji rynkowosci cen
stosowanych w roku 2020 — poprzez analizowanic mozliwosci wydania tego typu
rozwigzan, w tym analiz¢ rozwigzan proponowanych na forum panstw OECD;

5) rozszerzenic mozliwosci stosowania w 2020 r. zwolnienia na podstawie art. 11n ustawy o
CIT z obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych rowniez na
podmioty powigzane, ktore w wyniku oddzialywania COVID-19 poniosty stratg
podatkowg — poprzez wprowadzenic zmiany przepisOw prawa.

Pozostale postulaty nic zostaly uwzglgdnione.

Dzigkuje za wystapicnic i zach¢gcam do dalszego aktywnego udzialu w dyskusji o ksztalcie
przepisow o cenach transferowych.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Marcin Jamrozy
Dyrektor
Departamentu Cen transferowych i Wycen
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



