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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycja przekazang w dniu 26 wrzesnia br. przez
Ministerstwo Finanséw, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

W dniu 26 wrzesnia br. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wplyneta przy pismie Ministerstwa Finanséw petycja, w ramach ktdérej przedstawiono
propozycje dotyczaca opracowania rozwigzan prawnych majacych na celu przyznanie
niektérym grupom spolecznym, w tym osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym,
majacym trudnosci w zabezpieczeniu réznych potrzeb zyciowych — $wiadczenia w postaci
zasitku opieki spolecznej. W ramach petycji zaproponowano warunki przyznania tego
$wiadczenia, wysoko$¢ §wiadczenia okres jego wyplacania, a takze ewentualne dodatki.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze podejmujac decyzje w sprawach kompleksowych
rozwigzan, w tym przypadku systemowych, nalezy mie¢ na uwadze funkcjonujacy w Polsce
system zabezpieczenia spolecznego, oferujgcy $wiadczenia socjalne o charakterze
sktadkowym i nieskladkowym. Zabezpieczenie spoteczne obejmuje m.in. sprawy ubezpieczen
spolecznych 1 zaopatrzenia spolecznego, pomocy spotecznej i1 $wiadczen dla o0s6b
i gospodarstw domowych w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, rzgdowych programow
w zakresie pomocy spolecznej, §wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnoscia.

Polski system zabezpieczenia spolecznego nie skupia si¢ na jednej kategorii osob, ale
ma charakter kompleksowy. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i
spolecznej majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Panstwo zostato
zobowiazane do zaspokajania podstawowych potrzeb wszystkich obywateli, ktorzy bez swej
winy nie mogg sobie zapewnié wystarczajacych srodkéw utrzymania.

Wiekszos$¢ swiadezen kwalifikowana jest jako przystugujaca z systemu ubezpieczen
spotecznych (emerytury i renty — §wiadczenia wyptacane osobom w przypadku osiggniecia
wieku emerytalnego, utraty przez nie zdolnosci do wykonywania pracy, majgcym wymagany
okres skladkowy i nieskladkowy). Inne natomiast przystuguja na zasadach ustalonych
w odpowiednich regulacjach zaliczanych do systeméw pozaubezpieczeniowych.




Wsparcie dla rodzin wychowujacych dzieci, w tym dzieci niepelosprawne oraz oséb
niepelnosprawnych realizowane jest na podstawie wielu aktéw prawnych, w tym m.in. ustawy
0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Podstawowg forme wsparcia rodzin wychowujacych dzieci stanowi rzgdowy Program
,»Rodzina 500+”, wprowadzony, od dnia 1 kwietnia 2016 r. przez obecny rzad, ustawg z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosei 500 zt miesi¢cznie na dziecko
w wieku do ukonczenia 18 roku zycia. Przyznanie $wiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko, rozumiane jako jedyne lub najstarsze dziecko w wieku do ukoficzenia 18 roku zycia,
jest uzaleznione od spelnienia kryterium dochodowego, ktére wynosi 800 zt miesiecznie
na osob¢ w rodzinie lub 1200 zt w przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym.
Natomiast §wiadczenie wychowawcze na drugie i kazde kolejne dziecko rodzinie przystuguje
wszystkim rodzinom, bez wzgledu na ich dochéd.

Do czasu wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego w ramach rzgdowego
Programu ,Rodzina 500+”, podstawows forme¢ wsparcia rodzin wychowujacych dzieci
stanowil system $wiadczen rodzinnych okreslony w ustawie z dnia 28 listopada 20013 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z p6zn. zm.). W ramach systemu
$wiadczen rodzinnych rodzicom przystuguja zasitek rodzinny z dodatkami, $wiadczenia
zwigzane z urodzeniem dziecka oraz $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuniczy.

Prawo do zasilku rodzinnego przystuguje, jesli miesigczny dochdd netto rodziny
w przeliczeniu na osobg¢ nie przekracza kwoty 674 zi miesigcznie, a w przypadku gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne — kwoty 764 zt miesi¢cznie.
Aktualnie wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie:
— 95 zl na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia,
— 124 zl na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia,
— 135 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Rodzina, ktéra jest uprawniona do zasitku rodzinnego moze korzysta¢ z dodatkow
do zasitku rodzinnego w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji rodzinnej. Ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje nastepujace dodatki do zasitku rodzinnego:

~ dodatek z tytulu urodzenia dziecka - 1000 zt jednorazowo,

— dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 95 zI miesiecznie
na kazde trzecie i kazde kolejne dziecko w rodzinie uprawnione do zasitku rodzinnego,

— dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
- 400 zl miesigcznie co do zasady przez okres 24 miesiecy,

— dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego - 90 zt miesiecznie
na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia lub 110 zi miesigcznie na dziecko pomigdzy
5 a 24 rokiem zycia,

~ dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka - 193 zt miesi¢cznie na dziecko,
nie wiecej niz 386 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dziecka niepelnosprawnego kwote
dodatku zwigksza si¢ o 80 zl na dziecko, nie wigcej jednak niz o 160 zt na wszystkie
dzieci,

— dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego - przystuguje raz w roku szkolnym
w wysokosci 100 zt na dziecko,




— dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania
— przystuguje:

e w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowos$ci, w ktérej znajduje si¢ siedziba
szkoly ponadgimnazjalnej lub szkoly artystycznej, w ktérej realizowany
jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki, a takze szkoly podstawowej
lub gimnazjum w przypadku dziecka lub osoby uczacej si¢, legitymujacej sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci
- w wysokosci 113 z miesigcznie na dziecko albo

o w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ siedziba szkoly, w przypadku dojazdu do szkoly
ponadgimnazjalnej, a takze szkoly artystycznej, w ktérej realizowany
jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki w zakresie odpowiadajgcym nauce
w szkole ponadgimnazjalnej — w wysokosci 69 zl miesigcznie na dziecko.

Ponadto w ramach s$wiadczen zwigzanych z urodzeniem dziecka przystuguje
jednorazowa zapomoga uzalezniona od spelnienia kryterium dochodowego, zapomoga
uchwalona w drodze uchwaly przez gming z jej $rodkow wilasnych oraz $wiadczenia
rodzicielskie.

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje rodzicom, ktérzy z powodu swojej sytuacji
zawodowej nie mogg skorzysta¢ z zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego.
Ze wsparcia tego korzystaja przede wszystkim osoby bezrobotne, studenci oraz pracujacy
na umowe o dzielo. Swiadczenie rodzicielskie w wysokosci 1000 zI miesigeznie
nie jest uzaleznione od kryterium dochodowego i1 przystuguje przez rok (52 tygodnie)
po urodzeniu dziecka w wysokosci 1000 z! miesigcznie, a w przypadku urodzenia
wieloraczkow ten okres moze by¢ wydtuzony nawet do 71 tygodni.

Poza zasitkami rodzinnymi i przyslugujacymi do nich dodatkami, w ramach
$wiadczen rodzinnych, moga przystugiwaé nastepujace rodzaje §wiadczen opiekunczych:

1) zasilek pielegnacyjny — 184,42 zl miesi¢gcznie, a od 1 listopada 2019 r. 215,84 zt
miesi¢cznie - przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz osobie, ktora ukonczyla 75 lat. Zasilek pielggnacyjny przyshuguje
takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujgcej si¢
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosé
powstata w wieku do ukonczenia 21. roku Zycia. Zasilek pielggnacyjny przystuguje bez
wzgledu na osiggany dochdd, w wysokosci 153 zt miesigeznie, przez okres legitymowania
si¢ odpowiednim orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub na stale osobom w wieku
powyzej 75 r. zycia. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobom uprawnionym do
dodatku pielegnacyjnego w ramach §wiadczenia emerytalno-rentowego),

2) $wiadczenie pielegnacyjne — od 1 stycznia 2018 r. w wysokosci 1477 zl miesigcznie
przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bgdacej rodzing
zastepczg spokrewniong oraz innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny,
z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ktdrzy sprawujg opicke
nad niepelnosprawnym dzieckiem, jezeli niepelnosprawnos$¢ dziecka powstata nie pdznie;
niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzsze;j,
jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia,




3) specjalny zasitek opiekuficzy — od 1 listopada 2018 r. w wysokosci 620 zI miesigcznie
przystuguje osobom niepodejmujacym lub rezygnujagcym z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny bez
wzgledu na wiek powstania niepelnosprawnosci. W praktyce, specjalny zasitek opiekunczy
przystuguje osobom, ktére nie spelniaja warunkéw otrzymywania $wiadczenia
pielegnacyjnego, tj. przede wszystkim ww. warunku daty powstania w dziecinstwie
niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki. Specjalny zasitek opiekuficzy przystuguje
po spetnieniu kryterium dochodowego, ktére wynosi 764 zt miesigcznie w przeliczeniu na
osob¢ w rodzinie osoby sprawujacej opieke i osoby wymagajacej opieki. Prawo do tego
Swiadczenia ustala si¢ co do zasady na okres od 1 listopada do 30 pazdziernika roku
kolejnego.

Ponadto, z dniem 5 wrzesnia 2015 r. do systemu $wiadczen rodzinnych wprowadzono
mozliwo§é przyznania przez gming dodatkowego $wiadczenia na rzecz rodziny. Gmina,
biorgc pod uwage lokalne potrzeby swoich mieszkancow w zakresie $wiadczen na rzecz
rodziny, moze w drodze uchwaty podjetej przez rade gminy, ustanowié §wiadczenia na rzecz
rodziny. Decyzja o tym, czy oraz w jakiej wysokosci wprowadzi¢ takie dodatkowe,
§wiadczenie, nalezy do wylacznej whasciwosci rady gminy. Swiadczenie to finansowane
jest ze §rodkoéw whasnych gminy.

Na podstawie ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitku dla opiekuna wyptacany
jest zasilek dla opiekuna — od 1 listopada 2018 r. w wysoko$ci 620 zt miesiecznie - rodzaj
Swiadczenia wyplacanego przez gminy, w zwiazku z realizacja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., tym opiekunom dorostych o0séb
niepelnosprawnych, ktérych decyzje w sprawach $wiadczen pielegnacyjnych wygasty
z mocy prawa z dniem 1 lipca 2013 r. i ktérzy sg nieaktywni zawodowo z powodu
koniecznosci sprawowania opieki nad niepetlnosprawnym czionkiem rodziny. Przystuguje
niezaleznie od dochodu i wynosi 520 zl miesigcznie. Za osoby pobierajace to $wiadczenie
co do zasady sg rowniez oplacane skladki na ubezpieczenie emerytalno — rentowe oraz
ubezpieczenie zdrowotne.

Odnosnie pomocy osobom uprawnionym do alimentéw prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego ma osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie
tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata
sie bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco
ustalonych alimentdw, jednakze nie wigcej niz 500 zi miesigcznie. Przyznanie prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spelnienia kryterium
dochodowego wynoszacego 725 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie.

W  obowigzujagcym systemie prawnym przewidziano mozliwo$¢ uzyskania
Swiadczenia z budzetu panstwa w postaci renty socjalnej. Celem renty socjalnej jest
kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczenia
spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata przed wejsciem
na rynek pracy. Renta socjalna przeznaczona jest dla osob, ktére w wigkszosci nigdy nie
osiggajg samodzielnoéci zyciowej, w wieku dorostym zamieszkuja z rodzicami lub tez
przebywajg wiele lat w instytucjonalnych formach opieki, takich jak domy pomocy
spolecznej. Swiadczenie to jest wyrazem szczegblnej troski panstwa o osoby nieposiadajace
zdolnosci do podjecia jakiejkolwiek pracy.




Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1340 i 1669) renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowej.

Catkowicie niezdolng do pracy, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270)
jest osoba, ktdra utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowitej
niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Osoby niepetnosprawne, ktore nie majg prawa do renty socjalnej ani do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i ktore nie majg dochodu badz ich
dochéd nie przekracza odpowiednich kryteriow dochodowych (dla osoby samotnie
gospodarujacej kryterium dochodowym jest dochdd nieprzekraczajacy kwoty 701 zi, dla
osoby w rodzinie — kwoty 528 zl, dla rodziny — sumy kwot kryterium dochodowego na osobg
w rodzinie), moga ubiegaé si¢ o pomoc finansowa z osrodka pomocy spotecznej w miejscu
zamieszkania.

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych osobom
ktére nie sg w stanie same ich pokona¢, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwoséci. Pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cziowieka. Formy $wiadczen i zasady udzielania pomocy okresla ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 i 1693).

Osoby i rodziny, ktére pomimo wykorzystania wlasnych uprawnien, zasobow
i mozliwoséci nie s3 w stanie samodzielnie przezwycigzyé probleméw zyciowych moga
zwroci¢ sie o wsparcie do os$rodka pomocy spolecznej w miejscu zamieszkania. Przy
rozpatrywaniu wnioskow o pomoc pracownicy osrodka kierujg si¢ zasadami okreslonymi
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Osrodki udzielaja
wsparcia w réznych formach, zaréwno pieni¢znych jak i niepieni¢znych.

Prawo do $wiadczen pienig¢znych z pomocy spotecznej ustala sie przez poréwnanie
dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym. Kryterium to od dnia
1 pazdziernika 2018 r. wynosi 701 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej i 528 zI dla osoby
w rodzinie. Obok kryterium dochodowego powinien wystapi¢ co najmniej jeden z powodow
wymienionych w art. 7 pkt. 2-15 ustawy o pomocy spolecznej, np. niepelnosprawnosé,
diugotrwata lub cigzka choroba i inne.

Natomiast w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach osobom i rodzinom, ktérych
dochody przekraczajg ustawowe kryteria mozliwe jest przyznanie pomocy finansowej
w formie bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego lub zasitku okresowego, celowego czy
pomocy rzeczowej pod warunkiem zwrotu czesci lub calosci kwoty zasitku albo wydatkéw
na pomoc rzeczowa. Swiadczenia te przyznawane sg na zasadach specjalnych, w sytuacjach
wyjatkowych. Ponadto osrodki pomocy spolecznej udzielaja pomocy zywnosciowej
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg réwniez ubiegaé si¢ o wsparcie z Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.




Elastyczno$¢ w przyznawaniu pomocy pieni¢znej, takze w szczegdlnych przypadkach,
okresla art. 41 ustawy o pomocy spotecznej. Umozliwia on udzielenie pomocy osobom
i rodzinom, ktérych dochody przekraczaja kryteria ustawowe, np. w formie bezzwrotnego
specjalnego zasitku celowego. Oprécz specjalnego zasitku celowego w wyjgtkowych
przypadkach organ moze przyzna¢ zasilek okresowy oraz pomoc rzeczowa. Jednakze osoby
(przekraczajace kryteria dochodowe), ktérym udzielone zostang powyzsze $wiadczenia moga
by¢ zobowigzane do zwrotu pomocy w czesci lub catosci. Wymienione $wiadczenia
przyznawane sg na specjalnych zasadach. Udzielenie pomocy takim osobom wymaga
wyjatkowych okolicznosci.

W zwiazku z powyzszym dzialania pomocy spotecznej majg charakter elastyczny
i zaleza od aktualnej sytuacji bytowej oséb i rodzin.

Biorg powyzsze pod uwage, z punktu widzenia aktualnego systemu wsparcia,
w ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma potrzeby zmiany
i przebudowy tego systemu w kierunku wskazanym w petycji. System wsparcia ma charakter
kompleksowy, a przyznawanie w jego ramach pomocy zalezy od indywidualnej sytuacji
osobistej 0s6b ubiegajacych si¢ o wsparcie. Ewentualna modyfikacja sytemu jest dokonywana
na biezaco, majac na uwadze zapewnienie jak najszerszej oraz najbardziej adekwatnej
do potrzeb i mozliwo$ci pomocy.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, spos6b zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.
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