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Rada Powiatu Lowickiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 528 z p6ézn. zm) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVIII/328/2022 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 28 lutego 2022 roku w sprawie utworzenia mieszkan chronionych
treningowych na terenie powiatu towickiego dla usamodzielniajagcych si¢ wychowankow
pieczy zastgpczej z terenu powiatu towickiego oraz ustalenia Szczegoétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym treningowym dla
usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej z terenu powiatu towickiego i
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego mieszkan chronionych treningowych w powiecie
towickim, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 marca

2022 1.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Lowickiego przyjela uchwate Nr XLVIII/328/2022 z dnia 28 lutego
2022 roku w sprawie utworzenia mieszkan chronionych treningowych na terenie powiatu
towickiego dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastgpczej z terenu powiatu
towickiego oraz ustalenia Szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w

mieszkaniu chronionym treningowym dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw pieczy
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zastepcze] z terenu powiatu towickiego 1 wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego
mieszkan chronionych treningowych w powiecie towickim - zwang dalej uchwala.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z
2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawa, optate za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Na mocy za$ art. 97 ust. 5 ustawy rada powiatu lub rada gminy w drodze
uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W ust. 4 Zalacznika nr 1 do uchwaty Rada przyjela, ze decyzje administracyjng w
sprawie odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym wydaje Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu lub inna upowazniona przez Zarzad Powiatu
Lowickiego osoba, po zasiggnigciu opinii odpowiednio koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej lub osoby wykonujacej zadania koordynatora lub Dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej oraz opiekuna mieszkania usamodzielnienia tej osoby. Opini¢ w sprawie moze
takze ztozy¢ w szczegdlnos$ci: osoba usamodzielniana skierowana do mieszkania chronionego
treningowego, opiekun usamodzielnienia tej osoby, a takze dotychczasowy opiekun zastepczy
tej osoby. W ocenie organu nadzoru ust. 4 Zatacznika nr 1 do uchwaly stanowi modyfikacje
art. 97 ust. 1 ustawy, z ktorego wynika, ze optate za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Zaznaczy¢ nalezy, ze modyfikacja przepisOw prawa
stanowi istotne naruszenie prawa.

Rada przyjeta w ust. 5 Zalacznika nr 1 do uchwaly, ze podstawa do ustalenia
wysokos$ci odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym treningowym jest analiza sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej, 1 materialnej oraz indywidualne cechy osoby skierowanej
oraz $redni miesigczny koszt utrzymania tego mieszkania, obliczany proporcjonalnie do
liczby 0s6b przebywajacych w tym mieszkaniu. Wskaza¢ nalezy, ze odplatnos¢, o jakiej
mowa wart. 97 ust. 1 1 Sustawy o pomocy spolecznej jest elementem stosunku
administracyjnoprawnego 13aczacego osobe kierowang do mieszkania chronionego z
podmiotem kierujacym ja do tego mieszkania. Optata ta jest wnoszona na rzecz powiatu i ma
charakter abstrakcyjny, tzn. nie wigze si¢ z kosztami, jakie powiat ponosi w zwigzku z
pobytem w mieszkaniu chronionym. Tymczasem z ust. 5 Zatacznika nr 1 do uchwaty wynika,

ze podstawg do ustalenia wysoko$ci odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
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treningowym jest m.in. Sredni miesigczny koszt utrzymania tego mieszkania, obliczany
proporcjonalnie do liczby os6b przebywajacych w tym mieszkaniu. Przy ustalaniu zasad
odplatnosci organ stanowigcy gminy powinien kierowaé si¢ zasada pomocniczo$ci widziang
jako partycypacja osoby korzystajacej z uslug pomocy spotecznej w kosztach udzielanych jej
swiadczen. Jest to stan pozadany w ramach podstawowych celow jakie prawo o pomocy
spotecznej stawia przy udzielaniu pomocy. W zZadnym razie odptatno$¢ ustalona osobie
kierowanej do mieszkania chronionego nie moze by¢ uzalezniana od rzeczywistych kosztow,
jakie gmina poniesie w zwigzku z realizacja swojego zadania. W tym kontekscie zastrzezenie
organu nadzoru dotyczy rowniez ust. 7 1 8 Zalgcznika nr 1 do uchwaly, ktére regulujg kwestie
ustalania kosztoéw utrzymania mieszkania oraz ustalania kosztéw przypadajacych na jednego
mieszkanca. Dodatkowo art. 97 ust. 1 ustawy nie przewiduje uwzgledniania przy ustalaniu
odptatnosci sytuacji osobistej i rodzinnej kierowanego do osrodka wsparcia, co uczynita Rada
w punkcie 5 Zalacznika nr 1 do uchwaly. Zaznaczy¢ nalezy, Ze jedynym kryterium
wskazanym w art. 97 ust. 1 ustawy jest przyznany zakres ustug (wyrok NSA z 24 kwietnia
2020 r., sygn akt I OSK 791/19). Ustawodawca nie wprowadza rdéwniez uznania
administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzj¢ o oplacie, o ktérej mowa w art. 97
ust. 1 ustawy. Tymczasem z ust. 5 Zatgcznika nr 1 do uchwaly wynika mozliwo$¢ uznania
administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzje o optacie. W ocenie organu nadzoru
owe uznanie administracyjne nie moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa
miejscowego, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, w tym w
wyroku NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20. Tres¢ ust. 5
Zatacznika nr 1 do uchwat stanowi zatem naruszenie art. 97 ust. 1 1 5 ustawy.

Wskaza¢ takze nalezy, ze w Zataczniku nr 1 do uchwaly nie okreslono stawki bazowe;j
(np. dobowej, godzinowej) optaty za pobyt w mieszkaniu chronionym, umozliwiajacej wypet-
nianie upowaznienia ustawowego do okreslenia zasad odptatnosci. Uchwata wydana na pod-
stawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, bedaca aktem prawa miejscowego winna
zawiera¢ takie szczegdlowe uksztaltowanie zasad odplatnosci, ktore uwzglednialoby takze
koszt stawki bazowej (dobowej badz godzinowej) pobytu w mieszkaniu chronionym, aby o0so-
by bedace adresatami (uzytkownikami) mogly z tresci uchwaty wyczytaé, jaka odptatnosé
beda ponosi¢ za pobyt. Tres¢ zatacznika nr 1 do uchwaty nie wypetnia zatem upowaznienia
ustawowego w tym zakresie.

Dodatkowo ust. 12, 13, 14 oraz 15 Zalacznika nr 1 do uchwaty regulujg kwestie
calkowitych oraz czgsciowych zwolnien z ponoszenia optat za pobyt w mieszkaniach

chronionych. Zaznaczy¢ nalezy, ze organ stanowigcy powiatu nie posiada kompetencji do
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uchwalenia jakichkolwiek zwolnien od opfat, tak catkowitych, jak 1 czesciowych. O tym kto
nie ponosi optat za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych zadecydowat
ustawodawca w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Z przepisu tego wynika, ze osoby
nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada powiatu nie ma uprawnien do okreslenia
kregu podmiotdéw 1 warunkéw na jakich przystuguje nieodplatne tymczasowe schronienie, jak
tez nie ma uprawnien do okreslania komu i kiedy przystuguje zwolnienie catkowite lub
czesciowe z tych optat. Mozliwo$¢ zwolnienia danej osoby z ponoszenia optat wymaga
szczegOtowe] podstawy prawnej, a takowa nie zostala zawarta przez ustawodawce w art. 97
ust. 1 1 5 ustawy o pomocy spolecznej. Z uwagi na powyzsze ust. 12, 13, 14 oraz 15
Zalacznika nr 1 do uchwaly stanowig przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 97 ust. 1 1 5 ustawy.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 36 ustawy o samorzadzie powiatowym,
organizacj¢ i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu okreslaja regulaminy
organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.
Tym samym w ocenie organu nadzoru organem uprawnionym do przyjecia regulaminu
organizacyjnego mieszkan chronionych treningowych, ktére prowadzone s3 przez jednostke
organizacyjng powiatu t.j. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu, jest rowniez
Zarzad Powiatu Lowickiego nie za§ Rada. Rada Powiatu Lowickiego przekroczyla zakres
kompetencji uchwalodawczej przyjmujac w Zataczniku nr 2 do uchwaly regulamin
organizacyjny mieszkan chronionych treningowych w powiecie towickim.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Lowickiego



