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Szczecin, 12 czerwca 2023 r.

P-1.4131.181.2023.KN
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 w zakresie wyrazu ,petnoletnich” zarzadzenia Nr BR.0050.346.2023.EKSiP
Burmistrza Mysliborza z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczqcych projektu Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy
Myslibérz na lata 2023-2030.

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2023 r. Burmistrz MySliborza wydal zarzadzenie
Nr BR.0050.346.2023.EKSiP w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczgcych
projektu Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Myslibérz na lata 2023-
2030. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wplyneto ono w dniu
17 maja 2023 r. W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, Ze w cze$ci w stopniu
istotnym narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych ponizej.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach
przewidzianych ustawq oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzane
na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy, za$ zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy (...).

W dniu 23 Ilutego 2016 r. Rada Miejska w Mysliborzu podjeta uchwate
Nr XX/166/2016 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaricami Gminy Myslibérz!. W akcie tym organ stanowigcy Gminy My$liborz
postanowit, ze konsultacje sq narzedziem komunikacji Gminy z mieszkanncami i sq
przeprowadzane w celu zebrania opinii oraz pozyskania dodatkowych informacji i sugestii
w sprawach szczegolnie waznych dla Gminy i jej mieszkanncow (§ 1 ust. 2) decyzje
o przeprowadzeniu konsultacji podejmuje Burmistrz w drodze zarzqdzenia (§ 1 ust. 2).

Z brzmienia cyt. unormowan wynika niezbicie, Ze krag podmiotéw uprawnionych do
udziatu w konsultacjach spotecznych zostat okres$lony explicite w art. 5a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Organ wykonawczy gminy, korzystajac zatem z przyznanych mu
kompetencji, nie moze w zaden sposéb modyfikowal przyjetego przez prawodawce
rozwigzania w tym zakresie, w szczeg6lnosci zaweza¢ kregu uprawnionych poprzez

1 Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2016 r., poz. 1156.
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pozbawienie mozliwosci udziatu w konsultacjach spotecznych pewnej kategorii mieszkancow,
a to z powodu wieku, posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych, czy wreszcie innych cech.
W przystugujacym organowi upowaznieniu nie miesci sie bowiem okreSlenie kategorii
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych. Burmistrz nie posiada
wiec uprawnienia do odbierania komukolwiek prawa do wyrazania opinii w ramach udziatu
w konsultacjach spotecznych. Fakt, Ze dana osoba np. pozbawiona jest praw
publicznych, praw wyborczych, czy tez zostata ubezwtasnowolniona, nie odbiera jej cechy
Swiadczacej o byciu mieszkancem gminy, tym samym prawa do udziatu w tych konsultacjach.
Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci, ze
konsultacje przeprowadza sie z mieszkancami gminy.

Powyzsze nieuchronnie musi prowadzi¢ do wniosku, ze na organach gminy cigzy
obowiazek takiego przeprowadzenia konsultacji spotecznych, ktére daje wszystkim osobom
uprawnionym mozliwo$¢ udziatu w gtosowaniu. Niedopuszczalne prawnie jest zawezenie
kregu os6b uprawnionych do glosowania w konsultacjach spotecznych poprzez wymog
spetnienia dodatkowej przestanki przez mieszkanca gminy (np. petnoletnio$¢, posiadanie
czynnego prawa wyborczego).

Tymczasem w § 2 ust. 2 zarzadzenia Nr BR.0050.346.2023.EKSiP Burmistrz Mysliborza
postanowit, ze konsultacje spoteczne skierowane sq do wszystkich petnoletnich mieszkarncow

Gminy Mysliborz.
Tym samym organ wykonawczy Gminy Mys$libérz ograniczyt w powotanym
unormowaniu  w sposOb nieupowazniony - sprzeczny z ustawg - krag osob

uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych do oséb, ktore sg petnoletnie.
Co wiecej, uczynit to w sposéb sprzeczny z okresSlonymi przez Rade Miejska w Mysliborzu
zasadami przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy My$liborz.

Zaréwno bowiem w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, jak tez w ust. 1 tego
przepisu prawodawca postanowit, Ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkancy gminy.

PowyZsze normy nie zawieraja zadnych ograniczen, ani - co istotne - nie odsytaja w tym
zakresie do innych aktéw prawa. Wspoélnote tworza osoby stale zamieszkujagce w danej
gminie - mieszkancy gminy, przy czym, ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia
,mieszkanca”. W doktrynie przyjmuje sie, ze w tym przypadku uzasadnione jest siegniecie do
przepisOw Kodeksu cywilnego?, w ktéorym w art. 25 wskazano, ze miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
0 miejscu zamieszkania danej osoby decyduja zatem dwa czynniki, tj.: faktyczne przebywanie
(corpus) oraz zamiar stalego pobytu (animus manendi)3. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze
mieszkancem danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktora faktycznie
przebywa na jej terenie, a nadto, wyraza ona wole statego przebywania. Na kwalifikacje danej
osoby jako mieszkanca konkretnej gminy, poza ww. wymogami, nie moze wptywac zatem
zaden inny czynnik.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyZej argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci
§2ust. 2 w zakresie wyrazu ,petnoletnich” zarzadzenia Nr BR.0050.346.2023.EKSiP
Burmistrza Mysliborza z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczqcych projektu Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy
Mysliborz na lata 2023-2030, jest konieczne i w petni uzasadnione.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 z p6zn. zm.).
3 Tak Monika Augustyniak oraz Roman Machraj w komentarzu do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, LEX.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujg:
1. Burmistrz Mysliborza,

2. aa.
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