WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 03 stycznia 2024 r.

P-1.4131.426 .2023.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LII/570/23 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 1 grudnia 2023 r.
w sprawie w sprawie Budowy Nowoczesnej Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Gorki dla
mieszkancéw Sotectwa Gorki.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate
Nr LII/570/23 w sprawie w sprawie Budowy Nowoczesnej Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci
Gorki dla mieszkaricow Sotectwa Gorki. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 8 grudnia 2023 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada powotata przepis art. 41a ust. 1 ustawy
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym grupa mieszkaricow gminy, posiadajqcych czynne
prawa wyborcze do organu stanowiqcego, moze wystqpi¢ z obywatelskq inicjatywq
uchwatodawczq. Nadto, wskazano §2 ust. 1 uchwaty Nr XIV/146/20 Rady Miejskiej
w Kamieniu Pomorskim z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie zasad wnoszenia obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej!, ktory stanowi, ze grupa co najmniej 200 mieszkaricéw gminy,
posiadajgcych czynne prawo wyborcze do organu stanowiqcego, moze wystqpi¢ do Rady
Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z obywatelskq inicjatywq uchwatodawczq.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata w stopniu istotnym narusza obowigzujacy
porzadek prawny ze wzgledéw szczegétowo omoéwionych ponizej, w szczegblnosci z powodu
podjecia jej bez podstawy prawne;j.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, ze organy gminy, podobnie jak kazdy
organ wtadzy publicznej, sg zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach prawa,
o czym stanowi zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?.
Powyzszy przepis zawiera norme zakazujacg domniemania kompetencji organu samorzadu
terytorialnego i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byty

1 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r.,, poz. 1112.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).
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oparte na wyraznie okreSlonej normie. Realizujac kompetencje, organ uwzglednia tres¢
normy upowazniajgcej i nie moze poszukiwa¢ analogii w innych przepisach prawa
odnoszacych sie do innych czy nawet podobnych regulacji w ramach przyznanych mu przez
ustawodawce kompetencji (por. wyrok WSA w t.odzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld
203/21).

W zwigzku z tym, podjecie uchwaty przez rade gminy, ktéra nie znajduje wyraznego
oparcia w przepisach powszechnie obowigzujacych, uzna¢ nalezy za naruszenie prawa.
W ustawie o samorzadzie gminnym przewidziane zostaty dwa rodzaje naruszen prawa, ktore
moga by¢ wywotane przez ustanowienie aktoéw prawnych. Moga by¢ to naruszenia istotne lub
nieistotne (art. 91 ustawy). Ustawodawca nie definiuje jednak kategorii obu naruszen, co
stwarza konieczno$¢ siegniecia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w doktrynie
i w orzecznictwie. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do
skutkow, ktore nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do tego
rodzaju uchybien zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal3.
W judykaturze przyjmuje sie, ze istotne naruszenie prawa - bedgce podstawg do stwierdzenia
niewaznos$ci aktu - to takiego rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaly przez organ
niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreSlonej tresci, niewtasciwe

zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie
procedury podjecia uchwaty*.

Akt prawny uchwalany przez rade gminy musi zatem po pierwsze znajdowac oparcie
w przepisach prawa, ponadto, jego tres¢ winna odpowiadac $cis§le wyznaczonym granicom
kompetencji wynikajacym z tych przepisow.

PowyZsze uwagi natury ogélnej s3 niezbedne dla oceny legalnoSci uchwaty
Nr LII/570/23, zdaniem organu nadzoru bowiem, brak jest przepisu prawa, ktoéry przyznaje
radzie gminy uprawnienie do podjecia uchwaty w sprawie budowy okres$lonego obiektu, tu:
Swietlicy wiejskiej. Nie zawierajg tego rodzaju upowaznienia powotane w podstawie prawne;j
tego aktu przepisy, bowiem adresatem norm w nich zawartych sg - w ustalonej liczbie -
mieszkancy Gminy Kamien Pomorski, nie za§ Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim.

W zwigzku z niejednoznacznym brzmieniem badanej uchwaty, w szczeg6lnosci jej §1,
zgodnie z ktérym: Budowe Nowoczesnej Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Gérki dla
mieszkaricow Sotectwa Goérki na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 60/3 o powierzchni
1845 m? potozonej w Gérkach, obreb ewidencyjny nr 0032 jednostka ewidencyjna Kamien
Pomorski, w dniu 15 grudnia 2023 r. organ nadzoru wystapit do Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z pro$bg® o wyjasnienie, czego w istocie dotyczy powotany
akt, a takze jaka jest materialnoprawna podstawa jego podjecia. W odpowiedzi na powyzsze
wystgpienie, pismem z dnia 19 grudnia br., znak: 0.0007.3.2023.MSw Pan Jacek Golusda
Przewodniczacy organu stanowigcego Gminy Kamien Pomorski, nie powotujac sie na przepisy

3 Por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, Nr 1-2, str. 101-102.

4 Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il SA/Lu 488/16.

5 Pismo znak: P-1.4130.328.2023.AA.



prawa, wyjasnil, ze uchwata Nr LII/570/23 w sprawie w sprawie Budowy Nowoczesnej
Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Gorki dla mieszkaricéw Sotectwa Gérki podjeta zostata przez
Rade Miejska na wniosek mieszkancéw, jej projekt zgtoszony zostat w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej.

Oceniajagc charakter prawny obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, nalezy
uwzglednic, Ze samo przyznanie prawa whniesienia projektu uchwaty grupie mieszkancow nie
wptywa w zaden spos6b na zakres uprawnien rady. PrzedtoZenie projektu w trybie inicjatywy
obywatelskiej nie skutkuje obowigzkiem jej przyjecia, lecz rozpoznania, jak kazdej inicjatywy.
W tym zakresie nie dochodzi do pozbawienia, ograniczenia ani tez rozszerzenia kompetencji
organu stanowigcego gminy. Rada gminy, otrzymawszy zatem do rozpatrzenia projekt

uchwaty zgtoszony przez mieszkancow, jest zobligowana nie tylko zweryfikowa¢, czy zostat
on zgloszony zgodnie z wymogami formalnymi, okre$lonymi w uchwale podjetej na
podstawie art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ale rdwniez - a moze przede
wszystkim - jest zobowigzana ustali¢, czy uchwate o danej tresci moze podja¢, a zatem, czy
posiada kompetencje do tego, by o danej sprawie rozstrzyga¢. Innymi stowy, podjecie
uchwaty, ktorej projekt zostat zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
bedzie mozliwe wylacznie wéwczas, gdy istnieje materialnoprawna podstawa uprawniajgca
rade gminy do regulowania okre$lonej kwestii. Okoliczno$¢ zgtoszenia projektu uchwaty
przez mieszkancow nie oznacza, Ze rada gminy moze podja¢ uchwate w jakiejkolwiek sprawie
o jakiekolwiek tresci.

Z tresci uchwaty, jak réwniez sporzadzonego do niej uzasadnienia, wynika, Ze intencja
mieszkancow, ktérzy ztozyli projekt uchwaty, byto zasygnalizowanie potrzeby wybudowania
w sotectwie Gorki obiektu, w ktorym mogtaby funkcjonowa¢ $wietlica wiejska. O tym jednak,
czy na terenie danej gminy bedzie wybudowany obiekt budowlany, choéby miat by¢
przeznaczony na zaspokajanie potrzeb mieszkancéw, rozstrzyga organ wykonawczy. To
réwniez organ wykonawczy gminy, bedac odpowiedzialnym za prowadzenie prawidiowej
gospodarki finansowej (art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), przygotowuje projekt
budzetu gminy (art. 233 ustawy o finansach publicznych®), a takze dokonuje wydatkéw
budzetowych (art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). W mys$l art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Bez zgody zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty
budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego zmian powodujgcych zmniejszenie dochodéw
lub zwiekszenie wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim, podejmujac w dniu
1 grudnia 2023 r. uchwate Nr LII/570/23 w sprawie w sprawie Budowy Nowoczesnej Swietlicy
Wiejskiej w miejscowosci Gorki dla mieszkaricow Sotectwa Gorki, dziatala bez podstawy
prawnej, wobec czego, wyeliminowanie jej z obrotu prawnego w drodze rozstrzygniecia
nadzorczego jest konieczne i w peini uzasadnione.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z p6Zn. zm.).



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Adam Rudawski

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim,

2) a/a
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