Olsztyn, 15 listopada 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.14.2021

Szanowna Pani

Danuta Niemanowska
Dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ostrodzie

UL 11-go Listopada 39
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;]
(tj. Dz.U. 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”
przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENITIE POKONTROLNE

Kontrole¢ przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w  Ostrodzie
(ul. 11- go Listopada 39, 14-100 Ostroda, REGON: 004450220; NIP: 741-14-95-403).

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w  Ostrédzie nadzorowata Pani Danuta
Niemanowska, ktora pelni funkcje¢ Dyrektora jednostki kontrolowanej od 2 maja 1990 roku.

W strukturze organizacyjnej Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Ostrodzie wyodrebniono
Drzial Swiadczer zajmujacy sie m.in. realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ktorego Kierownikiem od dnia 16 wrzesnia 2006 roku jest Pani Anna
Zgrzebska.

(dowod.: akta kontroli:10.2, 10.10, 10.16)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny:

e Malgorzata Mazur — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzgdu w Elblagu- przewodniczaca zespolu kontrolnego;

- legitymacja  stuzbowa nr  33/2020 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 6 pazdziernika 2021 roku
nr FK-1V.0030.727.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

e Anna Stejn — inspektor wojewdodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddzial Spraw Spolecznych w Delegaturze Urzgdu
w Elblagu;

- legitymacja  sluzbowa nr  17/2021  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego



Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 6 pazdziernika 2021 roku
nr FK-IV.0030.726.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ostrédzie.

(dowod: akta kontroli: 6, 7)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 18 pazdziernika 2021 roku do 26
pazdziernika 2021 roku. Odnotowano ja pod pozycja 21 w ksigzce kontroli prowadzonej
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ostrdodzie.

(dowod: akta kontroli: 9)

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. niektére czynnosci kontrolne
prowadzone byly w sposob bezposredni, czyli w siedzibie jednostki kontrolowanej, a pozostate
czynnosci w delegaturze Urzedu w Elblagu, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
do zgromadzenia materialu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie
dokonania oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowanie ewentualnych
zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpilo w jednostce kontrolowanej w pierwszym
dniu kontroli, w trakcie ktérej okazano legitymacje stuzbowa kontrolerow, poinformowano
o zasadach kontroli w trybie hybrydowym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach
1 terminie ich przekazania. Upowaznienie kontrolerow do kontroli zostalo przekazane do
kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-PUAP. Kontrola zakonczona zostata
wideokonferencjg, w czasie ktorej kontrolerzy przekazali wstepne wnioski z przeprowadzonej
kontroli oraz poinformowali o przewidywanych terminach przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego.

Akta przeprowadzonej kontroli dostepne sa w systemie EZD pod nr sprawy
PS-V.431.1.14.2021.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe] wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres §wiadczeniowy 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 wrze$nia
2020 roku).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.



USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentéw otrzymanych w toku kontroli oraz danych wykazywanych
przez jednostk¢ w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z zakresu funduszu alimentacyjnego za
kwartat IV 2019 oraz kwartat I, II 1 III 2020 roku - przekazywanych za pomocg Centralnej
Aplikacji Statystycznej, dokonano nast¢pujgcych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie §wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika
2019 roku do 30 wrzes$nia 2020 roku) na $wiadczenia wyplacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
653.320,00 zt (1823 Swiadczen).

2. Kwoty zwrdcone przez dluznikdéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - w okresie $wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30
wrzesnia 2020 roku) wyniosty 345.478,55 zl, co stanowito 52,88 % wyptaconych w tym
okresie swiadczen.

3. Laczne zadluzenie dluznikéw alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstate z tytulu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajagco do dnia 30 wrzes$nia 2020
roku — wyniosto 7.425.734,00 zl.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu nalezno$ci od dluznika alimentacyjnego stanowi dochdd wiasny gminy
organu wilasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadanh w rozdziale 85502 — w gminie
kontrolowanej, stanowil:

e 18.972,08 - w IV kwartale 2019 .,
e 68.283,64 z - w okresie I, II 1 IIT kwartatu 2020 r.

5. Z rozdzialu 85502 finansowane s3 zadania wynikajace z: ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu

1 wyplacie zasitkow dla opiekundéw oraz oplacane sg sktadki na ubezpieczenie emerytalne

1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace $wiadczenia pielggnacyjne,
specjalny zasiltek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Organ wlasciwy- tj. Wojt Gminy Ostrody - na realizacj¢ zadan zleconych w rozdziale

85502 ze srodkéw wlasnych przeznaczyl lacznie w: IV kwartale 2019 roku oraz w okresie

od I do IIT kwartatu 2020 roku kwote 58.173,00 zt.
(dowod: akta kontroli: 10.1, 10.17)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Ostroda liczy okolo 15.783 mieszkancéw. Organem wiasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow jest
Wojt Gminy Ostroéda. Zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
realizowat Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze powyzsze zadania realizowane byly zgodnie
z art.8a, 8b 1 8c oraz zgodnie z art.12 ust.2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.). W jednostce kontrolowanej
decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byly na
podstawie upowaznien udzielonych przez organ wlasciwy tj. przez Wojta Gminy Ostroda.
Ustalono, ze zadania obje¢te kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow
prawnych.



Na dzien rozpoczgcia kontroli GOPS w Ostrédzie wykonywal swoja dziatalnosé
na podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie nadanego Uchwatla
Nr XLV/260/2013 Rady Gminy Ostroda z dnia 15 listopada 2013 roku - zmienionego Uchwatami
Rady Gminy w Ostrédzie: Nr X/72/2015 z dnia 30 wrze$nia 2015 roku; Nr XVIII/131/2016 z dnia
8 kwietnia 2021 roku. Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej —
migdzy innymi - stanowit, ze ,,(...) § 7 ust. I Osrodek realizuje zadania wtasne gminy oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzqdowej(...)”". Nastgpnie w § 7 ust.2 znajduje si¢ zapis:
Z upowaznienia Wojta Gminy Ostroda dyrektor Osrodka a takze inne osoby upowaznione przez
Wojta na wniosek dyrektora Osrodka, prowadzq postepowania i wydajq decyzje administracyjne
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego(...).

(dowod: akta kontroli: 10.9, 10.20, 10.23)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania O$rodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2020 Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej] w Ostrodzie z dnia 2 marca 2015 roku. Po dokonanej analizie tego dokumentu
kontrolujacy stwierdzili, ze obowiazujacy Regulamin Organizacyjny byl aktualny w zakresie
objetym kontrola.

(dowod: akta kontroli: 10.14)

1. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej] w Ostrodzie byl organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych
kontrolg. Wedlug stanu na dzien rozpoczgcia kontroli, w strukturze organizacyjnej kontrolowanej
jednostki funkcjonowat Dziat Swiadczer Rodzinnych zajmujacy sie realizacja zadan wynikajacych
z: ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw oraz ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Dziatania kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg zadania
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw realizowane byly przez jednego
pracownika (inspektora), ktory bezposrednio podlegat Kierownikowi Swiadczen. W dniu
rozpoczecia kontroli pracownik zajmujacy sie realizacja kontrolowanych zadan posiadat aktualny
zakres czynnos$ci oraz upowaznienia udzielone przez Wojta Gminy Ostroda - niezbedne do
prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Zadania te wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych w zakresie
pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na dzien rozpoczecia kontroli Dyrektor Osrodka oraz Kierownik Dzialu Swiadczen
posiadali upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych zustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz do wydawania decyzji z tego zakresu.

W okresie objetym kontrolg pracownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrdodzie uczestniczyt w szkoleniu, co potwierdzat przedstawiony kontrolujagcym certyfikat.

(dowod: akta kontroli: 10.5, 10.14, 10.21, 10.22)

lll. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie od grudnia 2018 roku miesci si¢
w jednopi¢trowym budynku przy ul. 11 Listopada 39, w ktorym siedzib¢ ma rowniez Zaktad
Obstugi Komunalnej. Z informacji sporzadzonej przez Dyrektora Osrodka wynika, ze Dziat
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Swiadczen zlokalizowany jest na parterze budynku. Pracownik realizujacy kontrolowane zadania
zajmuje jedno pomieszczenie o powierzchni 13,86m?. Stanowisko pracy osoby realizujacej
kontrolowane zadania wyposazone jest w niezbedny sprz¢t 1 urzadzenia biurowe. Obstuga klienta
odbywa si¢ przy stanowisku pracy. Do budynku Osrodka prowadza trzy wejscia — jedno od frontu,
jedno od parkingu i jedno od strony parku. Budynek nie ma usunigtych barier architektonicznych,
na parter wchodzi si¢ po 7 schodach, jednakze w przypadku koniecznosci obstugi osob
z niepelnosprawnos$ciami, pracownik merytoryczny schodzi do interesanta w celu obstugi.
Z informacji uzyskanej od Pani Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
wynika, ze planowane jest dostosowanie budynku dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, aby utatwic
dostep do pomieszczen Osrodka.
W trakcie kontroli ustalono, ze osoba realizujgca kontrolowane zadania wynikajgce
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw miata odpowiednie warunki pracy.
(dowod: akta kontroli: 10.6, 10.9)

Z informacji Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrddzie wynika,
ze wywiady alimentacyjne 1 o§wiadczenia majatkowe dtuznikdw alimentacyjnych przyjmowane sa
W pomieszczeniu, w ktérym nie przebywaja inne osoby oprocz pracownika przeprowadzajacego
wywiad alimentacyjny i1 dtuznika.

(dowad: akta kontroli: 10.8)

Akta spraw wierzyciela i dtuznika alimentacyjnego gromadzone sg w teczkach osobowych,
wpigtych do segregatora w porzadku alfabetycznym, ktére przechowywane sa w zamykanej
na klucz szafie biurowej ustawionej w pomieszczeniu zajmowanym przez pracownika
realizujgcego zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(dowod: akta kontroli: 10.22)

Osobom przeprowadzajagcym kontrole przekazano umowy licencyjne na oprogramowanie
do obstugi §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2019 roku i w 2020 roku zawarte z Zakladem
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Spotka z o.o.. Ustalono, ze w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Ostrodzie pracownik merytoryczny postugiwat si¢ aktualng wersjg oprogramowania,
zgodng z wymaganiami okre$§lonymi przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia

spolecznego.
(dowod: akta kontroli: 10.15)

Zgodnie z art. 8a, art.28 ust.1 pkt.1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw oraz
z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 389 ze zm.) od dnia 1 lipca 2015 roku organ
wlasciwy wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich biur informacji
gospodarczych informacji o wysokos$ci zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych.

W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastepujacych biur:

ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.-16 grudnia 2015 roku;

Krajowy Rejestr Dlugow BIG S.A.- 8 grudnia 2015 roku;

InfoMonitor Biuro Informacji Gospodarczej S.A. -7 maja 2009 roku;

Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A. -15 czerwca 2015 roku;

Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych Biuro Informacji Gospodarczych S.A. -

1 czerwca 2016 roku;

6. BISNODE BIG S.A.- 16 czerwca 2020 roku.

SNk W =

(dowod: akta kontroli: 10.18)



IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola
Z informacji sporzadzonej przez Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie wynika, ze w okresie objetym kontrola Osrodek nie rozpatrywal zadnej skargi

dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(dowod: akta kontroli: 10.7)

V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dziatan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
prowadzit:

e 113 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z przyznaniem $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym: 108 postepowan zakonczono decyzjami o przyznaniu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego; 3 postgpowania zakonczono decyzjami
odmawiajacymi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; 2 postepowania pozostawiono bez
rozpoznania);

e 6 postepowan administracyjnych w sprawie uznania dluznikéw alimentacyjnych
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (w tym: 6 postepowan zakonczonych
wydaniem decyzji uznajacych dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢);

¢ 5 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem wysokoS$ci nienaleznie pobranych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich zwrotem;

¢ 1 postepowanie administracyjne zwigzane z umorzeniem nienaleznie pobranych $wiadczen,
zakonczone decyzjg orzekajgcg o umorzeniu nienaleznie pobranych swiadczen.

W  kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan administracyjnych w sprawie:
umorzenia nalezno$ci, o ktorych mowa w art.28 ust.1 pkt.1, 2 1 4 oraz art. 30 ust.2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionych do alimentéw; odroczenia terminu splaty/roztozenia na raty

kwoty zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(dowod: akta kontroli: 17.3, 17.4)

Ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Ostrédzie podejmowat dziatania wobec 179 dluznikow alimentacyjnych, tj.:

e 112  dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem witasciwym byt Wojt Gminy
Ostroda,

e 67 dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byl wojt/burmistrz/
prezydent innej gminy.

Ponadto ustalono, ze dla 17 dluznikéw alimentacyjnych nie mozna bylo okresli¢ organu
wlasciwego - co uniemozliwito podjgcie wobec nich dziatan.

W okresie objetym kontrolag do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie nie wptynat
zaden wniosek o podjecie dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust. 1 oraz
w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(dowod: akta kontroli: 10.3, 10.13)



Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny osad
kontrolera sposrdéd wszystkich postgpowan administracyjnych w zakresie ustalania uprawnien
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i1 uznania dtuznikéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dzialan wobec dhuznikéw
alimentacyjnych, prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrodzie
w okresie objetym kontrolg.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowos$ci prowadzonych postepowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikowi realizujagcemu kontrolowane

zadania.
(dowod: akta kontroli:15,16)

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w ktorych prowadzono 11 postgpowan administracyjnych,
zakonczone wydaniem decyzji w tym:

e 9 spraw zwigzanych ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktorych prowadzono
10 postepowan administracyjnych:

— 7 postgpowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji przyznajacych
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— 1 postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji odmawiajacej prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— 1 postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji uchylajacej prawo
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— 1 postgpowanie zwigzane z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego, zakonczone wydaniem decyzji orzekajacej o nienaleznie pobranych
$wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego oraz o zwrocie tych swiadczen.

e 1 sprawe zwigzang z uznaniem dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢

od zobowigzan alimentacyjnych oraz w zakresie dalszego podejmowania wobec niego dziatan,

w ktérych prowadzono 1 postepowanie administracyjne - zakonczone wydaniem decyzji
administracyjne;j.

(dowod: akta kontroli:13.1, 14, 17.1-17.2)

2. Sprawy z zakresu dzialan podeimowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw -—
dotyczacych 10 dtuznikéw alimentacyjnych, w tym wobec:

1. 5§ dluznikéw, dla ktorych organem wilasciwym byt Wojt Gminy Ostroda;

2. 5 dhuznikow, dla ktorych organem wlasciwym byt wojt/burmistrz/prezydent innej gminy.
Akta spraw z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych, jak i podejmowanych dziatan
wobec dluznikow alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowosci
prowadzonych postgpowan i dziatan.

(dowdd: akta kontroli: 11.1, 12)
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VIl. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:
¢ uchybienia, ktore nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalnosgé, tj.

1. W 2 przypadkach, co stanowilo 22,20 % ogdétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajagcymi prawo do $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (9), stwierdzono brak dokumentéw odzwierciedlajacych sytuacje
dochodowa osoby ubiegajacej si¢ o ww. $wiadczenia (tj. zaswiadczenie od Komornika
o stanie egzekucji alimentdw za 2018 rok, brak dokumentow potwierdzajacych wysokos¢
utraty dochodéw w roku bazowym).

(dowod: akta kontroli:13.1, 14)

dotyczy decyzji: GOPS.FA.4740.479.2019
GOPS.FA.4740.431.2019

Skutek ustalonego uchybienia:

Brak nalezytej staranno$ci w gromadzeniu materialu dowodowego odzwierciedlajacego
sytuacj¢ dochodowa 0s6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenia moze prowadzi¢ do niewlasciwego
ustalenia prawa do §wiadczen uzaleznionych od dochodu.

2. W 1 przypadku - co stanowito 11,10% ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajagcymi prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (9), stwierdzono bitedne wyliczenie wysokos$ci odprowadzonej sktadki
zdrowotnej (u osoby pobierajacej swiadczenie z ZUS). Przy wyliczeniu wysokosci sktadki
zastosowano stopg procentowa 7,75%. uzyskanego przychodu. Rzeczywista stopa procentowa
to 9%. uzyskanego przychodu. W trakcie kontroli udzielono instruktazu o odliczaniu
prawidlowej wysokosci sktadki zdrowotne;.

(dowod: akta kontroli:13.1, 14)

dotyczy decyzji: GOPS.FA.4740.396.2019

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

3. W 1 przypadku, co stanowilo 11,10% ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajagcymi prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (9), w przypadku ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nie uwzgledniono kosztow uzyskania przychodu (odnosito si¢ to do dochodu uzyskanego
po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy, na jaki ustalane jest prawo
do s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego). W trakcie kontroli udzielono instruktazu
o prawidlowym wyliczaniu dochodow.

(dowod: akta kontroli:13.1, 14)

dotyczy decyzji: GOPS.FA.4740.431.2019

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonego postepowania administracyjnego.
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4. W 1 przypadku, co stanowilo 11,10% ogétlu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajagcymi prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (9), w przypadku ustalenia prawa do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
w sprawie w ktorej nastgpito uzyskanie dochodu po roku bazowym - podwojnie doliczono ten
dochod- wpisujac go w pozycje- dochodu uzyskanego w roku bazowym i1 w pozycje dot.
dochodu uzyskanego po roku bazowym. Z wyjasnien pracownika GOPS w Ostrddzie wynika,
ze ustalajagc dochod rodziny, wyliczono go na podstawie PIT 11 1 podzielono na liczbg
przepracowanych miesigcy. Dodatkowo omylkowo doliczono takze dochdd uzyskany za
miesigc wrzesien 2018r. W zwigzku z powyzszym ponownie zweryfikowano dochdd 1 nie
przekraczal on kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli:13.1, 14, 17.1)

dotyczy decyzji: GOPS.FA.4740.465.2019

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

5. W 1 przypadku - co stanowito 16,66% ogdtu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowanych dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych w stosunku do dtuznika
alimentacyjnego z gminy kontrolowanej (6), stwierdzono opieszato§¢ we wszczgciu
postepowania w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych.

(dowod: akta kontroli:11.1, 14)

dotyczy zawiadomienia: GOPS.FA.Da.OWD.4741.32.2020

Skutek ustalonego uchybienia:
Na dzief rozpoczecia kontroli - nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia.

e uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie, tj.

1. W 3 przypadkach, co stanowito 27,27 % ogdtu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych (11) w stosunku do dluznika
alimentacyjnego z gminy kontrolowanej nastgpita opieszatos¢ w zakresie wezwania dtuznika na
wywiad alimentacyjny (decyzja przyznajaca z pazdziernika 2019 roku - wezwanie na wywiad
z lutego/czerwca 2020 r./ wptyw wniosku o podjecie dziatan: kwiecien 2020 rok — wezwanie
czerwiec 2020 rok).

(dowod: akta kontroli:11.1, 12)
Dot. wezwania dtuznika o nr: GOPS.FA.Da.OWD.4741.111.2020,
GOPS.FA.Da.OWD.4741.106.2020,
GOPS.FA.Da.OWD.4741.32.2020

Skutek ustalonych uchybien:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej moze by¢ opodznienie
kolejnych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.



2. W 4 przypadkach — co stanowito 36,36 % ogdtu poddanych kontroli 1 analizie spraw z zakresu
podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych (11) — w sytuacji, gdy dla
wierzyciela organem wilasciwym byt Wojt Gminy Ostrdda, a dla dluznika organem wilasciwym
byt wojt/burmistrz/prezydent innej gminy — z opieszato$cig przekazywano do organdéw
wihasciwych dtuznikow (zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow) wnioski o podjecie dziatan wobec tych dluznikow wraz z informacja okreslong
w art. 27 ust. 7 1 7a tejze ustawy.

(dowod: akta kontroli:11.1, 12)
dot. pism: GOPS.FA.PD.4741.149.2020, GOPS.FA.PD.4741.12.2020,
GOPS.FA.PD.4741.84.2020, GOPS.FA.PD.4741.5.2020

Skutek ustalonych uchybien:

Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszych uchybien.
Jednakze mogty one skutkowaé opdznieniem kolejnych — przewidzianych ustawowo - dziatan
wobec dluznikow alimentacyjnych.

3. W 1 przypadku, co stanowito 9,09 % ogoétu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowanych dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych (11) w stosunku do dluznika
alimentacyjnego z gminy kontrolowanej, brak jest w aktach wezwania dhluznika
alimentacyjnego na wywiad i do zlozenia o$wiadczenia majatkowego. Ponadto w aktach
brakuje udokumentowanych przyczyn nie wystania wezwania na wywiad.

(dowod: akta kontroli:11.1, 12)

dot. pisma do diuznika z informacjq o przyznanych swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego o
nr: GOPS.FA.DA.4741.115.2019

Skutek ustalonych uchybien:
W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie
cigzacego na jednostce obowigzku ustawowego.

4. W 1 przypadku — co stanowito 100% ogétu poddanych kontroli 1 analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami o wuznaniu dluznika za wuchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych (1) po wydaniu decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych i uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnej (listopad 2020
roku), ustalono, ze dalsze dziatania wobec dtuznika byly realizowane z opieszatoscig. Wniosek
do CEPIK — czy dluznik posiada uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wniosek o $ciganie
za przestepstwo okreslone w art.209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny, ztozono
24 lutego 2021 roku.

(dowod: akta kontroli:11.1, 14)

dotyczy decyzji: GOPS.FA.Da.OWD.4741.32.6.2020

Skutek ustalonego uchybienia:

Na dzien rozpoczgcia kontroli nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia,
jednakze opieszato§¢ w prowadzonym postepowaniu przyczynia si¢ do opdznienia dalszych
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.
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Przyczyng powstania stwierdzonych uchybien jest niewystarczajacy nadzér Dyrektora
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Ostrddzie nad realizacja zadan w okresie objetym
kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Kompletowanie - w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie
ustalania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, okreslonych
w przepisach prawa dokumentow niezbgdnych do rzetelnego ustalenia sytuacji
dochodowej 0s6b ubiegajacych si¢ o ww. §wiadczenie.

2. Przyjmowanie przy obliczaniu dochodu rodziny oso6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego - pobierajacych $wiadczenia z ZUS - rzeczywistej
wysokosci odprowadzonej za te osoby sktadki zdrowotne;.

3. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa
zasad obliczania dochodu, a w szczegodlnosci uwzglednianie kosztu uzyskania
przychodu pomniejszajacego dochod w odniesieniu do dochodu uzyskanego po roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

4. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach w zakresie ustalania uprawnien do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu, a w szczego6lnosci uwzglednianie dochodu uzyskanego w roku
bazowym.

5. Podejmowanie - bez zbednej zwloki i opieszato$ci postepowania w sprawie uznania
dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

6. Wzywanie bez zbednej zwloki i opieszato$ci dluznikéw alimentacyjnych na wywiad
alimentacyjny oraz do zlozenia o§wiadczenia majatkowego.

7. Wysylanie - bez zbednej zwloki 1 opieszatlosci - do organu wiasciwego dluznikow
alimentacyjnych wnioskoéw o podjecie wobec nich dziatan (sporzadzonych w trybie art.
3 ust .5 wyzej ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).

8. Bezwzgledne stosowanie procedury w zakresie wezwania dtuznika alimentacyjnego na
wywiad alimentacyjny oraz do ztoZenia o§wiadczenia majatkowego.

9. Podejmowanie dziatan wynikajacych z art. 5 ust. 3b pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw — bez zbednej zwloki 1 opieszatosci.

Prosze Panig Dyrektor o podjgcie dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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