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Ponizszy dokument zostat opracowany na podstawie danych przekazanych przez podlegte
ministerstwu fundacje i stanowi kolejne opracowanie roczne na temat nadzoru Ministra Klimatu
i Srodowiska nad dziatalnoscia tych organizacji pozarzadowych. Na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2167 j.t., zwang dalej “uof”), minister sprawuje posredni
nadzér nad fundacjami (nadzér bezposredni sprawowany jest przez sad). Zgodnie z ustawg z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2021 poz. 1893 j.t) Minister Klimatu
i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej: klimat, érodowisko oraz energia. Fundacje,
ktorych cele statutowe zwigzane s3 z ww. dzialami, wchodzg pod nadzér Ministra Klimatu i Srodowiska.

Powyzsze zadanie wynikajgce z wtasciwosci ministra zgodnie z ,Regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska” sprawuje Departament Edukacji i Komunikacji Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (dalej ,, DEK”).

Na dzien 25 kwietnia 2022 r. sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci ztozyty 544
fundacje na 725 zobowigzanych, co stanowi 75%. Niniejsze sprawozdanie nie zawiera sprawozdan
merytorycznych ztozonych po dniu 25 kwietnia 2022 r. Zatgcznikiem do niniejszego dokumentu jest
wykaz fundacji nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w 2020 r.

Mianem fundacji okresla sie organizacje pozarzadowg o okreslonej formie prawnej.
Powotywana jest ona, aby realizowac uzyteczne cele spoteczne, ktdrej istotnym substratem jest kapitat
przeznaczony na realizacje statutu zawierajgcego okreslone cele i reguty dysponowania kapitatem.

Organy fundacji (zarzady) zobowigzane s3 do aktualizacji postanowien w statutach
i odpowiednio wpisow w Krajowym Rejestrze Sgdowym w zakresie informacji o wtasciwym ministrze
oraz zgtaszania zmiany innych danych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112 j.t.).

Fundacje majg obowigzek sktadania corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdania
merytorycznego ze swojej dziatalnosci (art. 12 ust. 2 uof). Zakres sprawozdania zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu
sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. z 2020 poz. 36 j.t.).

Uof nadaje Ministrowi Klimatu i Srodowiska nastepujgce uprawnienia pozwalajgce na kontrole
podlegtych mu fundacji tj.:

3.1 WYSTAPIENIE DO SADU Z WNIOSKIEM O ORZECZENIE ZGODNOSCI DZIAtANIA FUNDACII
Z PRZEPISAMI PRAWA | STATUTEM ORAZ CELEM W JAKIM ZOSTAtA USTANOWIONA FUNDACJA (ART. 12
UST. 1 UOF).

Podstawg ww. wniosku jest posiadanie przez Ministra informacji o uchylaniu sie przez fundacje
od obowigzkdw, natozonych przepisami prawa. Sytuacja ma miejsce m.in. gdy fundacja nie wywigzuje
sie z obowigzku sktadania corocznego sprawozdania z dziatalnos$ci, co uniemozliwia prowadzenia
nadzoru; nie udziela odpowiedzi na pisma organu nadzoru; prowadzi dziatania niezgodne z prawem,
statutem oraz z celem fundacji; nie podejmuje zadnej dziatalnosci od chwili zarejestrowania i uzyskania
osobowosci prawne;j.


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971210769
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971210769

3.2 WYSTAPIENIE DO SADU O UCHYLENIE UCHWALY ZARZADU FUNDACJI, POZOSTAJACEJ W RAZACEJ
SPRZECZNOSCI Z CELEM LUB POSTANOWIENIAMI STATUTU LUB PRZEPISAMI PRAWA; WSTRZYMANIE
WYKONYWANIA UCHWALY DO CZASU ROZSTRZYGNIECIA SPRAWY (ART. 13 UOF).

Z uwagi, iz odpisy uchwat przekazywane sg wraz ze sprawozdaniem merytorycznym za rok
ubiegty, Minister ma ograniczong mozliwos¢ do stosowania powyzszego dziatania w ramach nadzoru.

3.3 WYZNACZENIE ODPOWIEDNIEGO TERMINU DO USUNIECIA UCHYBIEN W DZIAtALNOSCI ZARZADU;
ZADANIE DOKONANIA W WYZNACZONYM TERMINIE ZMIANY ZARZADU FUNDACII (ART. 14 UST. 1 UOF).

Powyzisze uprawnienie ma zastosowanie w momencie gdy dziatania zarzadu fundacji
w istotny sposdb naruszajg przepisy prawa lub postanowienia jej statutu, albo dziatania zarzadu
sg niezgodne z celem w jakim zostata powotana fundacja.

3.4  WYSTAPIENIE DO SADU O ZAWIESZENIE ZARZADU | WYZNACZENIE ZARZADCY PRZYMUSOWEGO
(ART. 14 UST. 2 UOF).

Ww. whniosek Minister kieruje do sadu w przypadku bezskutecznego uptywu terminu
o ktérym mowa w pkt. 3.3 np. w przypadku nie przekazania pomimo wezwania przez Ministra
do ztozenia przez fundacje sprawozdania z dziatalnosci fundacji za dany rok kalendarzowy, albo
dalszego uporczywego dziatania zarzgdu fundacji w sposdb niezgodny z prawem, statutem lub celem
organizacji.

3.5 KONTROLA NAD DZIAtALNOSCIA FUNDACJI BEDACEJ INSTYTUCJA OBOWIAZANA W ROZUMIENIU
PRZEPISOW

O PRZECIWDZIAtANIU PRANIU PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU W ZAKRESIE ZGODNOSCI
JEJ DZIAtANIA
Z PRZEPISAMI TEJ USTAWY (ART. 14 UST. 2 UOF).

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 poz. 593 t.j.) naktada na Ministréw obowigzek kontrolowania
nadzorowanych przez nich fundacji (art. 130 ust. 2 pkt 3 ustawy), na podstawie opracowanego
rocznego planu kontroli (art. 131 ust. 1 ustawy). Przy opracowaniu planu kontroli bierze sie pod uwage
ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegélnosci w krajowej ocenie
ryzyka oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskie;j.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy, instytucja obowigzang jest fundacja
ustanowiona na podstawie uof w zakresie, w jakim przyjmuje lub dokonuje ptatnosci w gotéwce
o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartos$¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnosé jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg powigzane.

3.6 Wystgpienie z wnioskiem do sgdu o likwidacje fundacji (art. 15 ust. 2 uof).

W momencie gdy cele fundacji zostaty osiggniete lub gdy srodki finansowe i majatek
na realizacje celéw zostaly wyczerpane, fundacja zgodnie z zapisami statutu powinna zostaé
zlikwidowana. W przypadku gdy statut fundacji nie przewiduje jej likwidacji albo postanowienia statutu
nie sg przestrzegane, Minister ma prawo wystgpic¢ do sgdu z wnioskiem o likwidacje takiej fundacji.



4. DZIAtANIA NADZORCZE MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKA W 2020 ROKU

Minister Klimatu i Srodowiska z mocy uof w roku 2020 nadzorowat 983 fundacje (wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r.), ktérych cele statutowe byty zgodne z zakresem dziatalnosci Ministra.
Biorac pod uwage fundacje, ktére zostaty zlikwidowane w 2020 r. oraz te dla ktdrych zostat ustalony
zarzadca przymusowy, catkowita liczba fundacji zobowigzanych do ztozenia sprawozdania za 2020 r.
wyniosta 725. Aktualny wykaz fundacji nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska jest
dostepny na stronie ministerstwa (https://www.gov.pl/web/klimat/nadzor-ministra-klimatu-nad-

fundacjami) oraz na portalu Otwarte Dane (https://dane.gov.pl/ ).

Dziatania nadzorcze jakie podejmowat Departament Edukacji i Komunikacji wzgledem fundacji
polegaty na analizie statutéow nowych fundacji oraz zmian w statutach fundacji juz istniejgcych.
W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci wystepowano z wnioskiem do Sadu o orzeczenie
zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz celem w jakim zostata ustanowiona
fundacja. Jednoczesnie DEK po analizie statutu i celéw statutowych realizowanych przez fundacje
wystepowat do sgdu o zmiane organu nadzorczego w przypadku, gdy dziatania i cele fundacji nie byty
zbiezne z celami realizowanymi przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ponadto dziatania nadzorcze jakie moze podejmowaé Departament Edukacji i Komunikacji
wzgledem nadzorowanych fundacji to analizowanie sprawozdann merytorycznych z dziatalnosci
fundacji pod wzgledem zgodnosci ikompletnosci zawartych danych z rozporzgdzeniem oraz
podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wyjasnienia btedow Iub brakéw formalnych
w sprawozdaniach. W przypadkach uporczywego nie wywigzywania sie przez fundacje z obowigzku
sprawozdawczosci, podejmowane byty czynnosci zmierzajace do zawieszenia zarzadu i wyznaczenia
zarzadcy przymusowego.

Ponizej znajduje sie zestawienie tabelaryczne przedstawiajagce w liczbach dziatania DEK
wynikajgce z uprawnien Ministra w ramach nadzoru sprawowanego nad fundacjami w 2020 roku.

TABELA 1. DZIAtANIA NADZORCZE PODJETE PRZEZ MINISTRA DOTYCZACE 2020 ROKU.

Typ dziatan Liczba
analiza sprawozdan, przekazanych przez fundacje

zapytania skierowane do Urzedu m. st. Warszawa o dane adresowe cztonkdw zarzadu,
rady i fundatoréw fundacji

wezwania skierowane do fundacji, w celu przekazania/uzupetnienia sprawozdania

whioski do sgdu o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie zarzagdcy przymusowego

whioski do sagdu o zmiane organu nadzoru

maile skierowane do fundacji przypominajace o terminie sktadania sprawozdan



https://www.gov.pl/web/klimat/nadzor-ministra-klimatu-nad-fundacjami
https://www.gov.pl/web/klimat/nadzor-ministra-klimatu-nad-fundacjami

W zwigzku z tym, iz obecnie dostepne formy nadzoru wynikajgce z uof, nie wprowadzity
nalezytych uprawnien, ktére pozwalajg na sprawne i efektywne prowadzenie nadzoru nad fundacjami,
Minister Klimatu i Srodowiska od 2004 r. prowadzi starania by Minister Sprawiedliwosci dokonat
nowelizacji uof poprzez wprowadzenie instrumentdéw uskuteczniajacych sprawowanie nadzoru nad
fundacjami.

W trakcie procesu legislacyjnego znajduje sie projekt nowej ustawy w sprawie
sprawozdawczosci organizacji pozarzgdowych, planowany termin wejscia w zycie to 2023 r. Projekt ma
na celu ujednolicenie przekazywania wszystkich sprawozdan do Narodowego Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO). Nastepnie NIW-CRSO bedzie
odpowiedzialny za przekazywanie informacji o wptynieciu sprawozdania do ministra nadzorujgcego
dang fundacje.. Minister Klimatu i Srodowiska na posiedzeniu Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
zgtosit liczne zastrzezenia do projektu ustawy, z ktérych wiekszosé zostata odrzucona.

6.1 ANALIZA SPRAWOZDAWCZOSCI

Pierwsze istniejgce do dzi$ fundacje ustanowione w dziedzinie szeroko pojetej ochrony
srodowiska zostaty zarejestrowane w rejestrze fundacji w roku 1989.

W Krajowym Rejestrze Sgdowym w latach 2001-2020 zarejestrowano 1038 ! nowych fundacji,
ktére podczas rejestracji, zakres dziatan okreslity jako zbiezne z dziatami administracji rzgdowej klimat,
energia i $Srodowisko. Ponadto, w 2020 roku, w wyniku dziatarh podjetych przez DEK spod nadzoru
Ministra Klimatu i Srodowiska pod nadzér innych Ministréw przeszto 6 fundaciji.

WYKRES 1. LICZBA ZAREJESTROWANYCH FUNDACIJI NA PRZESTRZENI LAT.
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1 Liczba fundacji zarejestrowanych w KRS do dnia 31.12.2020 r. (nie uwzglednia fundacji, ktore zostaty zlikwidowane lub zmienity organ
nadzoru).



Nieustanny wzrost fundacji, ktdrych cele statutowe sg zwigzane z dziatalnoscig Ministra
Klimatu i Srodowiska, najprawdopodobniej przedklada sie na tzw. $wiadomos$é¢ ekologiczna

spoteczenstwa, czyli stopien zainteresowania tematykg ochrony srodowiska, klimatu, witasciwej
gospodarki odpadami czy odnawialnych zrédet energii, a takze na poziom wiedzy na temat réznych
metod pozytywnego wptywu na stan srodowiska.

Biorac pod uwage rejestr fundacji w KRS na dziert 31 grudnia 2020 roku, Minister nadzorowat
983 fundacje, z czego do ztozenia sprawozdania za 2020 rok zobowigzanych byto 725 fundacji.
Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci fundacji za 2020 rok przekazaty 544 fundacje (75%), co
stanowi 10% spadek skutecznosci nadzoru w poréwnaniu do roku ubiegtego. Nalezy zaznaczyé¢, iz w
2020 roku nastgpit znaczny wzrost nadzorowanych fundacji, jak réwniez liczby ztozonych sprawozdan,
wobec czego spadek skutecznosci nadzoru nalezy uznaé jako pozorny.

WYKRES 2. LICZBA ZtOZONYCH SPRAWOZDAN W LATACH 2019-2020.
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WYKRES 3. STRUKTURA WPtYWU SPRAWZDAN ZA 2020 R. WEDtUG MIESIECY.
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W 2020 roku sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci fundacji najczesciej sktadano
w grudniu czyli ostatecznym terminie na dopetnienie obowigzku sprawozdawczosci. Spory odsetek
fundacji blisko 40%, (tj. 205) ztozyto sprawozdania dopiero po otrzymaniu wezwania pod rygorem
ztozenia przez Ministra Klimatu i Srodowiska wniosku do sadu o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie
zarzadcy przymusowego.

DEK w prowadzonej bazie fundacji zgromadzit adresy e-mail dla okoto 50% fundaciji
(dobrowolnie udostepnionych przez fundacje), dzieki temu mozliwe jest szybkie i ekologiczne
przypomnienie o zblizajgcym sie uptywie terminu na przekazanie sprawozdania. W 2020 roku DEK
wykorzystujgc zebrane adresy mailowe wystat przypomnienia do 446 fundacji, pomimo tego 340
fundacji pozostato bez reakcji co z kolei skutkowato wystaniem pisemnego przypominajgcego
wezwania do ztozenia sprawozdania.

WYKRES 4. MIESIACE SKEADANIA SPRAWOZDAN ZA 2020 ROK.
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Najczestszym wskazywanym przez zarzady fundacji usprawiedliwieniem dotyczacym
niedotrzymania terminu dostarczenia sprawozdania merytorycznego do organu nadzorujgcego sg
ktopoty organizacyjne (brak pracownikéw), zdrowotne, finansowe lub trudnosci w zebraniu
niezbednych danych, a takze sytuacja w Polsce zwigzana z epidemig wirusa SARS-CoV-2.

Na podstawie ponizszej mapy mozna zauwazy¢ zaleznos$¢ pomiedzy iloscig prowadzonych
fundacji w danym wojewddztwie a liczbg ludnosci?. Moze to wynika¢ w duzej mierze z mozliwosci
dotarcia fundacji z jej celami statutowymi do mozliwie jak najwiekszej liczby odbiorcéw. Réwniez
zlokalizowanie fundacji w obrebie duzych metropolii ma wptyw na mozliwos¢ pozyskania funduszy od
ewentualnych sponsoréw i darczyricéw.

2 wg danych o zaludnieniu w danym wojewddztwie podanych przez GUS stan na 31 grudnia 2021 r. (https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2021-roku,7,18.html)



MAPA1. LICZBA FUNDACJI WG WOJEWODZTW*.

6.2. ANALIZA GLOWNYCH PRZEDSIEWZIEC MERYTORYCZNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ FUNDACJE W

2020 ROKU.

Przedsiewziecia realizowane przez fundacje dziatajgce w zakresie ochrony srodowiska, klimatu

i energii w 2020 r. tak jak w latach ubiegtych mozna podzieli¢ na szes¢ najczesciej wystepujgcych

aktywnosci tj.:

propagowanie ochrony srodowiska,

bezposrednia dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska,
pomoc i wspieranie finansowe inicjatyw ekologicznych,
dziatalno$¢ badawcza,

inna dziatalnosc¢,

brak dziatalnosci w roku sprawozdawczym.



Duza czes¢ fundacji prowadzi jednoczesnie dziatalno$¢ na wielu ptaszczyznach aktywnosci, wobec
czego niejednokrotnie dziatania fundacji mieszczg sie w dwdch a nawet i trzech wykazanych punktach
aktywnosci, w takim przypadku do niniejszej analizy przyjeto dziatalno$¢ najczesciej wystepujacg w
roku sprawozdawczym.

Ze ztozonych sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci fundacji wynika, ze spora czesc¢ tj. 33%
organizacji nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska zajmuje sie propagowaniem idei
ochrony Srodowiska, klimatu i energii. Dziatalno$¢ ta polega na wspieraniu inicjatyw ekologicznych,
promowaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych, prowadzeniu dziatalnosci informacyjnej,
wydawniczej, szkoleniowej i popularyzatorskiej w zakresie ochrony izréwnowazonego rozwoju
Srodowiska, klimatu i energii.

Duzy odsetek tj. az 39% fundacji wskazato, ze nie prowadzito dziatalnosci statutowej. Jako
najczestsze przyczyny braku realizacji dziatan statutowych fundacje wskazywaty niezdolnos¢ uzyskania
funduszy w roku sprawozdawczym lub pozyskiwanie funduszy na cele realizowane w przysztych latach,
a takze kwestie administracyjne zwigzane z wyznaczeniem strategii na lata nastepne. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze fundacje, ktére nie wskazaty w przestanym sprawozdaniu informacji o podjetych
dziataniach w okresie sprawozdawczym (pomimo podjetych dziatarn zmierzajgcych do uzyskania tych
informacji), jak réwniez te, ktére nie odnotowaty zadnych przychoddéw ani nie wygenerowaty kosztéw,
réwniez zostaty zakwalifikowane jako nie wykonujgce dziatalnosci w danym roku.

Nastepna, mniej liczng grupa stanowiaca 13%, sg fundacje, ktére podejmowaty bezposrednie
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu. Gtéwnym celem tych fundacji jest ochrona
zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat, sprzatanie terendw zielonych czy tez informowanie
o zdarzeniach majgcych negatywny wptyw na srodowisko np. takie jak dzikie wysypiska Smieci.

Nieco mniej fundacji, stanowigcych 11%, wykazato aktywnos¢ w prowadzeniu innej
dziatalnosci — zwigzanej posrednio z ochrong srodowiska, klimatem lub energig. Sg to dziatania
w wiekszosci o charakterze edukacyjnym (stypendia dla studentéw), spotecznym (aktywizowanie
spotecznosci, przeciwdziatanie bezrobociu) lub charytatywnym (np. pomoc niepetnosprawnym), czy
tez opieka nad chorymi ibezdomnymi zwierzetami. Na uwage zastuguje fakt, iz w niektorych
przypadkach Minister Klimatu i Srodowiska nie jest Ministrem wtasciwym ze wzgledu na wykazany cel
dziatania, jednakze nalezy domniemywaé, ze w kolejnym okresie sprawozdawczym fundacje beda
wykonywaty dziatania bedgce w ich statucie zgodne z zakresem i celami ministra nadzorujgcego.

Najmniejszg ilos¢ dziatan podjety fundacje stanowigce po 2% ogdtu w dwéch obszarach.
Pierwszy obszar, dotyczy dziatalnosci badawczej i naukowej (to fundacje  zajmujace sie
opracowywaniem opinii, analiz, ekspertyz i prognoz. Wyniki ich badan czesto wykorzystywane sg przy
realizacji programoéw czy projektéw dotyczacych zagadnied ekologicznych i majacych na celu
optymalizacje gospodarowania zasobami srodowiska). Drugim, najmniejszym obszarem dziatan
fundacji, jest pomoc i wspieranie finansowe inicjatyw ekologicznych (zalicza sie do nich zaréwno
niewielkie fundacje zbierajagce fundusze na okreslony cel np. budowe inicjatyw ekologicznych jak
budowa oczyszczalni sciekdw, jak i fundacje finansujgce potezne projekty ekologiczne).

Ponizszy wykres przedstawia roztozenia procentowe dziatan fundacji na najczesciej
realizowane cele statutowe w 2020 roku. Nalezy tez zauwazy¢, ze podziat procentowy aktywnosci
fundacji od kilku lat rozktada sie na poréwnywalnym poziomie.



WYKRES 5. GtOWNE ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ FUNDACJE W 2020 R.

(1) Propagowanie
ochrony srodowiska
33%

(0) Brak dziatalnosci
39%

(5) Inna dziatalnos¢
11%

(2) Bezposrednia
dziafalnosc¢ na rzecz
ochrony srodowiska
13%

(3) Pomoci
wspieranie
finansowe inicjatyw
ekologicznych
2%

(4) Dziatalnos¢
badawcza
2%

6.3. ANALIZA DANYCH FINANSOWYCH Z DZIAtALNOSCI FUNDACII ZA 2020 ROK

TABELA 2. tACZNE PRZYCHODY | WYDATKI, STRUKTURA FUNDACJI W LATACH 2019-2020.

2020 2019

Przychody

i wydatki Liczba Przychéd Liczba Wydatki (w Liczba Przychéd Liczba Wydatki

(przychody) (w tys z) (wydatki) tys zt) (przychody) (w tys zt) (wydatki) (w tys zi)

413 4538 425 4286 390 4 669 401 4822

do 100 tys. zt
75,9% 2,8% 78,1% 2,8% 77,7% 2,6% 79,9% 2,9%
od 100 tys. 98 33 396 89 31936 79 27 995 73 27 503
do 1 min zt 18,0% 20,5% 16,4% 20,9% 15,7% 15,5% 14,5% 16,3%
od 1 min 29 63 895 26 61 465 28 64 326 24 61 826
do 10 min zt 5,3% 39,2% 4,8% 40,3% 5,6% 35,7% 4,8% 36,7%
ponad 4 61 275 4 55 007 5 83123 4 74 232
10 min zt 0,7% 37,6% 0,7% 36,0% 1,0% 46,2% 0,8% 44,1%

168 383

180 113

RAZEM 163 104 152 694
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Na podstawie uzyskanych danych ze sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci fundacji
za 2020 r. mozna stwierdzié¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ fundacji (75,9%) rozporzadza niewielkimi
Srodkami finansowymi tj. do 0,1 min zt.

Tylko 4 fundacje osiagnety przychody powyzej 10 min zt, co stanowito 37,6% sumy przychoddw.
Réwniez tylko 4 fundacje wydatkowaty srodki powyzej 10 min zt, co stanowito 36% ogdlnej sumy
wszystkich wydatkéw fundacji nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

Fundacjg z najwyzszymi przychodami w 2020 r. jest PROZON Fundacja Ochrony Klimatu, ktérej
przychody w 2020 roku wyniosty niemal 19,95 min zt. Drugg fundacjg pod wzgledem wielkosci
pozyskanych przychododw jest Fundacja — Miejski Park i Ogréd Zoologiczny w Krakowie, ktérej poziom
przychodéw w 2020 roku wynidst 18,12 min zt, natomiast na trzecim miejscu uplasowata sie Fundacja
GREENPEACE Polska z przychodami 12,48 min zt. Kolejna fundacja z przychodami powyzej 10 min zt to
Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur z wynikiem na poziomie 11,18 min zt. W biezgcym zestawieniu nie
zostato uwzglednione sprawozdanie z dziatalnosci fundacji WWF Polska za 2020 rok. Powodem tego
jest zmiana rozliczania z roku obrotowego na inny niz kalendarzowy, co skutkuje niemozliwoscig w
szacowaniu faktycznych dziatan fundacji za 2020 rok.

WYKRES 6. FUNDACJE O NAJWIEKSZYCH UZYSKANYCH PRZYCHODACH (W MLN Zt) W 2020 R.

19.95
18.12

12.48 11.18

PROZON Fundacja Ochrony Fundacja Miejski Park i Ogréd Fundacja GREENPEACE Fundacja Rozwoju Warmii i
Klimatu Zoologiczny w Krakowie POLSKA Mazur

Z kolei wydatki powyzej 10 min zt w 2020 r. wykazaty 4 fundacje. Najwiecej, bo az 17,60 min zt
wydatkowanych funduszy odnotowata Fundacja Miejski Park i Ogréd Zoologiczny w Krakowie,
nastepnie PROZON Fundacja Ochrony Klimatu, ktdérej wydatki uksztattowaty sie na poziomie 15,97
min zt. Trzecia co do wielkosci wydatkow jest Fundacja GREENPEACE POLSKA z kwotg 11,28 min, a
ostatnia to Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur 10,16 min.

WYKRES 7. FUNDACJE O NAJWIEKSZYCH WYDATKOWANYCH KWOTACH (w mln zt) W 2020 R.
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17.6 15.9
112 10.06

Fundacja Miejski Park i Ogréd PROZON Fundacja Ochrony Fundacja GREENPEACE Fundacja Rozwoju Warmii i
Zoologiczny w Krakowie Klimatu POLSKA Mazur

Zarowno w latach ubiegtych tak i w roku 2020 najwiekszy udziat w przychodach fundacji miaty
wptywy na dziatalnos¢ statutowq (sktadki, darowizny, dotacje, odptatna dziatalno$¢ w ramach celéw
statutowych), ktdre stanowity 79,6% sumy wszystkich wptywéw fundacji. Przychody z prowadzonej
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej to 16,1% ogdlnej sumy przychoddw, natomiast pozostate
przychody to 4,3% wptywodw, ktére stanowity m.in. przychody finansowe.

WYKRES 8. WYDATKI | PRZYCHODY W 2020 R. WZGLEDEM FORMY PtATNOSCI

(wtys. zi)

Przychody

(w tys. zt)

Wydatki

m przelew m gotéwka

Jak wynika z danych fundacji w 2020 r. najczestszg forma rozliczen byt przelew. W roku
sprawozdawczym na rachunki bankowe fundacji, wptyneto niemal 159 tys. zt., natomiast wptywy w
gotéwce wyniosty zaledwie nieco ponad 4 tys. zt. Wydatki podobnie jak przychody, rowniez gtéwnie
byty dokonywane w formie bezgotdwkowej i wynosity ok 149 tys. zt., natomiast wydatki gotowkowe
nie przekroczyty 4 tys. zt.

TABELA 3. ZRODLO ORAZ STRUKTURA PRZYCHODOW W LATACH 2019-2020.
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Zrédta przychodéw

Statutowe 129 856

138 766

Gospodarcze 26 313 16,1% 24 308 13,5%

Inne 6 935 17 039

RAZEM 163 104 100% 180 113 100%

WYKRES 9. POROWNANIE STRUKTURY PRZYCHODOW FUNDACIJI W LATACH 2019-2020.

2020 2019

B Statutowe M Gospodarcze M Inne

Struktura wydatkéw fundacji za 2020 rok przedstawia sie nastepujaco: 69,5% to wydatki na
cele statutowe, cele gospodarcze to 17,1%, natomiast 13,4% to wydatki zwigzane z kosztami
administracyjnymi i innymi, w tym: czynsze, wynagrodzenia, koszty finansowe. Poréwnujgc wydatki
w 2020 roku z rokiem poprzednim, wida¢ prawie dwukrotny spadek wydatkéw na cele administracyjne
i inne, blisko 7% wzrostu wydatkéw na cele gospodarcze i 5% wzrostu na cele statutowe. Warto
zauwazy¢, iz corocznie fundacje zwiekszajg swoje wydatki na realizacje celéw statutowych.

TABELA 4. CELE WYDATKOW FUNDACJI ORAZ ICH STRUKTURA W LATACH 2019-2020.
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Cele wydatkow

Statutowe 106 121

108 091

Gospodarcze 26 041 17,1% 17 656 10,5%

Administracyjne i inne 20 532 42 936

RAZEM 152 694 168 683

WYKRES 10. POROWNANIE STRUKTURY WYDATKOW FUNDACJI W LATACH 2019-2020.

2020

2019 —

B Statutowe W Gospodarcze B Administracyjne iinne

6.4 ORGANIZACJE POZYTKU PUBLICZNEGO ANALIZA DANYCH Z DZIAtALNOSCI

Organizacja pozytku publicznego (w skrdcie OPP) to organizacja pozarzadowa, ktorej sad
rejestrowy (Krajowy Rejestr Sadowy, w skrdécie KRS) przyznat, na jej wniosek, status pozytku
publicznego. Z chwilg uzyskania owego statusu, organizacji przystuguje prawo do otrzymywania 1%
podatku, jednoczesnie organizacja nabywa dodatkowe obowigzki w zakresie sprawozdawczosci
merytorycznej i finansowej. Fundacja posiadajgca status organizacji pozytku publicznego zamieszcza
sprawozdanie merytoryczne w Narodowym Instytucie Wolnosci najpdzniej do 15 lipca nastepnego
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roku, za ktéry organizacje sktadajg sprawozdania (ze wzgledu na sytuacje epidemiczng w kraju od 2020
roku termin wydtuzono do pazdziernika). W zwigzku z powyzszym fundacja OPP jest zwolniona z
obowigzku skfadania sprawozdania z dziatalnosci wtasciwemu ministrowi. Pod nadzorem Ministra
Klimatu i Srodowiska w 2020 roku byto 38 organizacji pozytku publicznego.

Wedtug danych fundacji OPP wydatki za 2020 rok przedstawiajg sie nastepujgco: 80,9% to
wydatki na cele statutowe, cele gospodarcze to 7,7%, natomiast 11,5% to wydatki zwigzane z kosztami
administracyjnymi i innymi.

Podobnie w przychodach fundacji, najwiekszy udziat miaty wptywy na dziatalnos¢ statutowg
(sktadki, darowizny, dotacje, odptatna dziatalnos¢ w ramach celdéw statutowych), ktére stanowity
85,7% sumy wszystkich wptywow fundacji OPP. Przychody z prowadzonej przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej to 10,5% ogdlnej sumy przychodéw OPP, natomiast pozostate przychody to 3,8%
wptywow, ktére stanowity m.in. przychody finansowe.

TABELA 5. CELE WYDATKOW FUNDACII OPP ORAZ ICH STRUKTURA W ROKU 2020

Cele wydatkow OPP

Statutowe

Gospodarcze

Administracyjne i inne

RAZEM

TABELA 6. ZRODtA PRZYCHODOW FUNDACII OPP ORAZ ICH STRUKTURA W ROKU 2020

Zrédta przychodéw OPP

Statutowe

Gospodarcze

Inne, finansowe
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RAZEM 33 165 100%

WYKRES 11. POROWNANIE WYDATKOW | PRZYCHODOW FUNDACJI OPP ZA 2020 R.

Wydatki Przychody

B Statutowe B Gospodarcze W Administracyjne iinne (w tym finansowe)

Przychody fundacji OPP w 2020 r. osiggnety ponad 20,3% ogdlnych przychoddéw fundacji
podlegajacych nadzorowi Ministra Klimatu i Srodowiska. Wydatki, natomiast stanowity 7% ogdlnych
kosztow jakie poniosty fundacje w 2020 roku.

WYKRES 12. WYDATKI | DOCHODY FUNDACJI OPP ZA 2020 R. W ZESTAWIENIU Z FUNDACJAMI

BEZ OPP.
FUNDACIE OPP FUNDACIE BEZ OPP
M PRZYCHODY 20,3% 79,7%
M WYDATKI 7,0% 93,0%

WYKRES 13.  WYDATKI NA WYNAGRODZENIE LATACH 2019-2020.
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N 2020 m2019

WYNAGRODZENIE CZtONKOW ZARZADU

WYNAGRODZENIE ETATOWE

29,76%

UMOWY CYWILNO-PRAWNE

Niezmiennie, zatrudnienie w wiekszosci fundacji (86%) zaréwno cztonkéw organdéw fundacji
jak réwniez innych pracownikéw byto wykonywane w ramach prac spotecznych tzw. wolontariatu.
Sposrad 544 fundacji, 98 oswiadczyto, ze zatrudniaty pracownikdw etatowych, a ich catkowita liczba
wyniosta 704 osoby o tacznej wartosci wyptaconych wynagrodzern 60 min zt. Ponadto 120 fundacji
zatrudniato pracownikéw na umowy cywilnoprawne (umowy zlecenie i o dzieto) a ich tgczna wartos$¢

przekroczyta 10 min zi, z kolei 35 fundacji wyptacito wynagrodzenie cztonkom organu zarzgdzajgcego
o tgcznej wartosci 3,3 min zt.

WYKRES 14. FUNDACJE ZATRUDNIAJACE W 2020 R. Z NAJWIEKSZA ILOSCIA PRACOWNIKOW
ETATOWYCH.

128

Fundacja Greenpeace Polska Fundacja - Miejski Park i Ogrdd Fundacja Rozwoju Warmiii Mazur
Zoologiczny w Krakowie

WYKRES 15.  WYDATKI FUNDACIJI O NAJWIEKSZYM ZATRUDNIENIU W 2020 R.
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17,6

11,28

10,16

Fundacja Miejski Parki Ogrod Fundacja Greenpeace Polska Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur
Zoologiczny w Krakowie

WYKRES 15. STAN FINANSOWY NA 31 GRUDNIA 2020 R.

2%

na rachunku w kasie

Wg danych przekazanych przez fundacje, na ostatni dzier roku 2020 organizacje pozarzadowe
na rachunkach bankowych zebraty kwote blisko 54 min. zt., co stanowi 98% w stosunku do srodkéw
zgromadzonych w kasach fundacji tj. kwoty niemal 0,1 min. zt. Nalezy podkresli¢, ze zebrane dane
pochodzg wytgcznie z fundacji bez OPP, jako ze Organizacje Pozytku Publicznego nie majg obowigzku
ujawniac stanu finansowego na koniec roku.

7. INFORMACIA O ZADANIACH ZLECONYCH PRZEZ MINISTERSTWO KLIMATU
I SRODOWISKA FUNDACJOM DZIAtAJACYM W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

| ZROWNOWAZONEGO ZARZADANIA SRODOWISKIEM W 2020 ROKU.
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W 2020 roku Ministerstwo Srodowiska nie zlecato zadar fundacjom dziatajagcym w zakresie
ochrony $rodowiska, klimatu i zréwnowazonego zarzadzania srodowiskiem.

Na dzien 25 kwietnia 2022 r. do Departamentu Edukacji i Komunikacji zostaty przekazane 544
sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci fundacji za 2020 rok, co stanowi 75% z 725 nadzorowanych
przez Ministra Klimatu i Srodowiska fundacji, ktére byty zobowiagzane do ztozenia wymienionych
sprawozdan. W zestawieniu uwzgledniono sprawozdania ztozone po terminie do dnia sporzadzenia
niniejszego dokumentu.

Fundacje, ktore prowadzg dziatalnos¢ statutows i realizujg swoje cele (w tym takze fundacje
o najwyzszych przychodach i wydatkach) w wiekszosci przypadkéw wypetniajg narzucony przez uof
obowigzek sktadania sprawozdan. Najwiekszy problem ze ztozeniem sprawozdania wykazujg fundacje
mate, nie prowadzace zadnej dziatalnosci w roku sprawozdawczym.

Fundacje, w przewazajacej wiekszosci przypadkdéw, sporzadzaty sprawozdanie zgodnie
z wymogami rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji a najwiekszg wage przyktadaty do opisu swojej dziatalnosci statutowej, obszernie
i szczegdétowo przedstawiajgc swoje osiggniecia i napotykane problemy przy ich realizacji. Mniej
precyzyjnie wykazywane byty dane finansowe, co w duzej mierze utrudniato prawidtowe
przeanalizowanie struktury przychodéw i kosztédw dziatalnosci fundacji. Rzetelnos¢ sporzadzania
danych jest tez zwigzana z opracowaniem przez DEK autorskiego wzoru sprawozdania
uwzgledniajgcego wszystkie punkty rozporzadzenia w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji. Wzér sprawozdania jest opublikowany na stronie internetowej ministerstwa
i obserwujemy, ze inne resorty réwniez zaczynajg go powielac i wykorzystywac.

Zgodnie z postanowieniami uof, zadaniem organu nadzorczego jest podejmowanie
stosownych dziatan wobec nadzorowanych fundacji, tj. egzekwowanie od fundacji dziatalnosci zgodnej
z prawem, statutem oraz celem, dla ktérego fundacja zostata ustanowiona. Jednakze obowigzujace
przepisy regulujgce nadzér Ministra Klimatu i Srodowiska nad fundacjami nie dajg mozliwosci
szybkiego i skutecznego sprawowania nadzoru. Jedynie Sad posiada faktyczne instrumenty
do sprawowania nadzoru, co czyni pod warunkiem wystgpienia przez ministra nadzorujgcego ze
stosownym wnioskiem.

Z doswiadczenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika, ze bez znaczacych zmian
przepisdw uof, nadajgcych organom faktyczne uprawnienia do sprawowania skutecznego nadzoru nad
fundacjami — nadzér w odniesieniu do fundacji naruszajgcych regulacje prawne i swoje statuty bedzie
nadzorem formalnym charakteryzujgcym sie bardzo matg skutecznoscia.

W roku 2020 tak jak w latach ubiegtych wykonywanie obowigzkédw nadzorczych byto
skoncentrowane w szczegdlnosci na:

— dziataniach zmierzajacych do zdyscyplinowania fundacji w zakresie sktadania sprawozdan oraz ich
merytorycznej poprawnosci i zgodnosci z wymogami obowigzujgcego w tym zakresie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci;

— informowaniu o obowigzujacych przepisach prawnych w zakresie tworzenia i rejestrowania
fundacji, procedurach likwidacyjnych, obowigzkach z zakreséw sprawozdawczosci, itp.;
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— whnioskowaniu do sgdu w sprawach zbadania zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa,
statutem i celem, zawieszenia zarzadu fundacji i wyznaczania zarzadcy przymusowego oraz
likwidacji fundacji;

— zaskarzaniu wadliwych postanowien o zarejestrowaniu fundacji (gtéwnie, ze wzgledu na btedne
wskazanie Ministra Klimatu i Srodowiska jako organu nadzoru);

— wspotpracy z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej oraz organami $cigania w celu
zwalczania niezgodnych z prawem dziatan podlegtych Ministrowi fundacji.

20



		2022-07-12T15:23:10+0000
	Aleksander Brzózka; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




