[

Finanséw

PODSUMOWANIE SPRAWOZDAN
KOMITETOW AUDYTU
Z REALIZACJI ZADA N W 2011 ROKU

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

tel.: +48 22 694 30 93
fax: +48 22 694 33 74

www.mf.gov.pl L,
Warszawa, kwiecie n 2012 r.

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych



Spis tre Sci

POOSUMOWRENIE ...ttt oot e oottt et e e e e e ettt e e e e e s e anbbe e e e e e e e e e nnnbeeeaaaeaan 3
Najwazniejsze wyniki prac KOmitetOw audytu ......ccccccees eoveeiiiicie e 4
LAY 5= o PP 5
3.1 (1S I o] o] = Tolo 1V17= T o1 = RSO PRRRN 5
3.2 Ograniczenia dotyczace wykorzystanych informacji.......ccccccoeevviiviiee i 5
Dziatalno $€ Komitetdw audytu W 2011 I ...eeeiiiiiiiiiiiiiies ceeiie ettt 6
4.1 Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w dziatach..............ccccccoone 6
4.2 Proponowanie usprawnien w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami i stabosciami kontroli
- |72 o (o34 SRRSO 8
4.3 Komitety audytu a kwestia oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej...........cccoevveeeviieeennns 9
4.4 Dziatania na rzecz audytu WEWNEIIrZNEJO..........uuuriireeeiiiiiiieeee e e e se st err e e e e e s s ssnreereeeeeesennnes 10
4.4.1 Monitorowanie pracy i ocena komoérek audytu Wewnetrznego ..........cccccovveeeeiiveeeennns 10
4.4.2 Standaryzacja metodyki audytu wewnetrznego w dziale/dziatach................cc...o.es 11
4.4.3 Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu ..........cccccceeeciiiiiiiee i 12
4.5 Sygnalizowanie priorytetow do rocznych planow audytu...........cccccveeeeeiiireesiiieeeeieee e 12
Inne dziatania KOMItEtOW AUAYLU .......ccceeiiiiiiis ceeeiciieie e e e e rnnrrre e e e e 13
5.1 Rekomendacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale .... 13
5.2 Stosowanie ,Dobrych praktyk komitetow audytu w sektorze finanséw publicznych”.......... 13
5.3 Samoocena KOMItEIOW AUAYLU .........uuviiiiiiieiiieie ettt e siee et e et e e e e tae e e e entaeeeeeneeas 14
5.4 Wyrazanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz na zmiane warunkow pracy i ptacy
kierownikOw komorek audytu WEWNEITZNEGO ... ...cciuuuieeiiiiieeeiciiieeeitiee e e st e e stteeeesstaeeeesntaeeessraeeeeanes 15
5.5 Inne dziatania komitetéw audytu podejmowane w celu zapewnienia funkcjonowania kontroli
Zarzadczej i aUAYtU WEWNELIZNEGO ...ceeeeiiiieiiieiee e e e e eeiteee et e e e s e st e e e e e e s s st eeaaeessnnnteaaeeeaeesesnnrnneeees 15
5.6 Whnioski o charakterze systemowym oraz inne spostrzezenia komitetéw audytu ............... 16
INfOrmMac)e dOAtKOWE......... ... et e e e e et eea e e e s 17
6.1 Cel i zadania KOMItEtOW QUAYLU ......cceeiiiiiiiieiee et et r e e e e e e ennrareeaae e 17
6.2 Organizacja KOMITEIOW @UAYIU ........c.ueeiiiiiiiieeiiiiee e ciiee e e se e stae e e e sstae e e e stae e e s antaeeeennees 17
6.2.1  Skiad KOMItEtOW QUAYLU .......cvviiieiiee it e e e r e e e e e e e ennaenees 17
6.2.2 Posiedzenia KOMItEIOW @UAYLU ..........oeeeiiiiieeiiiie et se e see e e stee e e e eeaea e e 18
6.2.3 Wynagrodzenia niezaleznych cztonkéw komitetdw audytu.............ccccvvvevveeeeeiicnnnnnnn. 20

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych



Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2011 roku

1. Podsumowanie

Wsrod najwazniejszych dziatan podejmowanych przez komitety audytu (dalej KA)
w 2011 roku nalezy wskazag:

= sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej,

= proponowanie usprawnien w zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami i stabosciami
kontroli zarzadczej,

= monitorowanie i ocene dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz wyznaczanie

priorytetéw do planéw audytu wewnetrznego.

Prawie wszystkie KA zadeklarowaty dokonywanie przegladu i analiz informaciji, ktére mogty
wskazywaé na zagrozenie realizacji celow jednostek w dziale oraz wskazywac na istotne
stabosci kontroli zarzadczej. Efektem byto wydawanie zalecen, ktére miaty usprawnic¢ system
kontroli zarzadczej i wyeliminowac lub zmniejszy¢ zidentyfikowane ryzyka.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w dzialach administracji rzadowej
kierowanych przez ministrow (dalej dzialy) uwagi KA w gtéwnej mierze dotyczyly braku
formalnego systemu zarzadzania ryzykiem badz jego niedoskonatego funkcjonowania oraz
potrzeby szkolenia kadry kierowniczej ipracownikbw z zagadnien dotyczgcych kontroli
zarzadcze;j.

KA podejmowaty takze wazne w kontekscie zapewniania funkcjonowania kontroli zarzadczej
dziatania o charakterze konsultacyjno-doradczym w procesie przygotowania oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej oraz wyznaczania celdw do planu dziatalnosci ministra.
Szczegolnie cenne byly tu inicjatywy zmierzajgce do oceny oswiadczen skladanych przez
jednostki w dziale.

W zakresie audytu wewnetrznego KA zwracaly uwage przede wszystkim na wcigz niskg
swiadomos¢ wykazywang przez kierownikow oraz pracownikéw jednostek odnosnie do roli
i zadan audytu wewnetrznego oraz niewystarczajacg obsade kadrowg komoérek audytu
wewnetrznego. KA podkreslaly takze koniecznos¢ statego poprawiania efektywnosci audytu
wewnetrznego.

KA dazyly do zwiekszenia swojej wiedzy o audycie wewnetrznym oraz kontroli zarzadczej
w podlegtych im dziatach administracji rzagdowej poprzez wystepowanie do kierownikow
jednostek w dziatach o przekazywanie informacji o ujawnionych stabosciach audytu
wewnetrznego oraz kontroli zarzgadczej oraz innych kwestiach mogacych wptyngé na obraz
stanu kontroli zarzadczej w dziatach.

Podejmowane inicjatywy oraz dokonywane oceny wskazujg, iz komitety audytu podjety
realizacje zaktadanej w ustawie o finansach publicznych roli doradczej. Szczegolnie cenne
sq inicjatywy nakierowane na porzadkowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
na poziomie dziatu, gdyz zapewnienie funkcjonowania Il poziomu kontroli zarzgdczej stanowi
niewatpliwie powazne wyzwanie dla kazdego ministra.

Inicjowanie przez komitety audytu dziatan usprawniajgcych zarzadzanie ministerstwami
oraz podlegtymi i nadzorowanymi podmiotami przetozy¢ sie moze na usprawnienie
administracji rzgdowej jako calosci. Warto, aby komitety dostrzegaly ten szerszy kontekst
swojej dziatalnosci, za$ ministrowie wykorzystywali potencjat kwalifikacji i doswiadczenia
0s0b bedacych cztonkami komitetow.
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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2011 roku

2. Najwazniejsze wyniki prac komitetéw audytu

1. KA zwracaly uwage nabrak formalnych systemoéw zarz adzania ryzykiem.
Komitety wskazywaly na konieczno$¢ opracowania iwdrozenia wewnetrznych procedur
zarzadzania ryzykiem w dziatach oraz potrzebe przeszkolenia kadry kierowniczej
i pracownikéw w tym zakresie.

2. KA monitorowaly  dziatania dotycz agce przyjmowania b adz realizacji
wewn etrznych regulacji dotycz acych kontroli zarz adczej, w tym zarzadzania ryzykiem
czy wydawania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

3. Najpowazniejsza stabos¢ dotyczgca audytu wewnetrznego identyfikowana przez KA
to nadal niska swiadomo $¢ kierownictwa co do roli i zada 1 audytu wewn etrznego .
4. Obszarem stabosci identyfikowanym przez niektére KA jest takze sposob

prowadzenia audytu wewnetrznego w dziatach, zaréwno w zakresie realizacji obowigzku
prowadzenia audytu, jak i praktyki zwigzanej z zatrudnianiem w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Zauwazano réwniez zbyt matg obsade kadrowg komorek audytu wewnetrznego (dalej
kaw), co negatywnie oddzialuje na efektywnos¢ audytu w dziale.

5. Niektére KA podjely dziatania zmierzajace do standaryzacji audytu wewn etrznego
w resortach np. w zakresie ujednolicenia wzoréw stosowanych dokumentéw czy mierzenia
efektywnosci audytu.

6. KA zwracaly uwage na koniecznos¢ zwiekszenia efektywno $ci kaw w dziatach
oraz konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktére przyczynig sie do lepszego wykorzystania
audytu wewnetrznego do zarzgdzania dziatami. Ponadto 3 komitety dostrzegty koniecznosc
dokonania zewnetrznej oceny pracy komorek audytu wewnetrznego w dziatach.

7. KA podejmowaly dziatania zmierzajgce do uzupelniania wilasnej wiedzy na temat
funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego poprzez wystepowanie
do kierownikow jednostek w dziale o dostarczenie okreslonych informaciji np. wynikow
monitoringu realizacji celow i zadan czy ustaleh dokonanych przez zewnetrzne organy
kontroli oraz kontrole resortowe.

8. Niektore KA wydaty zalecenia dotyczace liczby lub typow jednostek, w ktorych
powinien byé prowadzony audyt wewnetrzny.
9. KA podejmowaly takze dziatania, ktére nie wynikajg bezposrednio z art. 289 ust. 1

ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ustawa o finansach
publicznych). Do takich dziatan nalezy zaliczy¢ aktywny udziat w przygotowaniu przez
wlasciwego ministra o $wiadczenia o stanie kontroli zarz gdczej poprzez swiadczenie
ustug o charakterze konsultacyjno-doradczym oraz monitorowanie wdro zenia programu
naprawczego Ww zwigzku z wypelnieniem czeéci B? o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. Innym przykladem moze by¢ doradztwo w wyznaczaniu celéw  do planu
dziatalnosci ministra.

10. Mozna dostrzec pozytywn g tendencj @ do $cistego wi gzania dziata h komitetéw
ze specyfik g pracy w danym okresie, zwi gzang z kluczowymi wydarzeniami w rocznym
cyklu planowania ioceny w systemie kontroli zarz adczej w dziatach. Oznacza to,
ze komitety generalnie staraty sie dostosowa¢ harmonogram posiedzen do terminow
kluczowych zdarzen np. wydania przez ministra oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j.

11. W celu zapewniania wysokiej jakosci prowadzonych prac KA podejmowaty dziatania
na rzecz realizacji dobrych praktyk wskazanych w opracowaniu Ministerstwa Finansow
pt. ,Dobre praktyki komitetbw audytu w sektorze finanséw publicznych”, np. w zakresie
dokonywania samooceny.

! Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
2 Cze$¢ B oznacza, ze adekwatna, skuteczna, i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w ograniczonym stopniu.
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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2011 roku

3. Wstep

3.1 Cel opracowania

Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie dzialalnosci 15 z 17 KA
oraz zaprezentowanie tych propozycji, wnioskow oraz sugestii komitetow audytu,
ktore moga mie¢ wptyw na funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
w administracji publicznej. Celem opracowania jest takze upowszechnianie dobrych
praktyk.

W ostatniej czesci opracowania umiescilismy informacje dotyczace ustawowych celow
i zadan KA, skiadu komitetow audytu w 2011 r., posiedzen KA w 2011 r.
oraz wynagrodzen niezaleznych cztonkéw KA w 2011 r.

3.2 Ograniczenia dotycz gce wykorzystanych informacji

Warto podkresli¢, iz informacje zawarte w niniejszym opracowaniu opierajg sie wytacznie
na tresci przekazanych Ministrowi Finansow sprawozdan z realizacji zadan komitetow.
Szczegobtowos¢ zawartych w nich informacji jest rozna.

Wobec sprawozdan dotyczacych 2010 roku Ministerstwo Finanséw wyrazito zastrzezenia
do formy, spdéjnosci oraz jezyka uzytego w sprawozdaniach, co w wielu przypadkach
uniemozliwiato uzyskanie odpowiedzi np. na pytanie, kto jest odbiorcg zalecen
komitetéw, czy tez okresu, ktérego dotyczg zalecenia. W zwigzku z powyzszym, w 2011
roku Ministerstwo Finanséw przygotowato propozycje jednolitego uktadu sprawozdania.
Jednolity uktad sprawozdania miat na celu utatwienie procesu przygotowywania przez KA
sprawozdan oraz usystematyzowanie zakresu informacji w nich zawartych.
W konsekwencji 10 KA zastosowato formalny uktad sprawozdania zaproponowany przez
MF lub dokonato jego modyfikacji na wilasne potrzeby, co doprowadzito do poprawy
jakosci oraz usystematyzowania przekazywanych informacji. Wiekszos¢ sprawozdan
zawiera dokfadny opis dziatah podejmowanych przez KA, a do czesci z nich dotgczano
takze tresC¢ podjetych uchwal, co w znacznym stopniu wzbogacito naszg wiedze
0 podejmowanych dziataniach. Otrzymalismy jednak takze sprawozdania, ktorych tresc
jest na tyle lakoniczna, ze uniemozliwia dokonanie pogtebionej analizy i oceny
podejmowanych dziatan.

Ministerstwu Finansow hie zostaty przekazane sprawozdania komitetow audytu:

» Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
= Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przyczyng nieprzekazania sprawozdania z MRIRW byto odwotanie Przewodniczgacego
Komitetu Audytu, ktére skutkowato brakiem osoby wladnej podpisaé sprawozdanie.

Przyczyng nieprzekazania sprawozdania z MSWIA byly zmiany organizacyjne zwigzane
Z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych® oraz
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacii®.

Utworzone w listopadzie 2011 r. ministerstwa: Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Administracji i Cyfryzacji oraz Spraw Wewnetrznych nie powotaly do kohca
2011 roku komitetow audytu.

Uwaga: Cho¢ pelna nazwa komitetu zawsze obejmuje nazwe dzialu bgdz dziatow
kierowanych przez ministra, dla uproszczenia przyjeto w dokumencie forme ,komitet
audytu ministerstwa x”.

% Dz. U. Nr 248, poz. 1491
4 Dz. U. Nr 248, poz. 1479
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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2011 roku

4. Dziatalno $¢ komitetéw audytu w 2011 r.

4.1 Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabo  $ci kontroli zarz gdczej w dziatach

Wszystkie KA zadeklarowaly w sprawozdaniach, ze analizowaty informacje, ktére mogty
wskazywac¢ na istotne stabosci kontroli zarzadczej, w tym zagrozenie realizacji celow
jednostek w dziale. Poddane analizie informacje pochodzity przede wszystkim
z przegladu wykonania planéw audytu wewnetrznego za 2010 rok, ocen funkcjonowania
kontroli zarzadczej dokonanych przez podmioty zewnetrzne (NIK) oraz ustalen
dokonanych w ramach kontroli resortowych, a takze analizy oswiadczen o stanie kontroli
zarzadczej za 2010 rok, wynikéw samooceny kontroli zarzadczej, rejestru kluczowych
ryzyk w dziale, wynikdw kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz z innych zrédet.
Zidentyfikowane stabosci mozna uszeregowac¢ w nastepujacych kategoriach:

I. Zarzadzanie ryzykiem

= KA Ministerstwa Gospodarki (dalej MG) zasygnalizowat Dyrektorowi Generalnemu,
ze w ministerstwie nie funkcjonuje jeden z istotnych elementéw kontroli zarzadczej,
czyli zarzgdzanie ryzykiem.

= KA Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN) zauwazyt brak opracowanej
i wdrozonej metodyki zarzadzania ryzykiem.

» KA Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej MNiSW) takze zwrocit uwage
na wcigz niewdrozony system zarzgadzania ryzykiem w ministerstwie.

= KA Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ) w trakcie opiniowania
oswiadczenia Ministra Spraw Zagranicznych o stanie kontroli zarzadczej dostrzegt
rozbieznosci w rozumieniu procesu monitorowania celéw izadan przedstawionych
w ,Raporcie nt. funkcjonowania kontroli zarzgdczej w dzialach administracji rzgdowej
kierowanych przez Ministra SZ w 2010 r.” a zarzadzeniem nr 8 Ministra SZ z dnia
15 lutego 2011 roku w sprawie systemu oceny i usprawnienia kontroli zarzadczej
w dziatach administracji rzgdowej kierowanych przez Ministra SZ. Ponadto komitet
zwrdcit uwage na brak regulaciji prawnych w zakresie zarzadzania ryzykiem.

= KA Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) po dokonaniu analizy informacji na temat
oceny stanu kontroli zarzadczej w poszczegdlnych grupach jednostek resortu
oraz na podstawie analizy istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej, ktére zostaly
zidentyfikowane w okresie od stycznia do wrzesnia 2011 r. stwierdzit, ze kontrola
zarzadcza byta skuteczna i przyczynita sie do usprawnienia pracy jednostek w dziale.
Istotnym ryzykiem wykazanym przez komitet jest brak jednolitego systemu zarzadzania
ryzykiem.

= KA Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej MON) zauwazyt koniecznos¢ zakonczenia
prac nad wprowadzeniem nowego systemu wyznaczania celéw oraz weryfikacje
dotychczas stosowanej metodyki w zakresie identyfikacji ryzyka.

II. Audyt wewn etrzny

= KA Ministerstwa Srodowiska (dalej MS) zwrdcit uwage na stabo$¢ audytu
wewnetrznego w jednostkach w dziale, ktéra uniemozliwia dokonanie jednoznacznej
oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej. Za stabos$¢ uznano m.in. realizowanie zada n
audytowych gtéwnie w obszarach wspomagaj  gcych, a nie w obszarze dzialalno $ci
podstawowe j. Ponadto zwrécono uwage, ze w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
i w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska do dnia 31 lipca 2011 r. nie zakonczono
zadnego zadania audytowego zaplanowanego na ten rok. Zastrzezenia komitetu
dotycz 9 takze tresci sprawozda n audytorow wewn etrznych, w ktorych brak
termindéw oraz sposobéw wdro  zenia rekomendacji.
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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2011 roku

= KA MON istotng staboscig kontroli zarzadczej okreslit wystepowanie przypadkdw
zaniechania prowadzenia audytu wewn etrznego w jsfp w dziale oraz przypadki
prowadzenia audytu przez jedng osobe w wymiarze wiekszym niz 1,5 etatu
lub mniejszym niz 0,5 etatu. Jednym z postulatow komitetu bytlo wypracowanie
mechanizmu, ktéry pozwoli na ograniczenie maksymalnego czasu zatrudnienia audytora
wewnetrznego do 1,5 etatu, co powinno doprowadzi¢ do podwyzszenia efektywnosci
i skutecznosci audytu w dziale. Zdaniem komitetu, zasoby komorki audytu wewnetrznego
w ministerstwie sg za mate w stosunku do potrzeb, co powoduje, ze rola audytu
wewn etrznego w organizacji jest mato widoczna

[ll. Inne zidentyfikowane stabo $ci

= KA Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dalej MPIiPS) zwrécit uwage
na rozbieznosci miedzy wysokimi ocenami deklarowanymi w oswiadczeniach o kontroli
zarzadczej przez kierownikow jednostek podlegltych inadzorowanych, a uwagami
i zastrzezeniami zgtoszonymi do tych oswiadczen przez nadzorujgce merytorycznie
departamenty MPIPS. Jest to niepokojaca sytuacja, ktora moze wskazywacé
na niezrozumienie koncepcji kontroli zarzadczej przez kierownikéw jednostek lub/i obawy
przed przyznaniem, ze kontrola zarzadcza nie funkcjonuje w zadowalajacym stopniu.

= KA Ministerstwa Infrastruktury (dalej MI) przyjat uchwate, w ktérej wskazuje
Ministrowi Infrastruktury zidentyfikowane stabosci. Komitet nie zalgczyt w/w uchwaty
do sprawozdania, w zwigzku z czym nie znamy ich tresci.

= KA Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej MSIT) opracowat katalog potencjalnych
i istotnych ryzyk kontroli zarzadczej.

= KA MON zwraca uwage na mozliwos¢ braku lub niestosowania procedur zwigzanych
z odbiorem lub realizacjg zadan inwestycyjnych przez Rejonowe Zarzady Infrastruktury.

IV. Nie stwierdzono zadnych stabo $ci kontroli zarz adczej

= KA Ministerstwa Skarbu Panstwa (dalej MSP) oraz KA Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (dalej MRR) w toku prowadzonych analiz nie stwierdzity potrzeby
sygnalizowania istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzgdczej w dziale.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze gidwn a stabos$cig kontroli zarz adczej
zidentyfikowan q przez komitety audytu jest wci gz niedoskonaly system
zarzadzania ryzykiem.

System zarzadzania ryzykiem jest w pierwszym rzedzie nastawiony na doprowadzenie
do zrealizowania celéw i zadan, jakie zatozono w planie dziatalnosci. Celem zarzgdzania
ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktére moga zagrozic¢ realizacji celow
i zadah, w zwigzku z tym moze by¢ czynnikiem znacznie ulatwiajgcym spetnianie
kryterium skutecznosci. Nalezy pamietaC takze, ze kazda jednostka jest narazona
na zaistnienie ryzyka.

Warto podkreslié, ze nie ma jednego modelowego rozwigzania w zakresie systemu
zarzadzania ryzykiem. Kazde rozwigzanie z zakresu kontroli zarzadczej winno byc¢
dostosowane do warunkéw, w jakich ma by¢ wprowadzone, w tym Srodowiska
wewnetrznego, ztozonosci dziatalnosci czy wielkosci jednostki. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 69 ustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza ma by¢
efektywna, skuteczna iadekwatna, co oznacza, ze wprowadzane w jej ramach
rozwigzania musza w realny sposéb oddziatywa¢ na sposdéb funkcjonowania jednostki,
nie zas$ stanowic jedynie formalne wypetnienie okreslonej powinnosci.
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4.2 Proponowanie usprawnie n w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami

I stabo sciami kontroli zarz adczej

Wynikiem przeprowadzonej przez komitety audytu analizy stabosci kontroli zarzadczej
byly konkretne zalecenia, ktore zdaniem komitetbw majg usprawni¢ system kontroli
zarzadczej. Ponizej przedstawiamy uszeregowane w kategorie konkretne dziatania
podjete przez KA w w/w kwestii:

Dziatania w zwi gzku z brakiem lub stabo $cig systemu zarz gdzania ryzykiem

KA MSP zadeklarowat, ze aktywnie uczestniczyt w procesie wdrazania kontroli
zarzadczej poprzez formutowanie propozycji roéznych rozwigzan, opiniowanie
projektéw procedur, analizowanie i zgtaszanie uwag do koncepcji zarz  gdzania
ryzykiem i do opracowywanej w ministerstwie Instrukcji zarz gdzania ryzykiem.

Komitet zauwazyt, ze w poréwnaniu z 2010 rokiem, w ministerstwie podjeto szereg
dziatan zmierzajacych do budowania i podnoszenia $wiadomosci odnosnie
do problematyki kontroli zarzadczej w ministerstwie. Przykladem takich dziatah byto
wprowadzenie procedur regulujgcych system kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem czy utworzenie w Intranecie dostepnej dla wszystkich pracownikéw zaktadki
0 nazwie ,Kontrola zarzgdcza”. Przeprowadzono takze stosowne szkolenia.

W wyniku sygnalizowanego przez KA MSZ braku regulacji prawnych w zakresie
zarzadzania ryzykiem, przyjeto zarzadzenie nr 42 Ministra SZ z dnia 15 grudnia
2011 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem w dziatach administracji rzadowej
kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych.

KA MON podjat uchwate w sprawie zaopiniowania i rekomendowania Wytycznych

w zakresie informowania KA o istotnych ryzykach i s tabo $ciach kontroli

zarzgdczej. Dokument ten wyznacza ramowe zasady biezgcego informowania
o stwierdzonych ryzykach i stabosciach oraz stanowi zrodto informacji dla komitetu
0 audycie wewnetrznym i kontroli zarzadczej w dziale. Podstawg przekazywania
informaciji jest tzw. karta informacyjna, ktéra stanowi zalgcznik do w/w dokumentu.
Informacja o wytycznych zostata przekazana kierownikom jednostek w dziale
oraz audytorom wewnetrznym.

KA MS podj at decyzje o opracowaniu do ko nca 2012 r. jednolitego wykazu

ryzyk w poszczegolnych obszarach kontroli zarz  adczej dla jednostek

sgdownictwa powszechnego. Komitet pozytywnie zaopiniowal zestawienie
obszardw ryzyka wypracowanych przez audytorow wewnetrznych dla grup jednostek
w dziale (sady powszechne, jednostki Sluzby Wieziennej, Biuro Emerytalne,
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury). Wspollne obszary ryzyka pozwolg
na ujednolicenie podejscia do analizy ryzyka przeprowadzanej na potrzeby
planowania rocznego oraz stang sie podstawg do analizy cyklu audytu
w poszczegolnych grupach jednostek w dziale. Ponadto KA opowiedziat sie
za wdrozeniem w jednostkach sgdownictwa powszechnego systemu informatycznego
Risk Manager (narzedzia informatycznego, stuzacego wspieraniu procesu
zarzadzania ryzykiem w organizacji). Dodatkowo komitet pozytywnie zaopiniowat
wdrozenie do konca | kwartatu 2012 r. systemu Integrator Sprawozdan (aplikacja
sieciowa, ktéra umozliwia generowanie, wysylanie oraz scalanie sprawozdan
w ramach organizacji).

KA MNiSW po dokonaniu analizy przedstawionych przez komorke audytu
wewnetrznego wynikdw samooceny kontroli zarzadczej stwierdzit, ze zachodzi
koniecznos¢ wdrozenia systemu komputerowego, ktory wspomoze zarzadzanie
ryzykiem w ministerstwie. Program komputerowy wspomagajacy zarzadzanie
ryzykiem zostat zaprezentowany podczas jednego z posiedzen komitetu.
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Il. Zalecenia w zakresie wyznaczania celow i zada n

= KA MON dostrzegt pilng potrzebe przyspieszenia prac nad wprowadzeniem nowego,
hierarchicznego systemu wyznaczania celow w dziale

= KA MSZ zwrécit uwage na konieczno §¢ dokumentowania wynikow
pochodz gcych z monitorowania realizacji celéow i zada A, gdyz brak takiej
dokumentacji uniemozliwia pelng ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej.
Dodatkowo komitet zwrocit sie o przekazanie do wiadomosci komitetu informacii
o stosowanych narzedziach stluzacych monitoringowi realizacji celéow i zadan
oraz harmonogramu wdrozenia dziatan usprawniajgcych. W opinii komitetu przekazany
harmonogram nie zawierat kompletnych informacji, co uniemozliwiato petny monitoring
realizacji celéw i zadan.

[ll. Dziatania w zwi gzku z zidentyfikowanymi stabo $ciami audytu wewn etrznego

= KA MON skierowat 18 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
0 podejrzeniu popetnienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez
zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego przez jednostki sektora finanséw
publicznych do tego zobowigzane. Komitet dostrzegt tak ze potrzeb e
monitorowania dochoddéw/wydatkow jednostek w dziale w celu identyfikaciji
tych zobowi gzanych do prowadzenia audytu wewn etrznego.

= KA monitorowaly wdrazanie zalecen wydanych wobec kaw, w ktorych dokonana
zostata zewnetrzna ocena pracy.

= KA MG zalecit kierujgcemu Biurem Kontroli i Audytu opracowanie wytycznych
metodycznych do przeprowadzenia analizy ryzyka na potrzeby planu audytu
na 2013r.

IV. Inne zalecenia

= KA MSIT zarekomendowat Ministrowi SiT zobowigzanie kierownikéw jednostek
podlegtych lub nadzorowanych do przeprowadzenia samooceny kontroli zarzadczej
i przekazania wynikow do Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego MSIT.

= KA Ml w zwigzku ze zidentyfikowanymi stabosciami kontroli zarzadczej
zarekomendowal Ministrowi wystgpienie do kierownikéw jednostek w dziale
podleglych  badz nadzorowanych o podjecie dzialah  zmierzajgcych
do wyeliminowania zidentyfikowanych stabosci kontroli zarzadczej.

= KA MON zarekomendowat przeprowadzenie zadan audytowych w Rejonowych
Zarzadach Infrastruktury w dziale. Takie dziatanie, zdaniem komitetu, przyczyni sie
do wyeliminowania ryzyka braku lub niestosowania procedur zwigzanych z odbiorem
zadan inwestycyjnych w jednostkach.

4.3 Komitety audytu a kwestia 0 swiadczenia o stanie kontroli zarz gdczej

11 komitetow audytu zadeklarowato, ze w toku swojej dziatalnosci zapoznalo sie
z oSwiadczeniem ministra o stanie kontroli zarzadczej za 2010 rok lub brato aktywny
udziat w jego przygotowaniu poprzez swiadczenie ustug o charakterze konsultacyjno-
doradczym. Przyktadowo:

= KA MS omowit czastkowe o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach
w dziale oraz zapoznat sie z projektem o$wiadczenia Ministra Srodowiska. W wyniku
w/w dziatan KA dokonat spostrzezenia, ze kierownicy jednostek w dziale prezentujg
zroznicowane podejscie do tematyki kontroli zarzgdczej. Ponadto komitet wyst agpit
o dodatkowe informacje na temat monitoringu realiza cji celéw oraz zada .

= KA MPIPS wskazat na rozbie znosé miedzy wysokimi ocenami deklarowanymi
w oswiadczeniach o stanie kontroli zarz adczej przez kierownikow jednostek
podlegtych lub nadzorowanych, a uwagami i zastrze  zeniami do w/w ocen
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dokonanymi przez nadzoruj ace merytorycznie departamenty ministerstwa
Dodatkowo komitet zadeklarowat, ze jego opinia stanowita podstawe dla wypeienia
przez ministra rocznego oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Na uwage
zastuguje zapoznanie sie przez komitet z informacjg o stanie wdrozenia w 2011 roku
programu naprawczego w zwigzku z wypetnieniem czesci B oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej w 2010 r.

KA MSZ stwierdzit, ze jego opinia odegrata istotng role w pracach
nad oswiadczeniem ministra spraw zagranicznych o stanie kontroli zarzadczej.
Komitet wskazat na rozbieznosci w rozumieniu procesu monitorowania realizacji
celéw i zadan w 2 rdznych dokumentach wydanych przez MSZ.

KA MEN, MNiSW oraz MS, zarekomendowaly wiasciwym ministrom wskazanie,
ze w 2010 roku adekwatna, skuteczna iefektywna kontrola zarzadcza dziatata
w ograniczonym stopniu. Wptyw na tak g rekomendacj e komitetow miat przede
wszystkim niezako Aczony proces opracowania i wdro zenia jednolitej metodyki
zarzadzania ryzykiem w dziale.

KA MON przedstawit propozycje dotyczace wdrazania kontroli zarzadczej
oraz przygotowania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2010 rok. W ocenie
komitetu ujawnione nieprawidtowosci wynikie ze sprawozdan wskazuja, ze kontrola
zarzadcza w resorcie obrony narodowej funkcjonowata w ograniczonym zakresie.
Ze sprawozdania nie wynika, czy to spostrzezenie zostato przekazane Ministrowi.

4.4 Dziatania na rzecz audytu wewn etrznego

4.4.1 Monitorowanie pracy i ocena komérek audytu we  wnetrznego

Wszystkie KA zadeklarowaly, ze w 2011 r. zajely sie monitorowaniem pracy audytu
wewnetrznego oraz jego oceng. Do najczescie] opisywanych dziatan w w/w zakresie
nalezy zaliczyc:

Przeglad sprawozdan z realizacji planéw audytu wewnetrznego w 2010 roku, w tym
zrealizowanych zadan zapewniajgcych oraz czynnosci doradczych;

Omowienie planéw audytu na 2011 r.;
Zapoznanie sie z wynikami benchmarkingu audytu wewnetrznego;

Dokonanie przegladu wynikdw zewnetrznej oceny komorki audytu wewnetrznego
dokonanej przez Departament Audytu Sektora Finansow Publicznych Ministerstwa
FinansOw, Najwyzszg Izbe Kontroli i inne podmioty (niezaleznych audytorow
zewnetrznych) w 2011 r. oraz monitorowanie stopnia wdrozenia zalecen wydanych
przez w/w podmioty;

Przeglad wynikbw samooceny komaorki audytu wewnetrznego;
Biezgce monitorowanie realizacji zadan przez komarke audytu wewnetrznego;

Dyskusje na temat stanu kadrowego w komorce audytu wewnetrznego oraz rozwoju
zawodowego audytorow.

Podobnie jak miato to miejsce w sprawozdaniach za 2010 r., w znakomitej wiekszosci
sprawozdan w/w dziatania iich efekty zostaly ujete w sposéb zwiezly. Zwracajg uwage
nastepujace inicjatywy:

KA MON zadeklarowat w swoim sprawozdaniu, ze przedmiotem jego posiedzen byto
zapoznanie sie z wynikami analizy wska znikowej audytu w Ministerstwie za lata
2008-2010. Ponadto komitet wystgpit do Szefa Inspektoratu Sit Zbrojnych
0 przedstawienie planowanych zamierzen w zakresie rozwigzan systemowych
dotyczacych audytu wewnetrznego, zwigzanych z utworzeniem wojskowych
oddziatéw gospodarczych oraz regionalnych baz logistycznych.
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4.4.2

KA MON uwaza, ze nalezy doprowadzi¢ do podniesienia znaczenia Biura Audytu
Wewnetrznego MON poprzez udziat kierownika BAW w niektérych posiedzeniach
kierownictwa ministerstwa. Ponadto komitet zwraca uwage na niepokojace zjawisko,
jakim jest wystepowanie jednostek w dziale, ktére mimo ustawowego obowigzku
nie prowadzg audytu wewnetrznego. Dodatkowo zauwazono wzrost tendencji
do zanizania wymiaru zatrudnienia audytorow wewnetrznych w jednostkach
(prawdopodobnie chodzi o zatrudnianie audytorow wewnetrznych w niepeinym
wymiarze czasu), co prowadzi do wzrostu wieloetatowosci, a tym samym przektada
sie na obnizenie efektywnosci audytu w dziale.

KA MSZ zwraca uwage, ze podniesienie roli audytu wewnetrznego mogtoby nastgpic¢
poprzez udziatl kierujgcego komorkg audytu wewnetrznego w posiedzeniach
Kierownictwa MSZ.

KA MEN w 2010 r. odstgpit od oceny komorki audytu wewnetrznego z powodu
probleméw kadrowych. W 2011 r. dokonano oceny efektywnosci pracy kaw przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze dochodzito do wystepowania dtugotrwatych absencji
audytorow. Zwracamy uwage, ze w 2010 r. KA rekomendowat Ministrowi Edukaciji
Narodowej poprawe sytuacji kadrowej kaw. Na tej podstawie mozna wywnioskowac,
ze kwestia nieadekwatnych zasobdéw kadrowych nadal pozostaje staboscig audytu
w MEN.

KA MSP dokonywat przegladu wynikow zadan zapewniajacych w poszukiwaniu
stwierdzonych stabosci kontroli zarzadczej.

KA Ml w celu wzmocnienia i usprawnienia funkcji audytu wewnetrznego przyjat
uchwate w sprawie ustalenia jednolitego wzoru kwestionariusza samooceny kaw dla
wszystkich jednostek w dziale.

KA MS dokonat oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego na podstawie przestanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci sprawozdan z wykonania planu audytu
wewnetrznego za 2010 r. oraz planéw audytu wewnetrznego na 2011 r. Ponadto
komitet zwrécit sie do kierownikow jednostek w dziale o przekazanie informacji
nt. funkcjonowania audytu w podlegtych im jednostkach. Na podstawie nadestanych
informacji komitet stwierdzit, ze audyt wewnetrzny funkcjonowat prawidtowo
i w efektywny sposob przyczynit sie do usprawnienia funkcjonowania jednostek.
Komitet pozytywnie zaopiniowat karte audytu dla sgdéw powszechnych.

KA MS wyrazit zaniepokojenie tym, iz w jednej z jednostek podlegltych wystepowaty
powazne zakitdcenia w pracy audytu wewnetrznego wskutek konfliktu na linii audytor
wewnetrzny — kierownik jsfp.

KA MSIT zobowigzat audytora wewnetrznego do wykonania rekomendacji wyniktych
Z oceny pracy komorki audytu MSIT, dokonanej przez pracownikbw Departamentu
Audytu Sektora Finanséw Publicznych MF.

KA MG zalecit przygotowanie wytycznych metodycznych stuzacych przeprowadzeniu
analizy ryzyka na potrzeby planu audytu na 2013 r. z uwzglednieniem nastepujacych
kryteriow: prawdopodobienstwo zdarzenia, istotnos¢ i materialnosé.

4 KA zwrOcity uwage na koniecznos¢ podejmowania dziatan zmierzajacych
do lepszego wykorzystania funkcji audytu wewnetrznego przez jednostki w dziatach.

KA zwracaly uwage na koniecznos¢ dokonania zewnetrznej oceny pracy komorek
audytu wewnetrznego w dziatach.
Standaryzacja metodyki audytu wewn  etrznego w dziale/dziatach

KA MS zwrécit uwage na konieczno$é podjecia dziatan zmierzajacych
do wypracowania jednolitych dokumentow dla jednostek w dziatach. Standaryzacja
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powinny zostaC objete przede wszystkim wzory: planu audytu wewnetrznego
oraz sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego.

= KA MS wskazal, ze w resorcie sprawiedliwosci nie wypracowano wspoélnych
wytycznych w zakresie realizacji audytu, przegladu wynikéw czy monitorowania ich
wdrozenia. Komitet zauwazyt znaczna rozbieznos¢é w identyfikacji przez
audytorow obszaréw ryzyka , co miato istotny wptyw na réznice w cyklu audytu.

= KA MG zalecit przygotowanie wytycznych metodycznych stuzacych przeprowadzeniu
analizy ryzyka na potrzeby planu audytu na 2013 r. z uwzglednieniem nastepujacych
kryteriow: prawdopodobienstwo zdarzenia, istotnos¢ i materialnosé

= KA MON pozytywnie ocenit objecie koordynacjg funkcji audytu w dziale poprzez
ustalenie jednolitych zasad planowania i sprawozdawania, mierzenia efektywnosci
audytu, mierzenie istotnych ryzyk i nieprawidlowosci kontroli zarzadczej, a takze
wspolne szkolenia i stopien integracji srodowiska.

4.4.3 Przegl qd sprawozda a z wykonania planu audytu

Jeden KA zauwazyt, ze wydawane przez audytoréw wewn etrznych zalecenia bywaj a
niejasne oraz nie zawsze maj a okre slonego odbiorc e, a takze czesto brakuje w nich
terminu i sposobu ich wdro  zenia.

Swiadomo$¢ korzysci z audytu wewnetrznego i umiejetno$é jego wykorzystania przez
zarzadzajgcego jednostkg stanowi klucz do dobrych rezultatbw pracy audytorow.
W zwigzku z tym powinni oni doklada¢ staran, aby wyniki pracy audytu stanowity
wartosciowe zrodio informacji o stanie kontroli zarzadczej w jednostce, a wydane
zalecenia adekwatng propozycije jej usprawnienia.

4.5 Sygnalizowanie priorytetéw do rocznych planow a udytu

13 komitetéw audytu zadeklarowalo zgtoszenie priorytetow do rocznych planéw audytu
na 2012 rok z uwzglednieniem specyfiki poszczegdéinych dziatdw. 2 KA nie wyznaczyly
priorytetow. Ze sprawozdan wynika, ze podstawg wyznaczenia priorytetow do rocznych
planéw audytu byly zidentyfikowane stabosci i ryzyka w systemie kontroli zarzadczej
oraz ustalenia oraz wnioski ptyngce z dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Warto zwroci¢ uwage na bardziej szczegétowe informacje na temat w/w dziatan:

= KA MS w oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK, jako priorytet wskazat
przeprowadzenie audytu w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

= KA MSIiT wskazat priorytety do planéw audytu wewnetrznego na 2012 r.
dla Ministerstwa Sportu i Turystyki (5 priorytetow), Polskiej Organizacji Turystycznej
(5 priorytetéw) oraz Centralnego Osrodka Sportu (2 priorytety).

= KA MEN jako jeden z priorytetow wskazat konieczno$¢ uzyskania zapewnienia,
ze w MEN istniejg wlasciwe warunki w zakresie przeciwdziatania zjawiskom
korupcyjnym. Ponadto Komitet zwrécit uwage, ze plan audytu na 2012 rok powinien
zawieraC dziatania zmierzajgce do uzyskania zapewnienia, ze nie wystepujga
znaczace ryzyka badz sg one odpowiednio zarzadzane w obszarze 2 celow
Ministerstwa: ,Zwigkszenie liczby dzieci szeScioletnich rozpoczynajgcych nauke
w | klasie szkoly podstawowej’” oraz ,Zapewnienie powszechnos$ci wychowania
przedszkolnego”.

= KA MON, na podstawie przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewnetrznego MON
analizy ryzyka, wyznaczyt 9 obszaréw priorytetowych w planie audytu na 2012 r.
Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. zarzadzanie ryzykiem w ramach systemu kontroli
zarzadczej. Ponadto komitet zarekomendowat ujecie w planach audytu Inspektoratu
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5.

Wsparcia Sit Zbrojnych oraz podleglych rejonowych zarzadéw infrastruktury
na 2012 r. zadan audytowych, majacych na celu sprawdzenie obowigzujacych
procedur regulujgcych proces realizacji i odbioru zadan inwestycyjnych.

KA MI za priorytet uznat ocen e systemu zarz gdzania ryzykiem .

KA MPIiPS omodwit priorytety do planéw audytu w jednostkach dysponujgcych
znacznymi srodkami finansowymi. Do takich jednostek nalezy zaliczy¢é Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

KA MSP wyznaczyt priorytety do planow audytu po dokonaniu analizy celéw
okre slonych w projekcie planu dziatalno  $ci Ministra Skarbu Panstwa.

KA MNIiSW za priorytetowe zagadnienie do planu audytu na 2012 r. zgtosit
oszcz edne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Inne dziatania komitetow audytu

5.1 Rekomendacje dotycz ace prowadzenia audytu wewn etrznego

w jednostkach w dziale

Dwa komitety audytu zadeklarowaly, ze podjely dziatania majgce na celu ustalenie
doktadnej ilosci jednostek w dziale, w ktérych powinien by¢ prowadzony audyt
wewnetrzny:

KA Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ) zadeklarowat, ze wskazat ministrowi jednostki
w dziale, ktére powinny zosta¢ objete obowigzkiem prowadzenia audytu
wewnetrznego.

KA MON zarekomendowat przyjecie nowych rozwigzan systemowych w sprawie
informowania o wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw przez jednostki
w dziale w celu zidentyfikowania jednostek, ktére sg zobowigzane do prowadzenia
audytu wewnetrznego. Rozwigzanie to powinno zosta¢ opracowane do konca
| kwartatu 2012 roku. Z informacji przekazanej w sprawozdaniu wynika, ze obowigzek
zostanie natozony w drodze decyzji Ministra Obrony Narodowej o planowaniu
i wykonaniu budzetu.

KA MPIPS rozwazat status prawny Ochotniczych Hufcédw Pracy, w szczegolnosci
zwigzany z obejmowaniem tych jednostek zakresem art. 274 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktéry zobowigzuje wskazane jednostki do prowadzenia
audytu wewnetrznego po przekroczeniu kwoty 40 min zt dochodéw albo wydatkow.
Zdaniem komitetu kwestia ta bedzie wymagata rozstrzygniecia w toku dalszych prac.

5.2 Stosowanie ,Dobrych praktyk komitetbw audytu w sektorze finans ow

publicznych”

4 komitety (MRR, MSZ, MSP, MI) zadeklarowaty, ze zapoznaty sie z opracowanym przez
Ministerstwo Finanséw dokumentem pt. ,Dobre praktyki komitetow audytu w sektorze
finansow publicznych”.

W zwigzku z w/w dokumentem:

KA MSP stwierdzit, ze w celu usprawnienia pracy komitetébw audytu uwaza
za konieczne m.in. dalsze upowszechnianie przez Ministerstwo Finanséw dobrych
praktyk komitetow audytu w sektorze finansow publicznych.

KA MRR uznal, ze dobre praktyki przedstawione w w/w dokumencie bedg
uwzgledniane w toku dalszej dziatalnosci komitetu.

Po dokonaniu przegladu sprawozdan wszystkich KA zauwazylismy, ze w toku swojej
dziatalnosci stosowaty one dobre praktyki w nim zawarte. Przykladem takich dziatan sa;
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= Organizowanie cyklicznych spotkan komitetu audytu z audytorami wewnetrznymi
jednostek w dziale.

= Zapraszanie ha posiedzenia os6b dysponujgcych unikalng wiedzg w poszczegoéinych
dziedzinach. Do takich o0sO6b nalezy zaliczy¢ dyrektorow generalnych
oraz pracownikéw komadrek zajmujgcych sie koordynacjg dziatan z zakresu kontroli
zarzadczej.

= Informowanie ministra o istotnych ustaleniach dokonanych podczas posiedzenia
komitetu m.in. poprzez przygotowywanie i przekazywanie protokotow z posiedzen.

= Dostosowanie posiedzen do termindw dzialah wynikajacych bezposrednio
Z przepis6w np. z terminami zwigzanymi z przygotowaniem planéw dziatalnosci,
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej czy przygotowaniem planu audytu
wewnetrznego.

* Przeprowadzenie samooceny.

= ZwrOcenie uwagi na koniecznos¢ wypracowania skutecznego narzedzia
umozliwiajgcego odpowiednio szybki przeptyw informacji na linii minister — komorka
audytu wewnetrznego.

» Umozliwienie poszerzenia i uzupetlienia wiedzy czionkbw KA na temat
funkcjonowania danej jednostki poprzez organizacj @ szkolenia przez komérk e
audytu .

=  Wykorzystywanie innych niz osobisty udziat w spotkaniu, $rodkéw komunikaciji
miedzy cztonkami komitetow.

= Upublicznienie w sprawozdaniu kwoty wynagrodzenia wyptaconej niezaleznym
cztonkom komitetu.

Innymi przyktadami dobrych praktyk, zidentyfikowanymi na postawie sprawozdan sa;:

= Woyznaczenie priorytetow do planéw audytu po dokonaniu analizy celéw okreslonych
w projekcie planu dziatalnosci Ministra Skarbu Panstwa (KA MSP).

» Rozwigzanie przyjete przez KA Ml w zakresie przyjecia sprawozdania z realizacji
zadan komitetu: 17 listopada 2011 r. na ostatnim posiedzeniu komitet powotany
dla dziatbw budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, gospodarka
morska, tgcznosc i transport podjat uchwate o przyjeciu ,Sprawozdania z realizacji
zadan komitetu audytu w roku 2011". 4 dni pdzniej Ministerstwo Infrastruktury zostato
przeksztatcone w Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej®, tym
samym rozwigzaniu ulegt komitet audytu powotany przez Ministra Infrastruktury.

= Kontynuowanie pracy przez KA MS nad Ksiegg kontroli zarzgdczej w dziale
sprawiedliwo$é, o ktérej informowatl wswoim sprawozdaniu za 2010 rok.
Przedstawienie w Ksiedze definicji misji jednostek w dziale, opisu ryzyk
w jednostkach w dziale czy wspoélnej metody analizy w/w ryzyk, moze stanowic
istotny wkiad w funkcjonowanie kontroli zarzadczej na Il poziomie oraz utatwic¢
komitetowi doradztwo w zakresie sygnalizowania i oceny istotnych ryzyk i stabosci
kontroli zarzadczej.

5.3 Samoocena komitetéw audytu

6 komitetow audytu zadeklarowato, ze dokonato samooceny.
Ponizej prezentujemy informacje wynikajace z przeprowadzonych samoocen:

® Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie utworzenia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
21 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 250, poz. 1503).
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= Wyniki samooceny KA MZ wskazujg, ze posiedzenia komitetu odbywaty sie
regularnie, realizowal on postawione przed nim zadania w sposéb skuteczny
oraz zgodny z prawem, a wiedza i doswiadczenie posiadane przez jego czionkow
pozwalajg na profesjonalne wykonywanie zadan.

= KA MSIT podjat decyzje, ze jego czionkowie przynajmniej raz w roku dokonajg
samooceny funkcjonowania komitetu.

= KA MSP zadeklarowal, Zze jego posiedzenia odbywaly sie regularnie i byly sprawnie
zorganizowane przez komorke audytu wewnetrznego - oznacza to, ze program
posiedzen oraz wszystkie niezbedne dokumenty byly przekazywane odpowiednio
wczesnie tak, aby czionkowie mieli czas przygotowac sie do posiedzenia. Wymiana
informacji i obieg dokumentéw w ramach komitetu odbywaly sie terminowo i bez
zakiécen. Ponadto terminy posiedzen byly zsynchronizowane 2z terminami
wynikajacymi z przepisow, np. zwigzanymi z przygotowaniem planéw dziatalnosci,
wydaniem oswiadczenia o0 stanie kontroli zarzadczej przez ministra
czy przygotowaniem planu audytu wewnetrznego.

= Samoocena przeprowadzona przez KA MSZ wykazata, ze jego czionkom brakuje
wiedzy o funkcjonowaniu ministerstwa. W zwigzku z powyzszym kierownik komaorki
audytu wewnetrznego zobowigzat sie do przeprowadzenia szkolenia w w/w zakresie.

Warto zauwazy¢, ze KA podkreslaly w sprawozdaniach sprawne organizowanie
posiedze n oraz dobr g komunikacj e z komérk g audytu wewn etrznego . Taka sytuacja
ma korzystny wptyw na sprawnos¢ komitetow.

5.4 Wyrazanie zgody na rozwi gzanie stosunku pracy oraz na zmian e
warunkow pracy i ptacy kierownikow komoérek audytu w ewnetrznego

8 sposrod 15 komitetow audytu poinformowato o rozpatrywaniu wnioskOw o wyrazenie
zgody narozwigzanie stosunku pracy oraz na zmiane warunkéw placy ipracy
kierownikow komérek audytu wewnetrznego.

Na szczegdlng uwage zastuguje rozstrzygniecie KA MS w sprawie wniosku Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Lublinie o wyrazenie zgody na zmiane warunkOw pracy audytora
wewnetrznego. Komitet nie wyrazit zgody, aby zatrudniony w SA w Lublinie audytor
wewnetrzny przez % czasu pracy pracowat jako audytor wewnetrzny, a przez kolejne
Y. czasu pracy zajmowat sie czynnosciami zwigzanymi z Kkontrolg zarzadcza.
Komitet zauwazyl, ze audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig obiektywnag i niezalezna, ktorej
celem jest przede wszystkim wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan
przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej. Petnienie funkcji audytora wewnetrznego
oraz zajmowanie sie kontrolg =zarzadczg prowadzi do konfliktu wigzacego sie
Z naruszeniem standardu obiektywizmu, dlatego podejmujac taka decyzje komitet
stusznie wyznaczyt granic e dla dopuszczalnych dziala A audytora wewn etrznego
w systemie kontroli zarz adczej.

5.5 Inne dziatania komitetéw audytu podejmowane w ¢ elu zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarz  gdczej i audytu wewn etrznego

Katalog obowigzkéw KA zawarty w art. 289 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie
ma charakteru zamknietego. W zwigzku z powyzszym komitety mogg podejmowac inne
dziatania o charakterze doradczym, ktére pomogg usprawni¢ funkcjonowanie kontroli
zarzadczej iaudytu wewnetrznego w dziale/dziatach. Jednakze wykraczajac poza
ustawowe ramy, KA powinien dba¢ o to, aby nie przejmowaé obowigzkéw ministra
w zarzadzaniu  jednostkg. Ponizej przedstawiamy przyklady takich  dziatan
podejmowanych przez KA:

= KA MS monitorowat wykonanie planu dziatalnosci na 2011 rok oraz aktywnie
uczestniczyt w pracach nad opracowaniem planu dziatalnosci na 2012 rok.
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Ponadto komitet kontynuowat prace nad Ksiegg kontroli zarzgdczej w dziale
sprawiedliwo$¢. Dodatkowo komitet wspomagat Prokurature Generalng w pracach
legislacyjnych nad opracowaniem nowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatu ,sprawiedliwos¢”, ktére na mocy Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci
nr14 z dnia 16 listopada 2011 objely takze powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

KA MRR na biezgco monitorowat dziatania podejmowane w ministerstwie w celu
obnizenia lub eliminacji zidentyfikowanych wczesniej ryzyk. Ponadto zaproponowano,
aby wyniki audytu, ktére odnosity sie do strategicznych obszaréw dziatania
ministerstwa, byly prezentowane podczas posiedzen Kierownictwa Ministerstwa.

KA MS w zwigzku z przeniesieniem zadan zwigzanych z koordynacjg kontroli
zarzadczej z Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego do Departamentu Planowania
Strategicznego zaproponowat, aby przedstawiciel w/w Departamentu zostat statym
uczestnikiem posiedzen komitetu.

KA MON dostrzegt pilng potrzebe przyspieszenia prac nad wprowadzeniem nowego
i hierarchicznego systemu wyznaczania celow w dziale ,obrona narodowa”,
weryfikacje obecnie stosowanej metodologii identyfikacji ryzyka oraz okreslenie
procesu sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej w dziale.

KA MNiSW pozytywnie zaopiniowat projekt planu dziatalnosci ministra na 2012 r.

5.6 Whnioski o charakterze systemowym oraz inne spos trzezenia komitetow

audytu

Czes¢ komitetow audytu w swoich sprawozdaniach zawarta wnioski o charakterze
systemowym tzn. takie, ktore nie sg bezposrednio zwigzane =z dziatalnoscig
dziatu/dziatow, a ktore majg lub mogg mie¢ wptyw na funkcjonowanie kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego, w tym wnioski dotyczace dziatan, jakie powinno podjgé
Ministerstwo Finanséw w ramach posiadanych kompetencji koordynacyjnych.

Ponizej przedstawiamy te uwagi:

KA MPiPS zauwazyt, ze Minister PiPS nie moze rzetelnie wypemi¢ oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej w czesci poswieconej Urzedowi do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, gdyz moze
dokona¢ oceny w/w jednostek wytacznie pod katem legalnosci. W ocenie KA, komorki
organizacyjne MPIPS nie majg mozliwosci oceny merytorycznej dokumentow
planistycznych w/w jednostek

KA MSZ stwierdzit, ze kadra zarzadzajgca nie wykazuje zrozumienia co do sposobu
funkcjonowania audytu wewnetrznego.

KA MSP uwaza, ze nalezy uszczego6towi¢ standardy kontroli zarzadczej poprzez
dotaczenie do nich komentarza lub praktycznych wskazéwek, zwlaszcza w czesci
poswieconej informacji i  komunikacji. Ponadto w  opinii  komitetu,
Ministerstwo Finansow powinno w dalszym ciggu dazy¢ do usprawniania prac
komitetow audytu poprzez kontynuacje dziatan polegajacych na przygotowywaniu
informacji o kontroli zarzadczej, standaryzacji dokumentoéw oraz dobrych praktyk
komitetow audytu w sektorze finanséw publicznych i zamieszczanie ich na stronie
internetowej.
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6. Informacje dodatkowe

6.1 Celizadania komitetow audytu

Przepisy prawne regulujgce dziatalnos¢ komitetow audytu sg zawarte w art. 288-291
ustawy o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29
grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu®.

Celem podstawowym, jaki ustawodawca wyznaczyt komitetom audytu, jest doradztwo
w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego w ministerstwie i w jednostkach
w dziale. Realizujgc ten cel komitety winny zajg¢ sie przede wszystkim takim
doradztwem, ktére moze nies¢ najwiekszg wartos¢ dodang dla ministra. Prace komitetéw
powinny skupia¢ sie zatem gtdwnie na sygnalizowaniu istotnych ryzyk i stabosci kontroli
zarzadczej w dziale oraz na proponowaniu usprawnien w zwigzku ze zidentyfikowanymi
istotnymi ryzykami i stabosciami. Zagadnienia, ktérymi zajmuje sie komitet, powinny w jak
najwiekszym stopniu wspiera¢ dziatania podejmowane dla zapewnienia realizacji celéw
i zadanh danej jednostki i dziatu.

Przypominamy, ze dziatalnos¢ komitetu audytu nie ostabia odpowiedzialnosci ministra
i kierownika jednostki za funkcjonowanie kontroli zarzadczej. Komitet nie moze stanowic
ciala, na ktdére minister sceduje zajmowanie sie sprawami zwigzanymi z dziataniem
systemu kontroli zarzgdczej oraz audytu wewnetrznego. Z drugiej strony sam komitet nie
powinien zabiega¢ ani przyjmowac uprawnien i zadan, ktére sg elementami zarzadzania,
lecz pozosta¢ przy swej roli doradczej. Art. 289 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wyznacza komitetowi 7 zadan. Dzialanie w ramach zadan wyznaczonych w ustawie
o finansach publicznych oraz uwzglednianie swej doradczej roli powinno ustrzec komitet
audytu przed ingerowaniem w zarzgdzanie jednostka.

Nalezy podkreslic, ze katalog zadan okreslony w w/w przepisie wskazuje jedynie
na najwazniejsze zadania komitetu, nie wylgczajgc jednak mozliwosci ich rozszerzania.

6.2 Organizacja komitetéw audytu

6.2.1 Skfad komitetow audytu

W Swietle przepisow ustawy o finansach publicznych komitety audytu powinny liczy¢
przynajmniej 3 czionkdw, wtym co najmniej 2 osoby niezalezne, czyli niebedace
pracownikami ministerstwa lub jednostki w dziale. Ministerstwo Finanséw zalecito,
aby komitety audytu liczyly od5 do9 czlonkbw (w tym przewodniczacy).
Taka wielkos¢ komitetu audytu daje mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w obradach
wszystkim  cztonkom  komitetu, efektywnego wykonywania zadan komitetu,
a takze sprawnego prowadzenia i obstugi posiedzen. Z uwagi na fakt, ze w komitetach
audytu zasiadajg zar6wno cztonkowie zalezni, jak i niezalezni, Ministerstwo Finansow
zaleca, aby czionkowie niezalezni stanowili, co najmniej potowe sktadu komitetu audytu.

Wedtug stanu na koniec 2011 r. komitety liczyty od 3 (5 przypadkoéw) do 6 cztonkow
(4 przypadki). Najczesciej komitety audytu liczyly 3 czlonkéw (5 przypadkow)
oraz 6 cztonkow (4 przypadki).

Az w dziewi eciu przypadkach jedynym czionkiem zale znym, czyli b edacym
pracownikiem ministerstwa lub jednostki w dziale, j est przewodnicz acy, ktérym
obligatoryjnie wyznacza si @ sekretarza lub podsekretarza stanu.

Liczba czionkédw niezaleznych waha sie od 2 oséb (minimalna liczba wymagana
w przepisach ustawy) do 6 oséb (1 przypadek). Najczesciej komitety audytu liczyty
2 (10 przypadkéw) lub 3 cztonkdw niezaleznych (5 przypadkow).

® bz. U. Nr 226, poz. 1826
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W trakcie analizy sktadu komitetow audytu zwraca uwage fakt, iz podobnie jak w 2010
roku, kilka osdb zasiada jednoczesnie w dwbch, a jedna osoba nawet w czterech
komitetach. Podjecie pracy w dwoch lub wiecej komitetach audytu powinno zostaé
poprzedzone analizg mozliwosci peinego zaangazowania sie w ich dziatalnosc.
Nalezy pamieta¢, ze praca w komitecie audytu nie ogranicza sie wylacznie
do uczestnictwa w posiedzeniach, ale wigze sie tez z pracg we wlkasnym zakresie.

Tak jak to miato miejsce w 2010 roku, w jednym przypadku mozna zaobserwowac
sytuacje, ktérg mozna okresli¢ mianem ,krzyzowego” czionkostwa. Polega ona na tym,
ze osoba X zasiada jako cztonek zalezny w komitecie audytu ministerstwa A, w ktérym
cztonkiem niezaleznym jest osoba Y (pracownik ministerstwa B).
Jednoczesnie w komitecie audytu ministerstwa B jako czionek zalezny zasiada osoba Y,
zas jako niezalezny osoba X. Taka sytuacja jest niezgodna z dobrymi praktykami
komitetow audytu’, ktére zostalty opublikowane na stronie Ministerstwa Finansow
oraz przekazane Przewodniczacym Komitetow Audytu. ,KrzyZzowe czionkostwo” moze
prowadzi¢ do zahamowan przed szczerym komentowaniem obszaréw dziatalnosci
swoich kolegéw. Ponadto czionkowie winni by¢ wolni od powigzan formalnych,
rodzinnych czy kolezenskich z pracownikami danej jednostki. Ma to na celu zapewnienie
bezstronnych oraz obiektywnych analiz i porad.

W kilku przypadkach w komitetach audytu jako czionkowie niezalezni zasiadajg

dyrektorzy generalni iinne osoby pelnigce wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
w ministerstwach i urzedach innych niz ten, w ktérych dziata komitet.

6.2.2 Posiedzenia komitetow audytu

Komitety audytu odbyly od 3 do 10 posiedzen. Przepisy nie formutujg minimalnej
czestotliwosci spotkan komitetu, ale za celowe uzna¢ mozna odbycie co najmniej
4 posiedzen w roku. W podsumowaniu z dziatalnosci komitetow audytu w 2010 roku
Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych MF zalecit, aby kalendarz posiedzeh
komitetow  zostat  zsynchronizowany  zterminami  wynikajagcymi  z przepisow,
np. zwigzanymi z przygotowaniem planow dziatalnosci, wydaniem o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej czy przygotowaniem planu audytu wewnetrznego. Z informaciji
przekazanych w sprawozdaniach wynika, ze komitety audytu dazyly do takiej
synchronizaciji.

Liczbe i czestotliwos¢ posiedzen poszczegélnych komitetéw przedstawia Tabela nr 1.
W przeciwiehstwie do roku 2010, na liczbe posiedzen odbytych w ciggu 2011 r. nie
wplynat czas powotania komitetu audytu. Z informacji przekazanych w sprawozdaniach
za 2011 rok wynika, ze w wiekszosci przypadkow komitety przystapity do pracy
w niezmienionym skiadzie, co zaowocowato wigekszg liczbg spotkahn. W 2010 r. komitety
audytu tgcznie odbyty 60 spotkan, a w 2011 r. 81.

" Nalezy mie¢ na uwadze, ze ,dobre praktyki” nie stanowig wigzacego prawa, a ich wykorzystanie zalezy od danego ministra
i komitetu audytu.
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Tabela nr 1. Liczba posiedze n KA

Liczba Liczba I Il Il v
Komitet Audytu posiedze n posiedze n kwartat kwartat kwartat kwartat
w 2010 r. w 2011 r. 2011 r. 2011 r. 2011 r. 2011 r.
Mlnlstergtwo Rozwoju 4 4 1 1 1 1
Regionalnego
Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa 5 4 1 1 1 1
Wyzszego
Ministerstwo
Srodowiska g 6 . . . £
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej 4 4 1 1 1 1
Mlnlsterstyvo Spraw 4 4 1 1 1 1
Zagranicznych
Mlnlstersjtwo Skarbu 4 5 1 1 1 >
Panstwa
Ministerstwo Zdrowia 2 4 1 1 1 1
Ministerstwo Ot_)rony 4 6 5 1 1 5
Narodowej
Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa 3 3 1 1 0 1
Narodowego
Ministerstwo
Infrastruktury 3 4 2 0 1 1
Ministerstwo Sportu
i Turystyki 4 5 2 1 1 1
Ministerstwo
Finanséw 4 3 2 0 0 1
Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej 3 4 1 1 1 1
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 4 6 2 2 1 1
i Administracji®
Ministerstwo
Sprawiedliwosci 2 10 2 2 3 3
Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju 2 4 1 1 1 1
Wsi®
Ministerstwo
Gospodarki 2 5 2 1 1 1
8 Informacje nt. liczby posiedzen KA MSWIiA pozyskane od komérki audytu wewnetrznego MSW.
° Informacje nt. liczby posiedzen KA MRIRW pozyskane od komérki audytu wewnetrznego MRIRW.
Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych 19




Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2011 roku

6.2.3 Wynagrodzenia niezale znych cztonkéw komitetow audytu

Wysokos¢ wynagrodzenia niezaleznych cztonkow komitetéw audytu regulujg przepisy
rozporzadzenia w sprawie komitetu audytu. Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
17 komitetéw audytu'® dokonano analizy kosztu wynagrodzen niezaleznych czionkéw
komitetow audytu w 2011 r., a nastepnie poréwnano uzyskane dane z szacunkami,
dokonanymi na potrzeby oceny skutkow regulaciji (dalej: OSR).

OSR zaktadal, ze roczny wydatek na wynagrodzenie niezaleznych cztonkoéw audytu
powinien zamkng¢ sie w kwocie 360 000 ziotych . Wedlug wyliczen Departamentu DA
uzupetnionych danymi zawartymi w sprawozdaniach taczny koszt wynagrodze n
niezale znych cztonkéw audytu w 2011 r. wyniost 488 956 zi

W wyniku analizy przedstawionych wyzej wyliczen mozna stwierdzié, ze koszt
wynagrodzen niezaleznych czionkéw komitetbw audytu w2011 r. byt wiekszy
niz zaplanowano na etapie projektowania regulacji prawnych oraz wigekszy niz koszt
wynagrodzen w 2010 r. W Podsumowaniu dziatalno $ci komitetéow audytu w 2010 r.
zwrocili Smy uwage na fakt, ze koszt wynagrodze hn niezaleznych czlonkéw
komitetbw audytu mo ze w najbli zszych latach przekroczy ¢ kwoty uwzgl ednione
w OSR. Przyczyna tego stanu rzeczy jest to, ze w ocenie skutkéw regulacji zastosowano
szacunki w wariancie minimalnym, zgodnym zustawg o finansach publicznych.
Oznaczato, ze policzono koszt wynagrodzen dla dwéch czionkédw niezaleznych
(w 2011 r. komitety liczyty od 2 do 6 czlonkéw niezaleznych), ktérzy wezma udziat we
wszystkich spotkaniach komitetu audytu tzn. przynajmniej raz na kwartat. Istotny element
wyliczenia wynagrodzenia stanowi wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ktére jest ogtaszane przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego. W OSR uzyto kwoty z 2008 r., ktéra wyniosta 2 943,88 zi**, natomiast
przy liczeniu wynagrodzen dla cztonkéw niezaleznych za udziat w posiedzeniach
komitetow audytu w2010 roku uzyto wskaznika dotyczacego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2009 roku, ktére wyniosto 3 103,96 zH?,
aw 2010 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniosto juz 3 224, 98
z. Przepisy okreslaja, ze wynagrodzenie bedzie wyptacane kwartalnie niezaleznie
od liczby posiedzen zwotanych w danym kwartale pod warunkiem, ze w kwartale odbyto
sie co najmniej jedno spotkanie. Zatem, niezaleznemu czionkowi komitetu zostanie
przyznane wynagrodzenie w takiej same] wysokosci niezaleznie czy komitet odbedzie
jedno, dwa, trzy czy wiecej spotkan w danym kwartale. Dziatanie takie miato ograniczy¢
koszty funkcjonowania komitetow audytu. Ponadto zastosowano mechanizm obnizania
wynagrodzenia, ktéry ma na celu wyeliminowanie mozliwosci pobierania wynagrodzenia
za zasiadanie w komitecie bez swiadczenia pracy merytorycznej na jego rzecz.

1 Do Ministerstwa Finanséw wplyneto 15 sprawozdan. Informacje o $rodkach wydanych na wynagrodzenia niezaleznych
czlonkéw KA w ministerstwach, ktore nie przestaty sprawozdan otrzymalismy w wyniku korespondenciji mailowej z wkasciwymi
komérkami audytu wewnetrznego.

™ Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej w 2008 r. (M.P. z 2009 r. Nr 9, poz. 112)

2 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2009 r. (M.P. z 2010 r. Nr 7, poz. 67)

13 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej w 2010 r. (M.P. Nr 11, poz. 120)
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