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Dotyezy:

o projekty rozporzqdzenia Ministra [Fdukacji i Nauki  zmieniajgey  rozporzadzenie
z dniq 2 listopada 2013 r. w sprawie rodzajow i szczegdlowvch zasad dzialania placowek
publicznych. warunkow pobviu dzieci i mlodziezy w tveh placowkach oraz wysokosci i zasad
odplatnosci wnoszonef przez rodzicdw za pobyt ich dzieci w tych placowkach.

o projekin  rozporzqdzenia Ministra FEdukacii i Nauki  zmieniajgcy  rozporzqdzenie
z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek oswiatowo — wychowawezyeh.
mlodziezowvch osrodkow wychowawczvch mlodziezowych osrodkow socjoterapii. specjalnych
osrodkow szkolno — wychowawczvch. specjalnych ofrodkéw wychowawczych, osrodkdw
rewalidacvino - wyvchowawczyveh oraz placéwek zapewniajgcych opieke | wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania,

Szanowni Panstwo!

Zwracam si¢ z uprzcjma prosba, jako osoba zarzadzajaca placéwka Domu Wcezasow
Dziecigcvch w Jodlowee Tuchowskiej o rozwazenie dokonania zmian w projekcie ww. rozporzadzen,
eliminujacvch zagrozenic utraty przez domy wczasow dziecigevch wsparcia w postaci subwengji
poprzez czesciowe zlagodzenic zapisow w/w aktéw prawnyvceh, a takze zastosowanie rocznego okresu
vacatio legis, celem wlasciwe] reorganizacji wewnetrznveh svstemow funkcjonowania placdwek.
Szereg zapiséw, zawartvch w tredci nowego rozporzadzenia moze wyvwrzeé negatvwny wphw
na dzialalnos¢ domow wezasdw dziecigeveh, Konleczne jest zatem przecanalizowanie przez Pana
Mimistra zglaszanvch przeze mnic w ninicjszvm pismiec, a skonsuitowanvch z innvmi dvrektorami
placéwek postulatdw, mogacvch dostosowaé wprowadzane unormowania do charakteru dzialalnodci
placowek 1 zapewni¢ ich prawidlowe funkcjonowanie. Zaproponowane zmiany w rozporzadzeniu
wphyna bardzo niekorzysthic na funkcjonowanie domoéw wczasow dziecigcveh, co w konsekwencji
doprowadzi do ich likwidacji.

Wobec powvziszego wnosimy przede wszvstkim o zmiang minimalnego wymaganego okresu
pobvtu wywchowanka domu wczasow dziecigevch z 8 dnt na 3 dmi lub calkowite odstgpienie
od okreslenia minimalnego okresu pobytu (tak jak bvlo to do tej pory) oraz przeanalizowanie innvch
punktow wymienionvch wvzej aktow prawnvch.
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Ponizéj przedstawiamy uzasadnienic naszych uwag opierajacych si¢’ na tresci Projekiu
rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Naicki zmieniajgcego rozporzqdzenie z dria 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie  publicznych  placéwek  oswiatowo —  wychowawezych, mlodziezowych  osrodkéw
wychowawczych — mlodziezowych osrodkow — socjoterapii.  specjalnych — osrodkow  szkolno  —
wychowawczych, specjalnych osrodkow Wychowawczych. osrodkow rewalidacyino — wyichowawczych
oraz placowek zapewniajgcych opieke | wychowanie uczniom w okresic pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania.

§ 68 1. Dom wezasow dziecigeych jest placdwkg przezndczong do okresowego pobytu dzieci
{ mipdziezy w celu realizdcji obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki z jednoczesnym wspieraniem
ich fizveznego i psychicznego rozwoju oraz wzmocnieniem ogolnej kondycji psychofizycznef
i kszialtowaniem zachowan prozdrowoinych. z wykorzystaniem lokalnych warunkow kiimatyezaveh.

Dodanie w § 68.1. stwierdzenia ..w celu realizacji obowigzku szkolnego lub obowiqzku
nauki' jedynic powiela zapis z § 73.° 1. Rozporzadzenia MEN z 11 sicrpnia 2017 1., kidry jasno
wskazuje, ze ,,wvchowankowie przebywajgcy w domu wezasow dziecigeveh spelniajg obowiazek
szkolny lub obowiazek nauki przez uczgszezanie do szkoly funkcjonujgce) w domu wezasow
dziecigcych lub do szkoly poza domem wezasoéw dziecigcveh™. Ponadto takze zapis ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U, 2020 r. poz: 910, 1378), w art. | ~ 2 reguluje kwestic
domow wczaséw dziecigeveh  oraz  obszary ich dzialalnosci. Nie wydaje sig konieczne
doprecvzowanie i powielanie w jednym akcie tak oczywistvch spraw:.

§ 70. Okres pobviu wychowanka w domu wezasow dziecigeyvch nie moze byé krotszy niz 8 dni
i nie dluzszy niz 12 1vgodni.

Wprowadzenic zapisu o koniecznosci pobytu wychowanka przez co najmniej 8 dni w domu
wezasow dziecigeych - tak, aby otrzymaé subwencje o$wiatowa - jest przepisem, ktory wiywola
skrajnie negatywne skutki, gdvz zachwieje on plynnoscia finansowa pfou-adzonych domow wezasdw,
W ocenie skutkdw regulacji czvtamy: ,,w 2019 r. (od | stycznia do 31 grudnia} z pobvtow w tych
placéwkach skorzystalo 82 009 wychowankdw, z czego 22 950 wychowankow w okresie ferii letnich
i zimowvch oraz przerw $wigtecznych (wiosennej i zimowej), a 36 234 pobvtdw bvlo krétszych niz
8 dni. Pobyty wychowankow, ktdre odbywaly si¢ w czasie wolnvm od nauki szkolnej stanowily okolo
28% wszystkich pobvtéw, natomiast pobyty organizowane w czasie odbvwania nauki szkolngj,
trwajace krocej lub réwno 7 dni stanowily 68.6% wszystkich pobvtow™” . Proponowane przez Panstwa
zmiany spowoduja, ze subwencja bgdzie przekazywana tvlko na pobvty co najmniej 8 — dniowe,
a wige, jak latwo policzy¢ — na podstawie danych za rok 2019 — dotacje otrzvmaloby zaledwie ok. 3,4
% ogotu (gdvz zaréwno do dotacji nic bgda liczy¢ si¢ pobyty uczestnikéw w trakcie ferii zimowych
1 Ictnich, a takze w czasie przerw $wigtecznvch oraz pobvty krétsze niz 8 dni, ktore stanowia
zdecydowana wigkszo$¢ pobytow). Stwicrdzenie zapisane w uzasadnieniu, iZ ,.pobytv uczniow
trwajgce | — 3 dni sa zbyt krotkim czasem na wlasciwe i efektywne wypelnianie celéow domow
wczasow dziecigeych okreslonveh w § 68 wiv, rozporzgdzenia™ powodujé wymierne 1 niewvmierne
skutki. Nicjednokrotnie wychowankami domu wezasow dziecigeych byli uczniowie bioracy udzial
w tzw. maratonach przed maturg czy tez w warsztatach matematyvezno — polonistycznych trwajacveh
od piagtku do niedzieli - tak, aby'dodatkowo stworzy¢ sobie warunki do lepszego przygotowania przed
cgzaminami — niczaleznic od zajeé w macierzyvstych szkolach wychowankd\'v. Ograniczenie dotacji
dla placowek dla takich wyjazdéw wychowankéw budzi niezrozumienie i sprzeciw. Stwierdzenic
zatem, Zc pobvt 3-dniowy jest mnigj cfcktvwwny miz pobyt 8-dniowy jest' zbyt daleko idgce, gdvz
opicra si¢ wylacznie na kryterium czasowym. Przy ustalaniu minimalnego czasu pobvtu wychowanka
w placowee tj. 8 dni nic wzicto takze pod uwage kilku aspektow dzialalnosci doméw wezasow
dziccigeyeh, a mianowicic: '
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wyvchowankowie z macierzystej szkoly przvjezdzaja do doméw wczasow dzieciecych
z opickunami (najczesciej z nauczyciclami macierzvstej szkolv), ktérzy njcchqinje
decvduja sic na wyjazdy powviej 3 dni, gdvz wvkraczaja one poza ich tvgodniowy
przvdzial godzin. Z danych wynika rowniez, Ze dyrektorzy szkél miechetnie wvrazaja
zgode na dluzsze pobyty w domach wezasow dziecigevch mz 5 dni, gdvz musza zapewnié
zastepstwa za nieobecnych nauczycieli, ktorzy uczestnicza w turnusie,

kosztv 8 - dniowego pobytu na tumusie dla rodzica dziecka sa niewspdlmiernie wicksze
mz w przypadku tumusu 3 - dniowego, turmnusy krotsze, odbvwajace sie
w domach wczasow dzieciecych, stanowily nicjednokrotnie jedvng szanse na wvjazd
dziect z mni¢j zamoznych rodzin, ktorvch nie sta¢ bvlo na wvjazd do inng¢j placowki
(istnicjaca bowiem mozliwo$¢ zwolnienia z odplatnosci za pobyvt dotvezy kwotv zbwvt
miskicj, a co za tvm idzie nie kazde dziecko bgdzie uprawnione do skorzvstania 2 nigj).
Wydluzenmie pobyvtdéw w  komsekwenc)i wprowadzi jedvnie podzialy wéréd dzieci
i miodziezv a takze nastapi zmniejszenie stopnia ich integracji. Ponadto rezerwacje
turnusdw przyjete sa na kilka lat do przodu, co bez watpienia utrudni renegocjacje umow
z potencjalnymi uczestnikami. W iakich przvpadkach placowki beda zmuszone do
niczwlocznego kontaktu z klientami celem dokonamia korekt w zawartvch umowach,
prowadzqc_vcﬁ do wvdluzenia okresu trwania turnusow, jednakze nie kazdy klient wyrazi
aprobate dla tego tyvpu rozwigzan przez co domy wezasow dziecigeveh moga utracié zrodla
dochodow,

w uzasadnieniu do rozporzadzenia czyvtamy: . wraz ze zmiana warunkow spoleczno —
ekonomicznych, zmienil si¢ takze charakter 1 sposob funkcjonowania domow wczasow
dzieciccvch. Obecnie oferuja one glownie krotkie programy edukacvine dla dzieci
i miodziezv szkolnej, polaczone z réznvmi formami spedzania czasu wolnego™
Ustawodawca — zdaje si¢ - zdawaé sprawe z zmian spoleczno - ekonomicznvch, nie
przeszkadza mu to jednak sugerowaé rozwiazan, abv prowadzi¢ turmnusy np. dla dzieci
z otvloscia, z wadami postawy, z problemami zdrowotnymi, korekevjno —~ kompesacvjne
itd. Domy wczasow dziecigeveh w obecnych warunkach sa nastawione glownie na pobyty
szkdl, klubow sportowych, organizacji, zrzeszen, uczestnikow indvwidualnyvch.
Dostosowanie dzialalnosci placowek do wymagan, zwiazanvch z przyjmowaniem dzieci
z problemami zdrowotnvmi wiaze si¢ z koniecznoscia uzyvskiwania szeregu pozwolen oraz
reorganizacji procesu funkcjonowania domédw wezasdw, a nickiedv tez determinuje
obowiazek podjecia robot remontowo — budowlanych wraz 2z zakupem nowoczesnego
sprzetu. Zbvt krotki okres wejscia w zZvcie akwm prawnego uniemozliwia podjecie
jakichkolwiek dzialain w tvm kierunku, a ponadto znaczaco zawegza mozno$é uzyvskania
srodkow finansowvch na dostosowanie budvnkow do tego tvpu turnuséw, a brak ich
otrzvmania przv takicj skalt dzialan dostosowujacvch osrodki skutkowaé bedzie czasowym
lub catkowitym ich zamknigciem,

przepisy wydluzajace okres pobytu wvchowanka w placéwcee sa niejako powrotéem do
przesziosci. kicdv to tumusvy 10 — 14 dniowe bvlv norma, teraz natomiast warunkiem
funkcjonowania (a de facto — w tej sviuacji ~ przetrwania) domow wezasow jést decvzja
klicnta o dlugosci trwama pobytu, a uwarunkowanic oirzvmania dotacji dla pobytow
organizowanvch wylgcznie w roku szkolnvm i tvlko 8-dniowych i diuzszvch stoi
w sprzecznosci z nadrzednym celem domow wezasow jakim jest dobro wychowanka,



. $ 68.3 Dom wezasow dziecigeyveh moze fgkze organizowad:
1) wypoczynek dzieci i nilodziezy zgadnie z przepisami art. 92a-921 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r: o systemie oswiaty-(Dz. U. 2:2020.r. poz. 1327) oraz przepisami wydanymi na podsiawie
ari. 921 tej ustawy:
2) krajoznawstwo i turvstike dla dzieci i mlodziezy zgdnie z przepisami wydanym na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy. ”;

Jeshi-w mysl nowego - rozporzadzenia w domach wcezasow dziecigeych moga byé organizowane
tc formy pobytu dzieci 1 mlodziezv, a-nie beda one subwencjonowane, to nasuwa si¢ pvtanic, jaka
winna by¢ oplata pobierana za takic pobyty, na jakich zasadach maja by¢ zatrudniani nauczyciele
pracujacy w domach wczasdw dziecigevch — skore sg nauczyveiclami pracujacymi w placdwee
niefervine)?

§ 73a. Wychowankami- domu wezasow dziecigcych nie sq.
1) dzieci i mlodziez korzystajgee z domu wezasow dziecigeych w ramach wypoczynku,
o ktorym mowa w § 68 ust. 3 pkt 1;
2)  dzieci i mlodziez korzystajgce z domu wezasow dziecigeych w ramach krajoznawstwa
i turystyki, o ktorych mowa w § 68 ust. 3 pkt 2. organizowanych przez szkoly i placowki,
do ktdryeh uczeszezajqg, inneniz dom wezasow dziecigcyveh, w kiorvm przebywajq.

W przypadku wejécia w zyeie wylaczenia z'art. § 73a begdzic to nickorzystne dla kazdego domu
WCZasow: dzieciqcych__”ktérego dofinansowanie subwencji o$wiatowej spadnie o ¢o najmniej 1/3
ogolnej subwengji roczney (nawigzujge do oceny skutkéw regulacii: | pobyty wychowankéw w 2019
r., ktére odbywaly si¢ w czasie wolnym od nauki szkolncj stanowily okolo 28% wszystkich pobytow).
Biorac pod uwage. ze dotvchczas przepisy nic roZnicowaly pojeé | uczestnik wypoczynku”
a ,:w_\,-'qhowa'nck domu wczasow” — subwencja nalezala si¢ placowkom niezaleznie od ilosci dm
pobytu wychowankow, jak i od formy wypoczynku (kolonie, feric, turnusy w roku szkolnym itd.).
W przypadku tak radykalnego skrojenia subwencji os‘.wiatowcj kazdy dom wczaséow dziccigeych
bedzic mial problemy w dalszym funkcjonowaniu, a wicle z pich bgdzie zmuszonych de zamknigceia
placéwek. ‘Subwencja zawsze byla i jest wielka pomocg dla placowek publicznych, ktore zwlaszcza
teraz — w tym trudnvm czasie ekonomiczno-spoleczno-cpidemicznym (gdzic wszystkic inne podmioty
gospodarcze 1 panstwowe otrzymujq wsparcic finansowe zardéwno rzgdowe i samorzadowe) rownicz
potrzebuja wsparcia w swojg) dzialalnosci. Wigkszos¢ domow wezasow dziccigeych nie przetrwa bez
otrzymywania subwencji o$wiatowe] — bo de facto — nic moga nawet drastycznie podniesé cen
za pobyt, gdyz ceny te reguluje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017
r. W §.68 ust 6 tcgo rozporzadzenia czytamy: ,,Oplatv, o ktorych mowa w ust. 2 1 3
(tj. zakwaterowanie i wyzywienie), nic mogg przckraczac lacznie 23% wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe] w poprzednim roku kalendarzowvm, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzgdu Statvstveznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
.Monitor Polski”, na podstawic art. 20 pkt 1 lit. a ustawv z dnia 17 grudnia 1998 r. o emervturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386). Odbicrajac
subwencje o$wiatowa z czescl zadan realizowanych przez domy wezasdw dziecigcych (feric zimowe,
kolonie, przerwy $wigteczne, pobvty krotsze niz 8-dniowe) i jednocze$nic ustalenic cen w sposdb
szrvwny przekredla opcjg jakiegokolwick manewru dostosowujgcego koszty do istniejgcveh w obrocie
wartosci. Uniemozliwienie natomiast otrzymania subwencji, a tym samvim utrzymanic stawck za
wyvzywicnie 1 zakwaterowanie na niezmienionym poziomic moze doprowadzi¢ do utraty plvnnosci
finansowej placowek, a w konsekwengcji do ich upadiosci. Biorgc jeszcze pod uwage zardwno obecna



svtuacj¢ gospodarcza Polski, jak i syvtuacje epidemiologiczng jest to najgorszy ¢zas na proponowane
rozwiazania.

Wspdlezesna mlodziez borvka si¢ z innvmi problemami niz ta po I wojnie §wiatowej 1 nalezy
wspierac jej rozwoj w sposob adekwatny do czasdéw wspdlczesnvch. Zwlaszeza teraz - po tak dhugim
okresie izolacji — zasadne jest, abv dzieci + mlodziez mialy mozliwos¢ wyvjazdow wspdlnie calvmi
klasam celem integracjl, wzmocnienia rozwoju psvchofizveznego, a zarazem realizowania
programow edukacvijnych — pobyt w tego tvpu placdwkach jak domy wezasdw dziecigoveh jest jak
najbardziej zasadny. Jesli rozporzadzenie w takim ksztalcie wejdzie do porzadku prawnego i bedzie
wprowadzone bez odpowiedniego vacatio leges. (ktore w tvm przypadku powinno trwaé minimum
rok) bedzie skutkowalo zamknieciem wielu placéwek, kidre stana sie nicoplacalne.

Z wyrazami szacunku
Iwona Gléwczvk

Dvrektor Domu Wezasow Dziecigeveh
w Jodldwcee Tuchowskiej
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