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Wojewddztwa Mazowieckiego
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00-142 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

— § 13 ust. 2 Regulaminu przyznawania Nagrody Twdrczej za osiggniecia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury stanowigcego Zatacznik do
uchwaty nr 27/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 marca 2022 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie Nagrody Twodrczej za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, od stéw: ,i przekazywana jest na
rachunek bankowy wskazany przez laureata.”;

— ust. 4 pkt 5i 6 Zatacznika nr 2 do Regulaminu przyznawania Nagrody Twdrczej za
osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury;

— ust. 9 Zatgcznika nr 2 do Regulaminu przyznawania Nagrody Tworczej za osiggniecia

w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie 22 marca 2022 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podjat
uchwate zmieniajgcg uchwate nr 27/22 w sprawie Nagrody Twdrczej za osiggniecia

w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.



Podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowit m.in. art. 7a ust. 3 ustawy
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22020 r. poz. 194, z pézn.zm), zgodnie z ktérym: ,Minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, a organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslg szczegétowe warunki i tryb
przyznawania nagrod, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci
osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggniecia w zakresie twdrczosci artystycznej oraz
upowszechniania lub ochrony kultury.”.

Uchwata bedgca przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP
obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzgdnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn. Il OSK 2058/11, Legalis
nr 820291). W konsekwencji postanowienia uchwaty stanowigce realizacje normy
kompetencyjnej nie mogg naruszac innych przepiséw ustawy (by¢ z nimi sprzeczne).

Organ nadzoru analizujgc tres¢ uchwaty, uznat postanowienia zatgcznikéw do uchwaty
za naruszajgce prawo w sposob istotny, z powoddw wskazanych ponizej.

Za istotnie naruszajgce prawo uzna¢ nalezy ustalenia poczynione przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego w przepisie § 13 ust. 2 Regulaminu przyznawania Nagrody
Tworczej za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury, w zakresie, w jakim Sejmik ustalit, ze nagroda wyptacana bedzie w kwocie brutto
i przekazywana na rachunek bankowy wskazany przez laureata. Zdaniem organu nadzoru
regulacja ta ogranicza prawo wnioskodawcy do wskazania formy wyptaty poprzez pominiecie
mozliwosci wyptaty np. w kasie, tym samym egzekwuje od wnioskodawcy posiadanie konta
bankowego. Tego typu sformutowanie egzekwuje od laureata obowigzek zatozenia takiego

konta na okolicznos¢ przyznania Nagrody Twérczej. Wskazanie rachunku bankowego jako
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jedynej mozliwosci wyptaty nagrody moze mieé charakter dyskryminujgcy wobec osob, ktére
nie posiadajg rachunku bankowego.

Z uwagi na to, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, zawarte w niej postanowienia nie mogg
wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslonego w art. 7a ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ani tym bardziej wprowadza¢ ograniczen w zakresie
form wyptaty nagréd przyznanych w formie pieniezne;j.

Brak zatem delegacji dla Sejmiku Wojewddztwa do wprowadzania do przedmiotowej
uchwaty tego rodzaju ograniczen.

W Zatgczniku nr 2 do Regulaminu przyznawania Nagrody Tworczej za osiggniecia
w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury pt. Whiosek
o przyznanie Nagrody Twodrczej za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury w ust. 4 tego Wniosku, w ramach danych dotyczacych
adresu do korespondencji, wskazano jako obowigzkowe podanie, oprécz danych adresowych
czyli miejscowosci i ulicy, takze adresu e-mail oraz nr telefonu.

W ocenie organu nadzoru zadanie podania we wzorze wniosku o przyznanie Nagrody
Twoérczej podania tego typu danych, wykracza poza zakres danych, ktéorych nalezy zgdad
od 0sob ubiegajgcych sie o przyznanie Nagrody, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze dane
te nie sg w zadnym zakresie zwigzane z kryteriami przyznawania nagréd.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2016 r. 119.1),
zwanego dalej ,,RODQO”, przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach, gdy -
i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:
przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wfadzy publicznej powierzonej
administratorowi.

Organ nadzoru wskazuje, ze w sytuacji, gdy ustawa nie nakfada na wnioskujgcego
o przyznanie nagrody obowigzku podania danych, tj.: numeru telefonu kontaktowego, adresu

e-mail, numeru rachunku bankowego, uznaé nalezy, ze dane te nie sg danymi niezbednymi do

3



rozpatrzenia wniosku o przyznanie nagrody. Dane te wykraczajg poza zakres danych,
bez ktérych nie jest mozliwe rozpatrzenie wniosku. Przetwarzanie tych danych nie miesci sie
w tym przypadku w zakresie przestanki niezbednosci do wykonania zadania realizowanego
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e
RODO). Nie stanowig one danych niezbednych do rozpatrzenia wniosku o przyznanie nagrody
oraz sg danymi nadmiarowymi. Niedopuszczalnym jest zatem, aby od podania tych danych
osobowych, organ wiadzy publicznej uzalezniat rozpatrzenie wniosku o przyznanie nagrody.

W ocenie organu nadzoru Samorzagd Wojewddztwa Mazowieckiego okreslajgc wzor
whniosku w tym zakresie przekroczyt zakres ustawowego upowaznienia.

W odniesieniu do numeru telefonu kontaktowego lub adresu e-mail organ nadzoru
wskazuje, ze mozna bytoby rozwazy¢ dopuszczalnos$é przetwarzania we wniosku o przyznanie
nagrody tych danych, w celu utatwienia kontaktu z organem wtadzy, jednak na zasadzie
dobrowolnej zgody osoby, ktdrej te dane dotyczg (zgodnie z art. 6 ust. 1a w zw. z art. 4 pkt
11 RODO).

Nadto nalezy wskaza¢, ze w ust. 9 Whniosku o przyznanie Nagrody Twodrczej za
osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniana i ochrony kultury Sejmik
wymaga wyrazenia zgody na wykorzystanie i rozpowszechnianie wizerunku laureata. Zgoda
dotyczy wykorzystania i rozpowszechniania przez Wojewddztwo Mazowieckie wizerunku dla
potrzeb niezbednych w postepowaniu o przyznanie Nagrody Twdrczej, na stronie
www.mazovia.p, w piSmie Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego ,,Mazowsze. serce
Polski” oraz na profilach Samorzadzie Wojewddztwa Mazowieckiego w portalach
spotecznosciowych zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

Zaden przepis nie uprawnia Sejmiku Wojewddztwa do wprowadzania w akcie prawa
miejscowego obowigzku ztozenia tego rodzaju oswiadczenia, a zgoda na rozpowszechnianie
wizerunku powinna by¢ dobrowolna.

Przepis art. 7a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, z uwagi
na podustawowy i wykonawczy charakter aktdw prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe] (por. wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r.,
sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Akty prawa miejscowego, bedgce

w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji aktami wykonawczymi do ustawy, na
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podstawie ktorej zostaty wydane, nie mogg wykracza¢ poza zakres zawartego w ustawie
upowaznienia ustawowego. Organ wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane
ustawowo, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przyznana
organom jednostek samorzadu terytorialnego samodzielno$¢ prawotwdrcza nie oznacza
autonomii. Swoboda prawotwédrcza tych organdéw jest bowiem ograniczona przez
wykonawczy charakter aktu prawa miejscowego, cele i sens upowaznienia ustawowego.

W ocenie organu nadzoru ustawa nie przewiduje uprawnienia dla organu
stanowigcego Wojewddztwa do zgdania powyzszych informacji, nie sg one bowiem niezbedne
do rozpatrzenia wniosku o przyznanie nagrody. Zadanie tego rodzaju danych nie miesci sie
zatem w tym przypadku w zakresie przestanki niezbednosci do wykonania zadania
realizowanego w ramach sprawowania wifadzy publicznej powierzonej administratorowi

(art. 6 ust. 1 lit. e RODO).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewddztwu przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci

objete] niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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