Lo6dz, 17 lutego 2021 r.

PNIK-1.4131.81.2021

Rada Gminy Glowno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 713 i 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXI1X/171/20 Rady Gminy Gtowno z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia

regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Glowno.

Uzasadnienie

Rada Gminy Glowno podjeta w dniu 30 grudnia 2020 r. uchwate nr XXIX/171/20
W sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glowno,
ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 18 stycznia 2021 r.

W dniu 25 stycznia 2021 r. zawiadomiono o wszczgciu z urzgdu postepowania
okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci
powyzszej uchwaly. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty § 4 1 § 5 zalacznika do uchwaty,
w zakresie wyrazéw ,pod warunkiem” oraz braku regulacji dotyczacych utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzagdkowym miejsc gromadzenia odpaddw.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, w pisSmie z dnia 1 lutego 2021 r.,
Przewodniczacy Rady Gminy Glowno przestal wyjasnienia i poinformowal, ze zmiany do
uchwaty nr XXIX/171/20 Rady Gminy Gtowno z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Glowno zostang wprowadzone
do porzadku na najblizszej sesji Rady Gminy Glowno. Pomimo powyzszego oswiadczenia,
organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go

termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.
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Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1439) zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada

gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”;
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ustawy stanowi delegacj¢ w zakresie
wydania przez rad¢ regulaminu, okreslajac jednocze$nie co powinien on zawieraé, to jest
szczegotowe zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace m. in.:
wymagan w zakresie ~mycia 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
1 warsztatami naprawczymi (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy). Ponadto zgodnie z trescig art. 4
ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry zostat dodany
ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) i wszedt w zycie w dniu 6 wrze$nia
2019 r., regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powinien zawierac
regulacje dotyczace utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow.
W przedmiotowej uchwale Rada nie wypehita delegacji ustawowej w tym zakresie, co
w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa. Art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach okresla obligatoryjne elementy tresci regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Niewypeknienie delegacji ustawowej uznawane jest
w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne
naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji poprzez brak zawarcia
w tresci uchwaly chociazby jednego z obligatoryjnych elementow, rodzi skutek w postaci
stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa miejscowego w catosci (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt
IV SA/Wr 567/12, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 maja 2012
r., sygn. akt I SA/Gd 120/12).

Ponadto dokonujac analizy powyzszego przepisu, nie mozna mie¢ watpliwosci, Ze
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania

aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktére moga by¢ przedmiotem



unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy, ani do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przywolanym
przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze zapis § 4
1§ 5 zatacznika do uchwaty, w zakresie wyrazow ,,pod warunkiem” przekracza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, gdyz wskazuje warunki a nie
wymagania dotyczace mycia pojazdéw poza myjniami oraz naprawy pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi.

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. d oraz art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XXIX/171/20
Rady Gminy Gtowno z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania
czystos$ci 1 porzadku na terenie Gminy Glowno w catos$ci jest uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Glowno



