: Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 28 sierpnia 2024 r.
DPP-WTPZ.0272.37.2024(25)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8, a takze w zwigzku z ust. 11 ustawy z dnia

13 kwietnia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507),
zwanej dalej takze ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej: ,Kpa”,

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24 lipca 2024 r. Sergieja Anatoljewicza KOLESNIKOVA
(Sergey Anatolyevich KOLESNIKOV), urodzonego 25 lutego 1972 r., zam. Suszczewskij Wal,
budynek 41, mieszkanie 13, Moskwa, Rosja, dotyczacego wykreslenia z listy, o ktorej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 24 lipca 2024 r. Sergieja Anatoljewicza
KOLESNIKOVA (Sergey Anatolyevich KOLESNIKOV), urodzonego 25 lutego 1972r.,
zam. Suszczewskij Wal, budynek 41, mieszkanie 13, Moskwa, Rosja, o wykreslenie z listy,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, a takze wniosku ewentualnego o zmiane zakresu

zastosowanych wobec ww. osoby srodkéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje nr
DPP-TPZ.0272.49.2023(2), na mocy ktorej postanowit:

1. wpisac¢ Sergeya KOLESNIKOVA (Sergey KOLESNIKQV), urodzonego 25 lutego 1972 r.,

obywatela Rosji na liste oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

2. zastosowac wobec osoby, o ktérej mowa w punkcie 1:
a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosé terytorialng,

suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
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str. 6, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrola
osoby wskazanej w pkt 1, w petnym zakresie,

b) zakaz udostepniania osobie wskazanej w pkt 1 lub na jej rzecz - bezposrednio lub
posrednio - jakichkolwiek $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych w
rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest
ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm.),

e) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, (znak:
R-11762/2022), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Obywatele Federacji Rosyjskiej Igor
Rybakov (ur. 16.05.1972 r.) oraz Sergey Kolesnikov (25.02.1972 r.) sq beneficjentami
rzeczywistymi polskich spétek TECHNONICOL-PVC MEMBRANES Sp. z 0.0.* oraz TECHNONICOL-
INSULATION Sp. z 0.0.2 Wymienieni sq wtascicielami polskich spétek poprzez nalezgce do nich
zarejestrowane na Cyprze podmioty RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED? (jedyny
udziatowiec I. Rybakov) oraz INFLECTION MANAGEMENT CORPORATION LIMITED? (jedyny

udziatowiec S. Kolesnikov).

Ponadto ww. obywatele Federacji Rosyjskiej posiadajq po 50% udziatow w cypryjskiej spétce GIB-
PPK LIMITED (DUNS: 53-634-9932), poprzez nalezqce do nich zarejestrowane na Cyprze
podmioty (odpowiednio RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED oraz SKA ASSETS
MANAGEMENT LIMITED?).

I. Rybakov oraz S. Kolesnikov, wedtug wpisu dla podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentow

Rzeczywistych?®, sq beneficjentami rzeczywistymi polskiej spotki TECHNONICOL Sp. z 0.0.7, ktérej

1 Obecnie: BOERNER SYNTHETICS MEMBRANES Sp. z 0.0.

2 Obecnie: BOERNER INSULATION Sp. z 0.0.

3 Numer DUNS: 53-634-6308. Adres: Julis House, 3 Themostokli Dervi, Nicosia, 1066, Cypr. Spotka posiada 33,33%
udziatéw w polskim podmiocie TECHNONICOL-PVC MEMBRANES Sp. z 0.0. oraz 33,33% udziatéw w polskim
podmiocie TECHNONICOL-INSULATION Sp. z o.0.

44 DUNS: 53-454-7858. Adres: 81,Quince Tower, Floor 2, Flat 207, Larnaca, 6017 Cypr. Spotka posiada 66,67%
udziatéw w polskim podmiocie TECHNONICOL-PVC MEMBRANES Sp. z 0.0. oraz 66,67% udziatéw w polskim
podmiocie TECHNONICOL-INSULATION Sp. z o.0.

5 DUNS: 53-631-6914. Adres: Afentrika Court, Office2,4 Afentrikas, Larnaca 6018 Cypr.

6 Stan na dzien 15.11.2022 r.

7 NIP 5222758958 (obecnie: BOERNER SERVICE Sp. z 0.0. - przp. red.).
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jedynym udziatowcem jest rosyjska spotka LLC MIARA (TIN: 7705467534), ktéra z kolei jest
wtasnosciq rosyjskiego podmiotu INVEST-KROVLYA LTD (DUNS: 35-940-6216). Natomiast 50%
udziatéw podmiotu INVEST-KROVLYA LTD nalezy do S. Kolesnikova, a kolejne 50% nalezy do
spotki RYBAKOV HOLDING LLC (DUNS: 98-824-2163), ktérej jedynym udziatowcem jest I.
Rybakov.

Polskie spétki TECHNONICOL dziatajq w branzy materiatéw budowlanych oferujgc papy, gonty,
masy bitumiczne, membrany PVC, wetny mineralne itp. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci
TECHNONICOL Sp. z 0.0.8 (NIP 5222758958) z siedzibg w Piasecznie 05-500, ul. Gen. L.
Okulickiego 7/9 jest handel hurtowy. Spétka zostata zarejestrowana 8.03.2005 r. TECHNONICOL
INSULATION Sp. z 0.0.° (NIP 6121867729) z siedzibg w Wykrotach, 59-730 Nowogrodziec,

ul. Wyzwolenia 55 zajmuje sie gtéwnie produkcjg wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych. Spétka zostata zarejestrowana 15.04.2019 r. TECHNONICOL-PVC MEMBRANES
Sp. z0.0.1% (NIP 6121869591) z siedzibg w Nowogrodzcu 59-730, ul. Mtyriska 3A jest

producentem wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych. Spétka zostata zarejestrowana 12.11.2019 r.

Polskie spotki nalezq do rodziny TECHNONICOL, zwanej ,TECHNONICOL INTERNATIONAL” (tn-
i.com). Korporacja zostata zatozona przez I. Rybakova i S. Kolesnikova w 1992 r. Obecnie ww.
podmiot posiada 57 fabryk w siedmiu krajach Europy i Azji. Wtasciciele niniejszego podmiotu
znajduijq sie na liscie najbogatszych ludzi swiata, z majgtkiem wycenianym po ok. 2 mld USD.
Wymienieni nalezg do 100 0séb, ktére podczas prezydentury W. Putina staty sie miliarderami w

Rosji*l.

S. Kolesnikov jest cztonkiem Prezydium Rady Generalnej organizacji spotecznej ,Delovaja Rossija”,
publicznym Petnomocnikiem Rzecznika Ochrony Praw Przedsiebiorcéw przy Prezydencie Federacji
Rosyjskiej, Rzecznikiem Praw Antymonopolowych przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej, Doradcq
Szefa Republiki Czuwaski ds. rozwoju mocy produkcyjnych w regionie, pozyskiwania nowych
projektow inwestycyjnych i dywersyfikacji gospodarki Republiki. W 2015 r. S. Kolesnikov zostat

wyrézniony przez Prezydenta FR za swojq dziatalnos¢ spoteczng??.

Natozenie sankcji na S. Kolesnikova przyczyni sie do bezposredniego zmniejszenia zyskéw
wymienionego oraz powigzanych z nim firm, a tym samym bezposrednio wptynie na ograniczenie

funduszy transferowanych do podmiotéw nadrzednych ulokowanych na terenie Cypru oraz FR.

8 Obecnie: BOERNER SERVICE Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie (ul. Wotoska 5, 02-675 Warszawa).
? Obecnie: BOERNER INSULATION Sp. z o.0.

10 Obecnie: BOERNER SYNTHETICS MEMBRANES Sp. z 0.0.

11 Zr6dto OSINT.

12 7r6dto OSINT.
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W uzasadnieniu decyzji poinformowano réwniez, ze z wnioskiem o wpisanie ww. osoby

na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, zwrécito sie pismem z dnia 14 listopada 2022 r.
Stowarzyszenie Producentéw Pap z siedzibg w Gdansku ul. Sandomierska 38, wskazujac

m.in. cyt. ,(...) wtascicielami spétki TECHNONICOL sp. z o.0. z siedzibg w Piasecznie sq panowie
Igor Rybakov oraz Sergey Kolesnikov, bedqcy takze wtascicielami koncernu przemystowego
TECHNONICOL z siedziba w Rosji (w sktad ktérego wchodzg m.in. spétki TECHNONIKOL JSC z
siedzibq w Moskwie oraz ZAVOD TECHNONIKOL KHABAROVSK LLC z siedzibq w Chabarowsku),
ktérzy zostali objeci sankcjami Ukrainy(...). W uzasadnieniu wskazano, iz ww. Igor Rybakov znajduje
sie na liscie najbogatszych ludzi w Rosji wedtug magazynu Forbes, zajmujgc 85 miejsce w rankingu
w 2022 roku z majgtkiem 1,1 miliarda dolaréw, natomiast Sergey Kolesnikov, zajmujgcy 82 miejsce
na w/w liscie oligarchdéw rosyjskich to czotowy przemystowiec rosyjski, poza TECHNONICOL takze
wtasciciel firmy BOERNER, SUPERGLASS.

Obaj w/w oligarchowie prowadzq dziatalnosé handlowqg w kluczowych sektorach gospodarki,
w szczegoblnosci zwigzanych z przetwdrstwem roby naftowej, co stanowi znaczqce zrédto
dochodéw dla wtadz Federacji Rosyjskich, ktére inicjowaty dziatania wojenne i ludobdjstwo
ludnosci cywilnej na Ukrainie. W/w odpowiadajq zatem posrednio za materialne lub finansowe

wsparcie dziatan zagrazajgcych integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy.”.

W kontekscie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, zostata wydana na wniosek organu wymienionego w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy,
tj. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w oparciu o informacje pozyskane przez te
formacje jako stuzbe specjalna. Przekazane informacje zostaty poddane analizie, w wyniku
ktérej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat je za wystarczajgce do wydania w
dniu 29 maja 2023 r. decyzji nr DPP-TPZ.0272.49.2023(2).

W dniu 24 lipca 2024 r. Sergey KOLESNIKOQV, reprezentowany przez petnomocnika -

adw. Pana Michata Jabtonskiego z Kancelarii Adwokackiej Jabtonski KoZzminski i Wspélnicy,
Adwokaci i Radcowie Prawni S.K.A, zwany dalej réwniez ,Wnioskodawcg”, powotujac sie
na art. 3 ust. 5 ustawy oraz w zwigzku z rozporzadzeniem 269/2014, skierowat do Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o:

— wykreslenie z listy 0oséb, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
— ewentualnie, o zmiane zakresu zastosowanych srodkow, o ktérych mowa w art. 1

ustawy.

Ponadto, na podstawie art. 75§ 1iart. 77 § 1 Kpa, w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy, wnidst
cyt. ,(...) o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw wskazanych w tresci niniejszego

whiosku oraz zatgczonych do niego, tj.:
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pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 stycznia 2024 r. - na fakty jego tresci,

w szczegolnosci wykazania, ze dunski koncern ,Rockwool” czyni kroki ku nabyciu udziatéw

w spétkach Boerner Service i Boerner Insulation od Whnioskodawcy oraz faktu, ze Minister jest
uprawniony do zdjecia sankcji z podmiotéw wpisanych na Polskq Liste Sankcyjng;

listu otwartego do bytego Ministra Rozwoju i Technologii Waldemara Budy z dnia 13
pazdziernika 2023 r. - na fakty jego tresci, w szczegdlnosci na fakt tego, iz pracownicy
przedsiebiorstw, dla ktérych ustanowiono Pana Pawta Rajmunda Piotrowskiego na zarzqdce
tymczasowego ("Zarzgdca Tymczasowy" lub "Zarzqdca" lub "Byty Zarzgdca"), dziatajqcy jako
Zarzqdca Tymczasowy przed dniem 14 czerwca 2024 r.%3, informowali o nieprawidtowosciach
dziatania Zarzqdcy Tymczasowego, wystepowali do organéw panstwa (w tym Ministra) o
podjecie dziatan w celu zabezpieczenia swoich miejsc pracy oraz odwotania Zarzgdcy
Tymczasowego;

podsumowania kwot podatkéw wptaconych do budzetu panstwa w latach 2019-2023 oraz
strategii biznesowej Boerner Insulation — na fakty jego tresci, w szczegdélnosci na fakt tego, iz
spotka, ktorej beneficjentem rzeczywistym jest Wnioskodawca, ma sciste powigzania z Polskq,
stanowi istotny element lokalnej spotecznosci oraz tego, ze planowano dalsze zaangazowanie
inwestycyjne, ktére stanowito potencjalne Zzrédto dochoddéw panstwa i samorzqdu;

wydrukéw artykutéw medialnych dotyczqcych inwestycji w Wykrotach — na fakty jego tresci,
w szczegdlnosci na fakt, iz przedsiebiorstwa z grupy Technonicol stanowigq istotny element
rozwoju regionalnego oraz krajowego dla polskiego przemystu oraz pozostajq zwigzane z
lokalng spotecznoscig;

wydrukéw artykutéw medialnych dotyczqcych rozwoju inwestycji przemystowych Technonicol
w Azji Srodkowej - na fakty jego tresci, w szczegdlinosci na fakt, iz przedsiebiorstwa z grupy
Technonicol inwestujq w uruchamianie osrodkéw przemystowych ulokowanych poza Federacjq
Rosyjskq oraz swiadczgce o umiedzynarodowieniu grupy Technonicol;

wydrukéw artykutéw medialnych dotyczqcych deklarowanych przez Wnioskodawce poglgdéw
o rezimie i prawodawstwie Federacji Rosyjskiej - na fakty ich tresci, w szczegdlnosci na fakt, iz
Whioskodawca nie jest osobq wspierajgcq agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine lub aktualne

kierunki legislacyjne w Federacji Rosyjskiej.(...)".

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste

oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy

(..)art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera

13 Na dzien ztozenia niniejszego wniosku, Pan Pawet Rajmund Piotrowski nie petni juz funkcji Tymczasowego Zarzqgdcy
Boemer Insulation i Boemer Service. Zostat on zastgpiony przez Pana Czestawa Rybaka Decyzjq Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 14 czerwca 2024 r., sygn. DNP-VI1.491.1.2023 i DNP-VI1.491.2.2023, ktéry obecnie petni funkcje
Zarzqdcy Tymczasowego zaréwno Boemer Insulation, jak i Boemer Service.
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w szczegoblnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1
ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowododw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na

bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze zgodnie z przywotanym art. 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca,
majac na uwadze cel ustawy, a takze skuteczno$é stosowanych na jej podstawie rozwigzan,
wytaczyt stosowanie takze m.in. gwarancje proceduralne zapewniajgce stronie czynny udziat
w postepowaniu, tj. przepis statuujacy zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu
(art. 10 Kpa), a takze kluczowy przepis art. 78 § 1 Kpa, zgodnie z ktérym zadanie strony
dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jezeli przedmiotem dowodu jest
okolicznos$¢ majgca znaczenie dla sprawy. Ponadto poza katalogiem uregulowanym w art. 4
ust. 1 ustawy pozostajg takze szczeg6towe przepisy odnoszace sie do poszczegdlnych
srodkéw dowodowych, w tym art. 82 i 83 Kpa, dotyczace zeznan $wiadkdéw czy art. 86 Kpa,
dotyczacy przestuchania strony. W zwigzku z powyzszym postepowanie prowadzone na
podstawie ustawy nie jest typowym postepowaniem administracyjnym, a przepisy Kpa maja

do niego zastosowanie w granicach wyznaczonych przez art. 4 ust. 1 ustawy.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy wskazaé nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.49.2023(2), zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje

w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L
134 z 20.05.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006", lub

rozporzadzenia 269/2014 , bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa

obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnosé stanowi inne
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powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub

na Biatorusi

- lub bezpos$rednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktoérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym
przepisie wiasciwych organdw lub podmiotdéw. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy,
propozycje zastosowania Srodkéw, o ktérych mowa w art. 1, okreéla sie z uwzglednieniem
w szczegblnosci charakteru i zakresu dziatalnos$ci prowadzonej przez osobe lub podmiot,

struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledow bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze wydac rowniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okredli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych $rodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawnej

oraz uzasadnienie.

Z kolei na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy przepisy dotyczace decyzji w sprawie wpisu na liste
stosuje sie odpowiednio do decyzji o zmianie stosowanych wobec osoby lub podmiotu

srodkéw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - po catosciowym rozwazeniu
uwarunkowan przedstawionych we wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego -
wydat w dniu 29 maja 2023 r. decyzje nr DPP-TPZ.0272.49.2023(2), wpisujaca Sergeya
KOLESNIKOVA na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie oparto

na stwierdzeniu, ze w przypadku Sergey KOLESNIKOVA zachodzg uregulowane w art. 3 ust. 2
ustawy przestanki do zastosowania wymienionego w sentencji decyzji Srodka wobec tej
osoby. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku Szefa Agencji Bezpieczeristwa

Wewnetrznego okolicznosci faktyczne, osoba wymieniona w sentencji niniejszej decyzji jest
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bezposrednio zwigzana z osobami lub podmiotami, w szczegdélnosci ze wzgledu na powigzania
o charakterze organizacyjnym, bezposrednio lub posrednio wspierajgcymi agresje Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. Istnieje réwniez
prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez osobe wymieniong

w sentencji niniejszej decyzji Srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych.

Z kolei wskazany w sentencji powyzszej decyzji zakres zastosowanych srodkéw Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji okreélit stosownie do art. 1 ustawy. Zgodnie ze
wspomnianym wyzej przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec oséb

i podmiotow wpisanych na liste, o ktérej mowa w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjq na Biatorusi
i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,

Z pézn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wytqczeniem art. 1fb, art.
Ifciart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennosé i niezaleznosé Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 2 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), (...), na zasadach
okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wytgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu prowadzonego
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozqdany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

(...).

Rozstrzygajac o zastosowaniu Srodkéw wskazanych w sentencji niniejszej decyzji ich zakres
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy,
wzigwszy pod uwage propozycje Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora,
zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy, uwzgledniata w szczegdlnosci charakter i zakres dziatalnosci

prowadzonej przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczerstwa narodowego.

W mysl przywotanego wyzej art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajgcego decyzje podlega
juz sam fakt istnienia powigzan - w szczegdélnosci o charakterze osobistym, organizacyjnym,
gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osoba lub podmiotem, ktérego decyzja dotyczy, a

osobg lub podmiotem wobec ktérych istnieje chociazby prawdopodobienstwo, ze
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wykorzystajg dysponowane przez siebie $rodki finansowe, fundusze lub zasoby gospodarcze,
do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw cztowieka lub repres;ji
wobec spoteczenistwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos$é
stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej

lub na Biatorusi.

Na powyzsze zwrdcit uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sprawie pod
sygn. akt | SA/Wa 2527/22, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.,
oddalajgcym skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
wpisu na liste, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, podniost, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s6b i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi
w rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio
wspierajgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 r. lub
bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu na
powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec
ktoérych istnieje prawdopodobieristwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkoéw finansowych, funduszy lub zasobdw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika
wiec, ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlega¢ bedq nie tylko podmioty
bezposrednio lub posrednio wspierajgce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty o ile sq
bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powiqzania takie mogqg mie¢ m.in. charakter
osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu ,w szczegdlnosci",
oznacza, ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powiqgzania réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna

im przymiot bezposredniosci.”.

Ocene te potwierdzit takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca

2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24 oddalajacym skarge kasacyjng w podobnej sprawie.

Do podobnych wnioskow doszedt takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w
sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2524/22, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2023 r.
podzielit zaprezentowany powyzej podglad, wskazujac dodatkowo, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3
ust. 3 ustawy wnioskodawcg moze byc: Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, (...)
Wymienione podmioty to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujg szczegdlnymi
wiadomosciami w zakresie porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego
aspektach. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku

specjalnego organu panstwowego”, co potwierdza, ze dziatanie Ministra Spraw Wewnetrznych
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i Administracji w sprawie wydania decyzji nr DPP-TPZ-0272-49/2023 z dnia 29 maja 2023 r.

byto prawidtowe i oparte na przepisach prawa.

W tym samym wyroku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie podkreslit takze
znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi
metodami) dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq zostac¢ wykorzystane dla potrzeb dziatan
wojennych - moze stanowic posredniqg forme wspierania agresji, a bezposrednie powigzanie z takim
podmiotem wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazy¢ tez trzeba, ze powotany
przepis wskazuje na ,istnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkow
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia
prawnego, argumentacja strony skarzqcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ

przekazywania okreslonych srodkow (...)".

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze odmiennos$¢ postepowania w sprawie wpisu na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, na co uwage zwrdcit Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn. akt

| SA/Wa 2527/22 stwierdzajac, ze cyt. ,(...) postepowanie w sprawie wpisu na liste nie jest
typowym postepowaniem administracyjnym, bowiem zgodhnie z art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. do tego rodzaju postepowan stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie
niektore, szczegdétowo wymienione, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wsréd nich
nie znalazt sie m.in. powotywany w skardze art. 80 k.p.a., a takze 107 § 3 k.p.a. Wskutek
powyzszego, w postepowaniu toczqcym sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. organ nie jest zobowigzany oceniac, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona,

na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego, zas uzasadnienie decyzji nie musi zawierac
wskazania faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktdérych innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powyzsza
konstatacja koresponduje réwniez z trescig art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., ktéry
stanowi, ze Minister moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste ze
wzgledu na bezpieczeristwo panstwa lub porzgdek publiczny.”. W dalszej czesci uzasadnienia ww.
wyroku Sad wskazat, ze ,(...) trudnosci w zebraniu petnego materiatu dowodowego dotyczgcego
podmiotéw znajdujqgcych sie na terenie Biatorusi lub Rosji niejednokrotnie bedq powodowaty,

ze wydajqc decyzje w sprawie wpisu na liste, organ bedzie miat do dyspozycji jednie ograniczony
materiat dowodowy, na podstawie ktérego dokonywac bedzie oceny spetnienia przestanek

wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.”.
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Nalezy podkresli¢, ze jest do stanowisko powszechnie wystepujgce w orzecznictwie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w tego typu sprawach, bowiem
podobng ocene zaprezentowano takze w innych wyrokach zapadtych w podobnych
sprawach'4, potwierdzone takze przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia

19 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24 oddalajacym skarge kasacyjng w podobnej
sprawie, ktéry zwrécit rowniez uwage cyt. ,(...) iz nie jest ,pozbawione uzasadnienia dziatanie
ustawodawcy w zakresie ograniczenia, uproszczenia postepowania administracyjnego w sprawach
wpisu na liste 0s6b i podmiotéw wspierajgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej
w dniu 24 lutego 2022 r.".

W ramach rozpatrywania wniosku o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,
pismem z dnia 30 lipca 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrdcit sie

do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako organu sktadajgcego wniosek
dotyczacy zastosowania wobec Sergeya KOLESNIKOVA, srodkdéw przewidzianych w art. 1

ustawy, o zajecie stanowiska w zakresie ztozonego przez niego wniosku.

W odpowiedzi przestanej pismem nr R-8101/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r., Szef Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego poinformowat o aktualnosci stanowiska przekazanego we
whiosku znak: R-11762/2022 dotyczacego objecia Sergeya KOLESNIKOWA $rodkami

ograniczajgcymi.

Odnoszac powyzsze do argumentacji przedstawionej we wniosku o wykreslenie z listy,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze w swej istocie stanowi ona
powielanie zarzutéw podniesionych w skardze na decyzje z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-
TPZ.0272.49.2023(2), opierajacych sie z jednej strony na kwestionowaniu zgodnosci tego
rozstrzygniecia, a takze stanowiacej podstawe jego wydania ustawy, z prawem Unii
Europejskiej, z drugiej zas - na kwestionowaniu zwigzkow z establishmentem politycznym

Federacji Rosyjskiej, przy jednoczesnym potwierdzeniu rozszerzania dziatalnosci biznesowe;j.

W rozpatrywanym wniosku szeroko komentowane jest réwniez funkcjonowanie
tymczasowego zarzadu przymusowego ustanowionego przez Ministra Rozwoju i Technologii
w dwadch polskich podmiotach kontrolowanych przez Sergeya KOLESNIKOVA i jego
biznesowego partnera Igora RYBAKOVA, tj. BOERNER SERVICE sp. z 0.0.*> oraz BOERNER

14 por. wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa
2533/22, z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22, z dnia 4 lipca 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2528/22,

z dnia 4 sierpnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2535/22, z dnia 23 sierpnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2537/22, z dnia
13 pazdziernika 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2538/22, z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2530/22 oraz
sygn. akt | SA/Wa 2531/22, z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 33/23, z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn.
akt | SA/Wa 1463/23 oraz sygn. akt | SA/Wa 1492/23, a takze z dnia 15 grudnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa
2529/22.

15 Decyzja Ministra Rozwoju i Technologii nr DNP-VII.491.2.2023 z dnia 25 lipca 2023 r., zmieniona decyzjami

z dnia 23 stycznia 2024 r., z dnia 14 czerwca 2024 r. oraz z dnia 23 lipca 2024 r.
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INSULATION sp. z 0.0.1, a takze planach zbycia udziatéw w tych spétkach bedacych aktualnie
sg w posiadaniu innych podmiotéw kontrolowanych przez obu wymienionych i rowniez
wpisanych na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, tj. LLC MIARA z siedziba

w Moskwiel” (w przypadku BOERNER SERVICE sp. z 0.0.) oraz INFLECTION MANAGEMENT
CORPORATION LIMITED z siedzibg w Larnace®® i RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT
LIMITED z siedzibg w Nikozji*? (w przypadku BOERNER INSULATION sp. z 0.0.).

Na marginesie doda¢ nalezy, ze decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, wpisane zostaty takze inne podmioty
kontrolowane posrednio lub bezpos$rednio przez Sergeya KOLESNIKOVA i Ilgora RYBAKOVA,
tj. BOERNER SYNTHETICS MEMBRANES sp. z 0.0.2°, RYBAKOV HOLDING LLC?! oraz SKA
ASSETS MANAGEMENT LIMITED?? a takze sam Igor RYBAKOV?3,

W kontekscie istoty rozpatrywanego wniosku, tj. wykreslenia osoby z listy, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy bez znaczenia pozostaje ocena Whnioskodawcy w zakresie rzekomej
niezgodnosci przepisdw, na podstawie ktorych zostat on na te liste wpisany, z prawem Unii
Europejskiej. Nalezy bowiem w pierwszej kolejnos$ci zauwazyé, ze ustawa z dnia z dnia

13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczetistwa narodowego, ktéra jest autonomicznym
aktem prawa krajowego, wykorzystujacym jedynie (przez odestanie, a nie powielanie tresci)
mechanizmy sankcyjne stosowane przez Unie Europejska. Nalezy przy tym podkreslic,

ze krajowe srodki ograniczajace majg charakter proporcjonalny i adekwatny w stosunku

do skali zagrozenia bezpieczenistwa narodowego wynikajgcego z potozenia geograficznego
Polski, ktore jest nieporéwnanie wieksze niz w przypadku panstw potozonych z dala od strefy
dziatann wojennych w Ukrainie, a takze uwzgledniajac wojne hybrydowg prowadzong wobec

Rzeczypospolitej Polskiej przez Federacje Rosyjska oraz Biatorus.

Ponadto z uzasadnienia projektu ww. ustawy (druk sejmowy nr 2131)%* wynika,
ze ustawodawca wywiédt zgodnosé projektowanych przepisdw z prawem Unii Europejskiej
z art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz. U. z 2004 r. poz. 864/30,

z pézn. zm.), zgodnie z ktérym Unia Europejska szanuje podstawowe funkcje panstwa,

16 Decyzja Ministra Rozwoju i Technologii nr DNP-VII.491.1.2023 z dnia 25 lipca 2023 r., zmieniona decyzjami
z dnia 23 stycznia 2024 r., z dnia 14 czerwca 2024 r. oraz z dnia 23 lipca 2024 r.

17 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.50.2023(
18 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.43.2023(
19 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.42.2023(
20 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.54.2023(
21 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.46.2023(
22 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.45.2023(

23 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.48.2023(2).
24 Rzgdowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego (https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2131).
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zwtaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie

porzadku publicznego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego.

Powyzsze stanowisko organu podzielity takze sady administracyjne orzekajace w sprawach
skarg na podobne decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jak bowiem
zauwazyt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia

4 lipca 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2528/22, cyt. ,Odnoszqc sie w tym miejscu takze do zarzutéw
naruszenia przepiséw prawa europejskiego i powotanych przez skarzqcq Rozporzqdzen Rady nr
269/2014 (UE) oraz 765/2006 (WE) Sqd zwraca uwage, zZe przepisy te pozwalajq na tworzenie

na gruncie prawa krajowego list podmiotéw odrebnych od wykazéw zawartych w zatqcznikach

do tych rozporzqdzen. Sqd zwraca takze uwage, ze kwestionowane przez skarzqcq przepisy wprost

do tych uregulowan sie odnoszq.”.

Szeroka wyktadnie relacji przepisdw ustawy do prawa Unii Europejskiej dat takze Naczelny
Sad Administracyjny w cytowanym wczesniej wyroku z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn.

akt Il GSK 555/24 oddalajgcym skarge kasacyjng w podobnej sprawie, ktéry stwierdzit,

ze cyt. ,Odnoszqc sie do pozostatych zarzutéw skarzqcej kasacyjnie, dotyczqcych zgodnosci ustawy
z 13 kwietnia 2022 r. z prawem Unii Europejskiej, w tym art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
art. 215 TFUE, wskazac nalezy, ze ustawa ta jest aktem prawa krajowego bazujgcym

na mechanizmach sankcyjnych stosowanych przez Unie Europejskq. Wynika to z brzmienia art. 1
pkt 1i 2 ustawy odwotujgcych sie do srodkéw ograniczajqgcych okreslonych w art. 2 ust 1-3
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z 18 maja 2006 r. oraz w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia
Rady (UE) nr 269/2014.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy zakres srodkow, o ktérych mowa w art. 1, stosowanych wobec oséb
i podmiotéw wpisanych na liste nie moze powielac zakresu srodkéw okreslonych wzgledem tych
0s0b i podmiotow w wykazach okreslonych w rozporzqdzeniu 765/2006 lub rozporzgdzeniu
269/2014. Z kolei prawo europejskie nie wytgcza mozliwosci zastosowania srodkéw
podejmowanych przez panstwo cztonkowskie z uwagi na bezpieczenstwo narodowe. Z kolei

art. 291 ust. 1 TFUE nakazuje, aby Panstwa Cztonkowskie przyjmowaty wszelkie srodki prawa
krajowego niezbedne do wprowadzenia w zycie prawnie wigzqgcych aktéw Unii. Prawo krajowe
nie wytqcza stosowania srodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie z uwagi

na bezpieczenstwo panstwa.

Za catkowicie chybiony uznac nalezy takze zarzut naruszenia art. 24.1 oraz 24.3 TUE poprzez
podijecie przez Rzeczpospolitq Polskq dziatan, ktére sq sprzeczne z interesami Unii lub mogq ostabic
jej skutecznosé jako spdjnej sity w stosunkach miedzynarodowych. Agresja Federacji Rosyjskiej

na Ukraine, rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r., spowodowata liczne zmiany na catym swiecie,

takze w Polsce, zwigzane z bezpieczenstwem narodowym, ale rowniez skutkowata podjeciem
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krokéw prawnych w kwestii przeciwdziatania wspieraniu tej agresji. Ustawa z dnia 13 kwietnia
2022 r. jest tego wyrazem, a w ocenie NSA przeciwdziatanie wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine, jest - wbrew stanowisku autora skargi kasacyjnej - zgodne z interesami Unii

Europejskiej oraz zwieksza jej skutecznosé w stosunkach miedzynarodowych.”.

Jednoczes$nie w kontekscie powyzszego nalezy podkreslié, ze bez znaczenia dla istoty
niniejszego rozstrzygniecia pozostaje to, ze cyt. ,(...) pan Kolesnikov nie zostat objety sankcjami
przez UE, Wielkq Brytanie ani USA.”. Wydawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji decyzje majg bowiem charakter zindywidualizowany i sg wynikiem
przeprowadzonego procesu analitycznego w kontekscie spetniania ustawowych przestanek
wpisu na liste, okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy. Co wiecej, objecie go srodkami
ograniczajgcymi Unii Europejskiej, w mysl art. 2 ust. 2 ustawy stanowitoby przeszkode

do zastosowania srodkéw okreslonych w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Na marginesie na oficjalnej stronie Prezydenta Ukrainy?°, znajduje sie informacja, ze Sergey
KOLESNIKOV?¢ i jego partner biznesowy Igor RYBAKOV?/, objeci zostali sankcjami
ukrainskimi, figurujgc odpowiednio pod poz. 31 i 32 w zataczniku do decyzji Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 19 pazdziernika 2022 r. ,O stosowaniu i
wprowadzaniu zmian w osobistych szczegdlnych srodkach ograniczajgcych (sankcjach)
ekonomicznych i innych”, wprowadzonym w zycie dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia

19 pazdziernika 2022 r. nr 727/2022.

Analogicznie nalezy odnies¢ sie do sformutowanej we wniosku Sergeya KOLESNIKOVA oceny
zasadnosci ustanowienia tymczasowego zarzadu przymusowego w kontrolowanych przez
niego podmiotach oraz oceny sposobu jego sprawowania. Przede wszystkim s3 to decyzje
innego organu, tj. ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktére - jak wskazano we
wniosku - zostaty zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i s
przedmiotem zawistych przed tym sadem postepowan. Dodatkowo nalezy wskazad,

ze decyzjach o ustanowieniu tymczasowego zarzadu jako podstawe wskazano m.in. art. 6a
ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. utrzymanie miejsc pracy w tym przedsiebiorstwie. Ponadto, w mysl|
art. 6a ust. 11 tymczasowy zarzadca zapewnia ciggto$¢ dziatalnosci przedsiebiorstwa
podmiotu gospodarczego (pkt 1) oraz zarzadza przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci

na zarzadce przechodzi prawo podejmowania uchwat i decyzji we wszystkich sprawach

zastrzezonych do wtasciwosci wtadz i organdéw podmiotu gospodarczego, w tym reprezentuje

25 https://www.president.gov.ua/documents/7272022-44485 [dostep: 22.08.2024 r.] oraz bezposredni link do
zatacznika: https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/16/21/e55bf18f0c172a36d782f484e6c644fb_1666259836.docx [dostep: 22.08.2024 r.].

26 KonecHikos Ceprit AHaToninosmy (KonecHukos Cepreit AHaTonbesny, Kolesnikov Sergei), 25.02.1972 p.H.
27 Pubakos Irop Bosnogumuposuy (Pbibakos Nropb Bnagummuposuy, Rybakov Igor), 16.05.1972 p.H.
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podmiot gospodarczy (pkt 2), co stoi w sprzecznosci ze sformutowanym we wniosku
twierdzeniem, jakoby cyt. ,Zarzqdca zasadniczo jednostronnie przypisywat sobie i wykorzystywat
prawie wszystkie uprawnienia Zarzqdu i udziatowcéw Boerner Insulation i Boerner Service {(...)".
Whbrew twierdzeniom Whnioskodawcy, rozwigzanie to ma zatem na celu zapewnienie

funkcjonowania podmiotu gospodarczego i utrzymanie miejsc pracy.

Powyzsze nalezy odniesc takze do potencjalnych, negatywnych skutkéw ekonomicznych dla
0s6b lub podmiotéw wpisanych na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, w tym
sformutowanego we wniosku twierdzenia, jakoby cyt. ,Minister, dziatajgc w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej, de facto wywtaszczyt majgtek Wnioskodawcy w Polsce i "oderwat"

go od prawowitych wtascicieli.” oraz postrzegania natozonych $rodkéw ograniczajacych jako

formy ,ukarania”.

Podkresli¢ nalezy, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stosujac srodki
ograniczajgce wobec 0sdb lub podmiotéw dokonuje analizy zebranych materiatéw, a wydane
decyzje opiera na ustawowych przestankach. Mrozenie $rodkéw finansowych, funduszy czy
zasobow gospodarczych, bez wzgledu na to czy dokonywane w oparciu o przepisy prawa
krajowego, czy tez rozporzadzenia Unii Europejskiej ma charakter prewencyjny a nie
sankcyjny. Zamrozenie ma bowiem uniemozliwi¢ transfer aktywdéw w celu zapobiezenia ich
wykorzystania do finansowania agresji na Ukraine. Wprawdzie jego skutkiem moze by¢
utrudnienie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ale skutek ten ma mie¢ w zatozeniu efekt
czasowy, za$ osoba lub podmiot objety tym $rodkiem nie naraza sie na odpowiedzialnos$¢

finansowa, jezeli nie ztamie natozonego zakazu.

Kontynuujac powyzsze, ponownie nalezy odwotac sie do uzasadnienia projektu ustawy (druk
sejmowy nr 2131), w ktérym wyraznie wskazano, ze cyt. ,(...) projekt dotyczy jedynie tzw.
mrozenia majqtkow, a wiec czasowej niemoznosci nim dysponowania. Nie oznacza to odjecia
wtasnosci, ktore na gruncie Konstytucji RP moze by¢ dokonane jedynie w ramach wywtaszczenia
(na cel publiczny i za stusznym odszkodowaniem - art. 21 Konstytucji) lub przepadku (orzeczonego
prawomocnym orzeczeniem sqdu - art. 46 Konstytucji). Jest to dziatanie, ktore jest juz
przewidziane w ramach polskiego porzqdku prawnego, czy to przez bezposrednio skuteczne
rozporzqdzenie UE czy to przez ustawe o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu, i miesci sie w zakrojonych przez Konstytucje RP ramach.”

Tym samym przyjete w ustawie rozwigzania prawne w zakresie mrozenia Srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych, pozostajg w petnej zgodzie réwniez

z opinig Komisji Europejskiej z dnia 19 czerwca 2020 r. (C(2020) 4117 final) w sprawie art. 2
rozporzadzenia 269/2014 (odpowiedz na pytanie nr 2.5), w mysl ktérej cyt. , Srodki

ograniczajqgce nie majq charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowiq instrumenty
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zapobiegawcze. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzqdzenia, ktéry ustanawia odstepstwo

od ograniczen finansowych okreslonych w art. 2, wtasciwe, organy krajowe mogq wyrazic zgode
na zwolnienie okreslonych zamrozonych srodkéw finansowych lab zasobdw gospodarczych lub
udostepnienie okreslonych srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych po ustaleniu,

ze te srodki finansowe i zasoby gospodarcze sq przeznaczone wytqcznie na pokrycie optat

i naleznosci za ustugi polegajqce na zwyktym przechowywaniu lub utrzymywaniu zamrozonych

srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych.”.

Powotywanie sie przez Wnioskodawce na dziatania podejmowane udziatowcéw BOERNER
INSULATION sp. z o.0. (cypryjskie spotki INFLECTION MANAGEMENT CORPORATION
LIMITED oraz RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED) na rzecz dunskiej spétki
ROCKWOOL A/S, réwniez nie moze w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
stanowi¢ pozytywnej przestanki do wykreslenia Siergieja KOLESNIKOVA 7 listy, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Przede wszystkim zaréwno BOERNER INSULATION sp. z 0.0,
jak i wskazane cypryjskie spo6tki bedace jej udziatowcami s podmiotami odrebnych decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i jak dotychczas skutecznie nie wystapity

z wnioskami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 ustawy. Ponadto, opisane w uzasadnieniu decyzji
z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.49.2023(2) powiazania Sergeya KOLESNIKOVA,
ktére przesadzity o wpisaniu go na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, nie obejmuja
tylko BOERNER INSULATION sp. z 0.0. Dodatkowo, co potwierdza sam Whnioskodawca,
dziatania zmierzajace do zbycia udziatéw tej polskiej spotki majg charakter przyszty

i niepewny, uzaleznione sg bowiem od pozytywnej decyzji innego organu - Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

nie ustaty okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki, wpisania Sergeya KOLESNIKOVA
na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, w szczegdlnosci z uwagi na istniejace nadal,
potwierdzone przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, powigzania

o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym z osobami lub
podmiotami, wobec ktérych istnieje chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystaja
dysponowanych $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych,

do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw cztowieka lub repres;ji
wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢
stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji

Rosyjskiej lub na Biatorusi.
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Majac na uwadze powyzsze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie znajduje
réwniez podstaw do zmiany - stosownie do wniosku ewentualnego (zaktualizowanego wobec
odmownego rozpatrzenia wniosku zasadniczego) - decyzji nr DPP-TPZ-0272-49/2023 z dnia
29 maja 2023 r., ktéra miataby polegaé na zmianie zakresu zastosowanych wobec

Whioskodawecy srodkéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy.

Jednoczesdnie w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadzenie
dowodéw z dokumentéw dotaczonych do wniosku z dnia 24 lipca 2024 r. nie przyczyni sie
do wyjasnienia sprawy, a tym samym nie jest niezbedne dla jej rozstrzygniecia, tym bardziej,
ze Whnioskodawca swoje stanowisko w kwestii wpisania na liste, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy szczegbétowo przedstawit we wniosku z dnia 24 lipca 2024 .

Ponadto, w zwiazku z ograniczonym zakresem stosowania przepiséw Kpa do postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, w tym wytaczeniem art. 10 Kpa czy 86 Kpa, wniosek o cyt.

,Stosowne wystuchanie” nie ma podstaw prawnych.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujgc catosciowej analizy zebranych
w sprawie materiatéw, w tym stanowiska Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odmoéwié
uwzglednienia wniosku Siergieja KOLESNIKOVA z dnia 24 lipca 2024 r. o wykreslenie
z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, a takze wniosku ewentualnego o zmiane
zakresu zastosowanych wobec Whnioskodawcy srodkow, o ktorych mowa w art. 1

ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935)

decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sagdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie

wpis stosunkowy lub staty.

Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, od skargi

W niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okres$lonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢é ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2024-08-28 15:42

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. Sergiej Anatoljewicz KOLESNIKOV (Sergey Anatolyevich KOLESNIKOV)
urodzony 25 lutego 1972 .,
zam. Suszczewskij Wal, budynek 41,

mieszkanie 13, Moskwa, Rosja,

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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