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Rada Gminy Wartkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXXX1X/483/2024 Rady Gminy Wartkowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
petycji dotyczacej remontu drogi gminnej Sedow-Jozeféw Kolonia 111230E.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024 r. Rada Gminy Wartkowice podj¢ta przedmiotowa uchwate, a o
prowadzonym post¢powaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z 16 kwietnia 2024 r.

Rada Gminy Wartkowice w § 1 uchwaly Nr LXXXIX/483/2024 postanowita o
uwzglednieniu petycji wzniesione] przez mieszkancow miejscowosci Sedow w sprawie
remontu drogi gminnej na odcinku Sedow- Jozefow Kolonia 111230E.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przywotano m.in. art. 9 ust. 2, art. 10
ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy stanowi, ze petycja moze by¢ zlozona przez osobe
fizyczna, osobe prawnag, jednostk¢ organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych
podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiadzy publicznej, a

takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
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zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegblno$ci zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan 1 kompetencji adresata petycji (ust. 3).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1 ustawy petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ bez
zbednej zwloki, jednak nie p6zniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej zlozenia.

Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 ustawy adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej
ztozenia, do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajagc o tym
rownocze$nie podmiot wnoszacy petycje. Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych
rozpatrzeniu przez rozne podmioty, adresat petycji rozpatruje ja w zakresie nalezacym do jego
wlasciwos$ci oraz przekazuje ja niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie, o ktorym
mowa w ust. 1, do pozostalych wlasciwych podmiotéw, zawiadamiajac o tym rownoczesnie
podmiot wnoszacy petycje (ust. 2). Wniesienie petycji naktada na adresata obowigzek
zbadania swojej wihasciwosci. Celem uregulowania zawartego w art. 6 ustawy jest
skorelowanie tresci przedmiotu (zadania) petycji z zakresem wilasciwosci miejscowej oraz
rzeczowej adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan lub kompetencji (art. 2 ust. 3).
Badanie wlasciwosci polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi petycji na podstawie ustawy albo przekazania (wlasciwos¢ delegacyjna) obejmuje
sprawy bedace przedmiotem petycji. Jesli przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i
kompetencji adresata, jest on podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji.

Zgodnie z treécig art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), znajdujacego swe zastosowanie na podstawie
art. 15 ustawy o petycjach, organy administracji publicznej sa obowigzane przestrzegaé z
urzedu swojej wiasciwosci rzeczowej i1 miejscowej. Oznacza to dla organu obowigzek
dokonania weryfikacji petycji pod katem wilasciwosci w sprawie bedacej przedmiotem
zadania.

Zardéwno z tresci § 1 uchwaly Nr LXXXIX/483/2024 ,,zastuguje na uwzglednienie”,
jak 1 z tre$ci uzasadnienia, ze ,,Wojt Gminy Wartkowice oraz Rada Gminy Wartkowice uznaja
petycje za zasadng” wynika, ze Rada Gminy Wartkowice rozpoznata merytorycznie petycje, a
tym samym zostala ona przez rad¢ uwzgledniona. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze, rada

nie byla uprawniona do rozpoznania petycji wniesionej przez mieszkancow miejscowosci
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Sedéw, poniewaz dotyczy remontu drogi gminnej Sedow-Jozefow Kolonia 111230E.
Tymczasem rozstrzyganie w przedmiocie powyzszej materii dotyczacej remontéw drog
gminnych nie lezy w kompetencji organu stanowigcego gminy, w niniejszej sprawie Rady
Gminy Wartkowice.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie gminnych drdg, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego. Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze gmina dziala
co do zasady przez swoje organy, ktorymi sg stosownie do tresci art. 11a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Stosownie do art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. W niniejszej sprawie
przedmiotem petycji byt remont drogi gminnej S¢dow-Jozefow Kolonia 111230E. Zgodnie z
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
320) do wilasciwosci zarzadcy drogi naleza sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy
zarzadca drog gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Tym samym majac na
uwadze tres¢ art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wilasciwos$ci rady gminy nie
nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog.

Uchwata narusza zatem art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach, poniewaz
rada gminy nie jest uprawniona do rozpatrywania petycji w sprawie nienalezacej do jej
wlasciwosci rzeczowej, a jedynie do przekazania jej organowi wlasciwemu. Na organie do
ktérego wplyneta petycja ciazy obowigzek prawidlowego ustalenia przedmiotu petycji, a w
konsekwencji ustalenie, czy petycja podlega rozpatrzeniu przez ten organ. Ponadto uznanie
zasadnosci petycji oznacza jej pozytywne zalatwienie, ktore nie powinno by¢ traktowane
inaczej, anizeli jako rozstrzygnigcie merytoryczne (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3
listopada 2022 r., sygn. akt III SA/Gl 676/22 utrzymany w mocy wyrokiem NSA z dnia 12
marca 2024 r., sygn. akt III OSK 1361/23). Co prawda do kompetencji rady gminy, stosownie
do tresci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy m.in. stanowienie o
kierunkach dziatania wojta, to jednak z zawartego w tym przepisie zwrotu "stanowienie o
kierunkach jego dziatania" wynika, Zze uchwata rady gminy adresowana do wojta nie moze
dotyczy¢ konkretnej sprawy 1 wskazania sposobu jej zatatwienia, tj. okreslenia
skonkretyzowanego zadania, ktére wojt winien zalatwi. Przepis postuguje si¢ pojeciem

stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy odczytywal jako okreslanie przez rade
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ogolnych, generalnych 1 strategicznych w danym okresie celéw (a nie zadan) dziatania wojta,
ktore pozostaja w zakresie wlasciwo$ci gminy, znajdujg aktualnie lub moga w przysztosci
znalez¢ zrodta finansowania w budzecie gminy (wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2022 r. o sygn.
akt I1I OSK 2900/21).

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Gminy
Wartkowice w pismie z 22 kwietnia 2024 r. zlozyl wyjasnienia, ktére to organ nadzoru nie
podziela, majac na uwadze argumenty przedstawione powyzej.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwatle w catosci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Wartkowice



