LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 13 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.466.2022

Rada Gminy Ujazd

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LIII/412/22 Rady Gminy Ujazd z dnia
22 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz za-
pobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ujazd w roku 2022, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LIII/412/22 Rady Gminy Ujazd z dnia 22 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ujazd w roku 2022, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw przedmiotowej uchwaly:

1) § 3 pkt 2 uchwaly przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),
zwane] dalej ustawa, poniewaz ustawodawca w tym przepisie nie postuguje si¢ nieostrym
pojeciem ,,zdarzenie losowe”. Zgodnie z treScia § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie

1 W sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposdb precyzyjny, czytelny i
jasny. Stanowisko takie wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w Gdansku np. w wyroku z
dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94;

2) w § 5 pkt 5 uchwaty Rada postanowita, ze dokarmianie kotow wolno zyjacych odbywa
si¢ z zachowaniem zasad wspoélzycia spotecznego tak, by nie stwarza¢ ucigzliwosci dla
mieszkancow. Zapis ten w cze$ci, w ktorej mowa jest o stwarzaniu ucigzliwosci dla
mieszkancow, przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego przez art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy i wkracza w materi¢ dotyczaca tzw. immisji uregulowang w art. 144 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.);

3) w § 19 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze gmina sprawuje opiek¢ weterynaryjna nad
bezdomnymi zwierzgtami w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Zapis ten nie
wypelhnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz ustawodawca
nie ogranicza opieki weterynaryjnej wytacznie do zwierzat bezdomnych — dotyczy ona
wszystkich zwierzat, ktére braty udziat w zdarzeniu drogowym. Zatem Rada wprowadzajac
ograniczenie tej opieki do zwierzat bezdomnych — nie wypehita delegacji ustawowej
we wlasciwy sposob;

4) w § 22 uchwaly Rada wskazata sposob wydatkowania $rodkoéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci  $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkoéw. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
konkretne kwoty przeznaczone na wszystkie kolejno opisane w programie zadania. Regulacje
§ 22 pkt 1 1 3 uchwatly nie stanowig wtasciwego wypehienia delegacji ustawowej zawartej
w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz wskazuja jedna taczng kwote na realizacj¢ wielu réznych
zadan. I tak, w punkcie 1 wskazano jedng kwote na wykonanie uslug Swiadczonych przez
schronisko w tym zapewnienie opieki w schronisku, transport, wylapywanie bezdomnych
zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ lub kastracje¢ zwierzat w schronisku, poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz dzialalno$¢ edukacyjng. W punkcie 3 natomiast
okreslono jedng kwote na nast¢pujace zadania programu: opieka nad wolno zyjacymi kotami,
ustugi weterynaryjne zwierzat wlascicielskich, usypianie $lepych miotéw oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat. Takie uregulowanie kwestii finansowania programu nie
stanowi wlasciwego wypehienia delegacji, co potwierdza np. wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt IT OSK 1087/20. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty na realizacje

jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 kwietnia 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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