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Rada Gminy Czarnozyly

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 14651 1572), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/49/24 Rady Gminy Czarnozyty z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr LXV/338/23 Rady Gminy Czarnozyly z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci wsi  Czarnozyly,

Emanuelina, Gromadzice, Leniszki, Raczyn 1 Wydrzyn - ETAP I, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. Rada Gminy Czarnozyly podj¢ta przedmiotowa
uchwatg¢, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 18 grudnia 2024 r., znak: PNIK-
1.4131.993.2024.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, pismem z dnia 24 grudnia 2024 r., znak: R.G.
0711.76.2024, Wojt Gminy Czarnozyly zlozyl wyjasnienia, w ktérych stwierdzil, ze do
przekazanej uchwaty nie zalaczono wszystkich wersji danych przestrzennych i naprawiajac
ten brak przesylajac dane przestrzenne. Powyzsze wyjasnienia nie mogly zosta¢ przyjete z
uwagi na fakt, ze do uchwalonego aktu planistycznego w ogole nie zostal sporzadzony
zatacznik z danymi przestrzennymi.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— dalej upzp, podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwatly rady gminy w catosci lub czesci
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jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢é zsamym opracowaniem aktu
planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalgczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu™ okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz organdéw i instytucji
opiniujaco-uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre§¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do takich zalicza sig¢
mie¢dzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
przepisOw regulujacych procedury podejmowania uchwatl, powodujace pozostawanie uchwaty
w sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze
naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia.
Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi
przypadkami wadliwos$ci, jak niescisto$§¢ prawna czy tez btad, ktoéry nie ma wplywu na
ustalenia aktu planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 27 upzp zmiana planu ogdlnego lub planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Uchwata Nr X1/49/24 Rady Gminy Czarnozytly
stanowi zmian¢ polegajaca wylacznie na modyfikacji czgsci tekstowej juz obowiazujacego
planu miejscowego, przyjetego uchwatg Nr LXV/338/23 Rady Gminy Czarnozyly z dnia
23 sierpnia 2023 r. Artykut 67a ust. 1 upzp stanowi, ze organy wilasciwe do sporzadzania
projektow aktow planowania przestrzennego tworzg oraz prowadza, w tym aktualizuja
1 udostepniaja, zbiory danych przestrzennych. Stosownie do art. 67a ust. 5 upzp dane
przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego stanowig zalacznik do uchwaly
przyjmujacej akt planowania przestrzennego lub wydanego zarzadzenia zastepczego
wojewody w sprawie uchwalenia aktu planowania przestrzennego. Zgodnie z art. 67c ust. 1

upzp organy planistyczne tworza 1 aktualizuja dane przestrzenne dla aktéw planowania



przestrzennego w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane, o ktérych
mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 1 2 upzp, tworzone s3 najpozniej w terminie 30 dni od dnia
podjecia uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia danego aktu albo jego zmiany.
W przedmiotowej sprawie do uchwaly Nr XI/49/24 nie tylko nie dotaczono zalacznika
w postaci danych przestrzennych, ale catkowicie odstapiono od jego sporzadzenia, co wprost
wynika ze znajdujacego si¢ w dokumentacji planistycznej oswiadczenia Wojta Gminy
Czarnozyly z dnia 28 listopada 2024 r. Niesporzadzenie danych przestrzennych stanowi
istotne naruszenie art. 67a ust. 1, ust. 5 i art. 67c ust. 1 upzp poprzez niewypetienie delegacji
ustawowej. Uchwata Nr X1/49/24 Rady Gminy Czarnozyty z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr LXV/338/23 Rady Gminy Czarnozyly z dnia 23 sierpnia
2023 r. jest wtornym dokumentem, ktory nalezy czyta¢ tacznie z pierwotnym aktem
planistycznym. W zwigzku z powyzszym, ww. brakujacy zalacznik powinien zawierac
informacje dotyczace pierwotnego dokumentu planistycznego wraz =z informacja
o przedmiotowej zmianie. Wskazany zalacznik stanowi obligatoryjny element uchwaty
w przedmiocie planu miejscowego. Jego brak zatem stanowi o istotnym naruszeniu zasad,
okreslajacych prawne wymogi ustanawiane dla aktow prawa miejscowego (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 kwietnia 2024 r., sygn. akt
1T SA/Gd 1200/23).

W zwiagzku z powyzszym, z uwagi na istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego w catosci bylo konieczne i nalezato orzec
jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze =zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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