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Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej

Uprzejmie informuje, ze do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow od 11 do 31
pazdziernika br. wptyneto 9 petycji kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Wszystkie
petycje sg tej samej tresci — dotycza m. in. ,,usystematyzowania, doprecyzowania 1 zmian
w prawie, pozwalajacych na bezpieczne planowanie faczenia roli kobiety matki z rolg kobiety
przedsiebiorcy”.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U z 2014

r. poz. 1195) przekazuje je wedtug wlasciwosci z prosbg o ich rozpatrzenie.
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Petycja Ruchu Matek na DzialalnoSci Gospodarczej i Ruchu Spolecznego Kobiet na

Dzialalno$ci, w sprawie zmian w prawie majacych na celu zapewnienie kobietom prowadzacym
dzialalno§¢ gospodarcza pewnoSci sytuacji  prawnej wobecdzialan Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych

W ostatnim czasie obserwujemy nasilone kontrole kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Rozumiemy i popieramy ustawowy obowigzek kontrolowania osdb pobierajacych $wiadczenia z
systemu ubezpieczen spolecznych (weryfikacji tytulu ubezpieczenia oraz prawa do $wiadczen).
Doskonale wiemy, ze ZUS odpowiada za prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw platnikow skiadek i
niegospodarnoscia bytby brak dbatosci o wykluczenie naduzy¢.

Analiza tych szeroko zakrojonych czynnosci kontrolnych ujawnila jednak caly szereg
nieprawidlowosci wynikajacych niejednokrotnie z bledow ludzkich, ale przede wszystkim z
nieprecyzyjnosci prawa, ktore do tych bl¢déw znaczaco si¢ przyczyniaja. Luki w prawie, niejasne
przepisy, zmieniajace si¢ interpretacje powoduja, ze kobiety prowadzace dziatalno$é gospodarcza nie
maja pewnosci co do swojej sytuacji prawnej. Poczucie stabilizacji jest zas niezbednym czynnikiem
warunkujacym niezaklécone macierzynistwo bedace pod ochrona Konstytucji.

Domagamy si¢ usystematyzowania, doprecyzowania i zmian w prawie, pozwalajacych na bezpieczne
planowanie taczenia roli kobiety matki z rolg kobiety przedsiebiorcy.

Wobec powyzszego, postulujemy podjgcie inicjatywy ustawodawczej i wprowadzenie przepisow
prawnych gwarantujgcych:

I. KONTROLE PRZEDSIEBIORCY PRZED PRZYZNANIEM SWIADCZENIA
Jak jest teraz?

ZUS otrzymuje zwolnienie lekarskie oraz zaswiadczenie Z-3B od Przedsiebiorcy i ma czas (min.
miesigc) na to, by zweryfikowaé prawo przedsigbiorcy do zasithu oraz okreslié jego wysokosé.
Przedsigbiorca otrzymuje swiadczenie. Mija rok, dwa, trzy a w tym czasie wyplacane sq kolejne
Swiadczenia (grypa, macierzyhiski, ziamana noga - kilka na przestrzeni lat). Przy kolejnej
chorobie/macierzynskim Przedsigbiorca otrzymuje pismo o postgpowaniu wyjasniajgcym bgdz kontroli
podlegania pod ubezpieczenia. Okazuje sig, ze Przedsigbiorca przed laty nie dopeinil jakiejs
Jormalnosci (czego nie byt swiadomy), jego firma zostata uznana (wg. kryterium uwazania urzednika)
za fikcyjng lub zmienila sig interpretacja przepisu prawa, ktéry dotychczas byl rozumiany przez
organy Panstwa na korzys$¢ ubezpieczonego. W zwiqzku z tym, ZUS uznaje, ze przedsigbiorca nie
podlega od kilku lat pod ubezpieczenie chorobowe i nakazuje zwrot wszystkich nastepujgcych po tym
zdarzeniu $wiadczen, jako wypltaconych bezprawnie.

DOMAGAMY SIE implementacji rozwigzafi prawnych gwarantujacych, ze Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych nie bedzie prowadzit dzialan sprawdzajacych wzgledem przedsiebiorcy kilkukrotnie co
do tego samego okresu lub zakresu. Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania uniemozliwiajace ZUS wydania
decyzji negatywnej w sprawie, w ktorej wczesniej zapadta decyzja pozytywna dla przedsigbiorcy.

Zadamy wprowadzenia mechanizméw wprowadzajgcych cezure czasowa, kiedy Zaktad Ubezpieczen
Spofecznych moze prowadzi¢ kontrole lub postgpowanie administracyjne wzgledem przedsigbiorcy
pobierajgcego s$wiadczenie. Dzialania sprawdzajagce m.in. w przedmiocie podlegania pod



ubezpieczenie, fikcyjnosci prowadzonej dziatalnosci oraz wysoko$ci podstawy powinny mie¢ migjsce
przed wyplatg zasitku, a nie po wielu latach. Wyplata zasitku powinna by¢ tozsama z potwierdzeniem
podlegania pod ubezpieczenie.

II. ZDEFINIOWANIE KRYTERIOW ,,FIKCYJNOSCI”
Jak jest teraz?

Niejednokrotnie w trakcie kontroli ZUS stwierdza, 2e kobieta nie prowadzila dziatalnosci
gospodarczej lub prowadzila jg — w ocenie ZUS - w sposéb niewystarczajqcy. Skutkuje to tym, ze
kobieta ,,wypada” z ubezpieczeni spolecznych od daty wskazanej przez Zakiad i dostaje decyzje
nakazujgcq zwrot pobranych swiadczen. ZUS dowolnie okresla kryteria tego, czy dziatalnosé byla
prowadzona wskazujgc np. na liczbg wystawionych faktur, brak wystarczajgcego w danym miesigcu
dochodu, brak poniesionych kosztow zwigzanych z rozpoczeciem dziatalno$ci, zbyt niskie stale koszty.

W zwigzku z obserwowanymi nieScistoSciami DOMAGAMY SIE wprowadzenia ustawowych
kryteriéw ,.fikcyjnoSci”, czyli ustalenie ustawowych kryteriéw uznania dzialalnoéci gospodarczej za
fikcyjna, tak by nie byto miejsca na uznaniowos¢ urzednikéw ZUS.

IIL. PRAWO DO NIEZAKEOCONEGO MACIERZYNSTWA
Jak jest teraz?

Zgodnie z obowigzujgcym obecnie prawem, kobieta prowadzgca dzialalnosé gospodarczg moze w
trakcie pobierania zasitku macierzyriskiego w dalszym ciggu Swiadczyé ustugi. Nie istnieje jednak
Jjakikolwiek przepis wprowadzajgcy przymus realizacji ustug. Tymczasem, ZUS czegsto kwestionuje
prawo do zasitku chorobowego lub macierzynskiego wylgcznie z tego powodu, ze kobieta w czasie,
kiedy pobierala zasilek macierzynski nie wykonywata dzialalnosci. Kobieta prowadzqca dziatalnosé
niczym jednak pod tym wzgledem nie rozni sig od kobiety zatrudnionej na etacie i tak jak jej kolezanka
podlegajgca pod przepisy Kodeksu pracy ma prawo do bezstresowej opieki nad nowonarodzonym
dzieckiem. Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej spowodowaloby, ze po zakonczeniu zasitku
macierzynskiego kobieta ponownie musialaby oplacié trzy miesigczne skiadki tzw. okres
wyczekiwania, aby moc podlegac pod ubezpieczenie chorobowe.

DOMAGAMY SIE

Dookreslenia, czy kobieta prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza ma prawo do niezakléconego
macierzyfistwa bez koniecznosci §wiadczenia ustug w trakcie pobierania zasitku, czy tez przerwa w
$wiadczeniu ustug uznane zostanie (jak bywa teraz) za dowdd fikcyjnosci firmy.

IV. ODPOWIEDZIALNOSC URZEDNIKOW
Jak jest teraz?

Za kazdq decyzjq stoi konkretny urzgdnik. Rozumiemy, ze przyczyny blednych decyzji nie wynikajg
wylqcznie ze zlej woli urzednika, a np. z niejasnych przepiséw prawa. Niedopuszczalne w
demokratycznym Panstwie prawa sq jednak sytuacje, kiedy urzednik wydaje decyzje pozytywng dla
przedsigbiorcy opierajqgc sig na zebranych dowodach, a za kilka lat ten sam lub inny urzednik bazujgc
na tych samych dowodach wydaje decyzje odmienng powolujgc sige np. na przeciwng interpretacje
danego przepisu prawa lub brak wypelnienia przez ubezpieczonego odpowiedniej rubryki w



Sformularzu. Skutkiem takich dzialan jest wydanie decyzji nakazujgcej zwrot przez kobietg prowadzqcq
dzialalnos¢ zasitkow przyznanych jej wczesniej na podstawie obowigzujgcego prawa.

DOMAGAMY SIE wprowadzenia gwarancji prawnych ulatwiajacych egzekwowanie
odpowiedzialnosci pracownikéw ZUS za bledy w procesie weryfikacji prawa do zasitku.

V. BLOKADA WYPLATY SWIADCZEN PO PRAWOMOCNYM WYROKU SADU
Jak jest teraz?

ZUS niejednokrotnie ,,blokuje” wyptate przyznanego wczesniej przez ZUS zasitku macierzynskiego
lub chorobowego bez wydania decyzji. Poniewaz organ ten czgsto (wbrew obowigzujacym przepisom)
przedluza postgpowanie sprawdzajace, kobieta prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pozostaje bez
srodkéw do zycia czesto przez kilka miesiecy.

DOMAGAMY SIE wprowadzenie ustawowych gwarancji uniemozliwiajacych ZUS blokowanie
wyplaty Swiadczen w czasie trwania postgpowania prowadzonego przez Zaklad. Blokada wyptaty
$wiadczen powinna mie¢ miejsce wylacznie po wydaniu przez Sad prawomocnego orzeczenia w
sprawie,

VL. UAKTUALNIENIA DEFINICJI ,,PRAWIDEOWOSCI”
WYKORZYSTYWANIA ZWOLNIEN OD PRACY UBEZPIECZONYCH, KTORZY
SA NIEZDOLNI DO PRACY Z POWODU CHOROBY ORAZ KONIECZNOSCI
SPRAWOWANIA OPIEKI.

Jak jest teraz?

Przedsigbiorca przebywajgcy na zwolnieniu moze zostaé skontrolowany w domu lub miejscu pracy.
Kontrola ta polega na ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy nie
wykonuje pracy zarobkowej oraz czy nie wykorzystuje zwolnienia od pracy w sposob niezgodny z jego
przeznaczeniem. W przypadku sprawowania opieki, dodatkowo jest ustalane, czy w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy sq poza ubezpieczonym inni czlonkowie rodziny mogqgcy zapewnié opieke
dziecku. ZUS dodatkowo, poza powyzszym przeprowadza kontrole wsteczng dokumentacji firmy
szukajgc dowodow na wykonywanie pracy w okresie zwolnienia. Dochodzi do sytuacji, w ktérych
urzednik ZUS interpretuje dokument jako dowdd pracy (np. mail wyslany do klienta, zamowienie
ksigzki, czy wystawiong w czasie trwania L4 fakturg). Wynikiem tego, jest uznanie okresu pobierania
zasiltku za nieuzasadniony. Nakazany jest zwrot zasitku ale oprécz zwrotu ksiggowana oznaczana jest
zaleglos¢ skladek za ten okres, co skutkuje decyzjq o niepodleganiu pod ubezpieczenia z datg wsteczng
(jak powyzej). Taka sytuacja ujawnia dwie nieprawidlowosci; po pierwsze dowolnosé interpretacji
niewtasciwego wykorzystania L4 (np. spacer czy basen w cigzy, wykonanie przelewu z tytulu stalych
kosztow) przez kontrolujgcego urzednika a po drugie prawo do wykluczenia z ubezpieczenia z datg
wsteczng i — co za tym idzie — zwrot wszystkich pobranych Swiadczen.

DOMAGAMY SIE ujednolicenia kryteriow oceny wlasciwego wykorzystania zwolnien od pracy oraz
ustalenie zwrotu pobranego niewlasciwe zasitku jako konsekwencji, bez zmiany decyzji o podleganiu
pod ubezpieczenia, gdyz wykluczenie z ubezpieczen z data wsteczng odbiera pewnos¢ sytuacji
prawnej pozbawiajac Przedsiebiorce poczucie bezpieczenstwa i ochrony na czas choroby, ciazy czy
macierzynstwa.

Domagamy si¢ bezpieczenistwa i pewnosci sytuacji prawnej Przedsigbiorcy!!!



