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WSTEP

Mtody czlowiek uzyskujacy pelnoletnos¢ 1 wkraczajacy w dorostos¢ zazwyczaj korzysta
ze wsparcia swojej rodziny, zarowno tego materialnego, jak 1 emocjonalnego.
Dla wychowankow pieczy zastgpczej za zapewnienie odpowiedniego wsparcia w tym obszarze
odpowiada panstwo. Zadanie to zostalo przekazane powiatom, jako ich zadanie wiasne.
Rozwigzania w zakresie pomocy dla 0s6b usamodzielnianych zostaly unormowane w dziale
IV ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie dziatan z zakresu zadan realizowanych
W obszarze organizowania wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym piecze
zastepcza, prowadzonych w latach 2016-2022 przez powiaty. Podstawa do jego przygotowania
oraz opracowania wnioskéw byly odpowiedzi udzielone przez dyrektorow/kierownikow
jednostek petniacych funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej na szczegdtowe pytania
dotyczace m. in.:
— rozpoznawania potrzeb wychowankow pieczy zastgpczej;
— wprowadzonych procedur w =zakresie udzielania pomocy usamodzielnianym
wychowankom;
— angazowania si¢ wychowankow w proces usamodzielnienia;
— sposobu realizowania dla wychowankow pomocy w obszarach wskazanych w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
— roli opiekuna usamodzielnienia, w tym mozliwych trudno$ci w pozyskiwaniu oséb
do petnienia tej funkcji oraz udzielanego im wsparcia;
— indywidualnego programu usamodzielnienia (obszarow uwzglednianych przy jego
projektowaniu, trudno$ci w tworzeniu i realizacji programu);
— wspOlpracy z innymi instytucjami w zakresie udzielanej pomocy wychowankom
pozostajagcym w procesie usamodzielnienia;
— przygotowywania mtodszych wychowankéw do usamodzielnienia;
— r6znic miedzy usamodzielniajagcymi si¢ wychowankami pieczy rodzinnej
1 instytucjonalnej;
— dodatkowych rozwigzan wprowadzonych w celu efektywniejszego udzielania wsparcia
wychowankom pozostajagcym w procesie usamodzielnienia;

— Dbarier i trudno$ci zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepcze;.




Odpowiedzi otrzymano od wszystkich jednostek funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego (42). Nieliczne powiaty nie udzielity odpowiedzi na wszystkie pytania.
Niektore odpowiedzi byly bardzo ogdlne lub nieprecyzyjne. Zdecydowana wigkszos¢
odpowiedzi odnosita si¢ wylacznie do rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto, w kilku
przypadkach nie uzyskano pelnych danych liczbowych, w tym dotyczacych udzielonej
wychowankom pomocy, odpowiednio w latach 2016, 2019, 2022. Powiatom najwicksza
trudno$¢ sprawiato pozyskanie danych dotyczacych udzielania pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia oraz zapewnienia pomocy prawnej
1 psychologicznej. Wskazywano, Ze pomoc udzielana byla na biezaco, ale jej nie
ewidencjonowano (jednostka nie posiadata/nie prowadzila danych liczbowych/statystyk).
W jednostkowych przypadkach (we wszystkich obszarach) problemem bylo pozyskanie danych
liczbowych za 2016 rok. W opracowaniu dodatkowo wykorzystano dane, odnoszace si¢
do stanu pieczy zastgpczej w latach: 2016, 2019, 2022, wskazane przez powiaty

w sprawozdaniu przekazanym w Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.

STAN PIECZY ZASTEPCZEJ W LATACH: 2016, 2019, 2022
W latach 2016, 2019 1 2022 w pieczy zastepczej przebywato odpowiednio: 7924, 7592, 7812

wychowankoéw. Szczegdtowe dane zostaty zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dzieci w pieczy zastepczej w latach 2016, 2019, 2022*

DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ 2016 2019 2022
Dzieci w pieczy zastepczej (ogéltem), w tym: 7924 7592 7812
w pieczy instytucjonalnej 1810 1716 1714
w pieczy rodzinnej (ogélem) 6114 5876 6098
w rodzinach zastepczych spokrewnionych 3743 3391 3388
w rodzinach zastepczych niezawodowych 1624 1569 1580
w rodzinach zast¢pczych zawodowych 491 521 571

w rodzinnych domach dziecka 256 395 559

Zdecydowana wigkszo$¢ dzieci zostata umieszczona w pieczy rodzinnej (w kazdym roku
poddanym niniejszej analizie bylo to blisko 80% ogotu dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej), co obrazuje ponizszy wykres.




Wykres 1. Dzieci w pieczy zastepczej w latach: 2016, 2019, 2022 (ogotem) oraz w rozbiciu na piecze
rodzinng i instytucjonalng*

Dzieci w pieczy zastepczej w latach: 2016, 2019, 2022

2016 2019 2022
m W pieczy zastgpczej (ogodtem) W pieczy instytucjonalnej — m w pieczy rodzinnej

W rodzinnej pieczy zastepczej, dzieci umieszczano gltownie w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych (ponad potowa wszystkich dzieci przebywajacych w tej formie pieczy).
Najmniej liczng grupe stanowity dzieci umieszczone w rodzinnych domach dziecka. Niemniej
jednak na przestrzeni lat ich liczba stopniowo wzrastala (ponad dwukrotnie — rok 2022
w stosunku do roku 2016).

Wykres 2. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach: 2016, 2019, 2022 (ogotem i w rozbiciu

na poszczegolne formy)*

Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach: 2016, 2019, 2022

1624 1569
256
39T 521 305
2016 2019 2022
m W pieczy rodzinnej (ogotem) m w rodzinach zastepczych spokrewnionych
w rodzinach zastepczych niezawodowych w rodzinach zastepczych zawodowych

w rodzinnych domach dziecka




W ponizszej tabeli wskazano dzieci umieszone w pieczy zastgpczej w rozbiciu na ich wiek.
W pieczy instytucjonalnej najliczniejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku 14-17 lat
(ponad 40% og6tu dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastepczej). RoOwnie liczng grupe
(ponad 30% ogdhu) stanowily dzieci w wieku 7-13 lat. Najmniej byto dzieci w wieku ponizej
1. roku zycia oraz w wieku 1-3 lat. Natomiast w pieczy rodzinnej najliczniejszg grup¢ stanowity
dzieci w wieku 7-13 lat (ponad 30% dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastgpczej),
kolejng rownie liczng grupe stanowity dzieci w wieku 14-17 lat. Podsumowujac, najliczniejsza
grupe wychowankéw pieczy zastepczej, zardowno rodzinnej, jak i1 instytucjonalnej stanowili
wychowankowie w wieku 7-17 lat - blisko 80% w pieczy instytucjonalnej i nieco ponad 60%
w pieczy rodzinnej (w obu formach pieczy S$rednio okoto 65% ogoélu wszystkich dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej). Osoby w wieku 18-24 lata stanowily odpowiednio ok.

10% ogotu wychowankdéw pieczy instytucjonalnej i blisko 20% wychowankéw pieczy

rodzinnej.

Tabela 2. Dzieci w
instytucjonalnej DZIECIW PIECZY i rodzinnej
pieczy 2016 | 2019 | 2022 | zastgpczej w
rozbiciu na ZASTEPCZEJ WEDLUG WIEKU wiek*

Dzieci w pieczy instytucjonalnej

(ogoétem), w tym w wieku: e e R

ponizej 1 r.7. 11 13 6

1-3 lat 79 62 64
4-6 lat 141 94 117
7-13 lat 582 573 | 656
14-17 lat 808 | 783 | 739
18-24 lat 189 191 | 132

Dzieci w pieczy rodzinnej (ogotem),

T sy e 6114 | 5876 | 6098

ponizej 1 r.z. 66 61 106
1-3 lat 345 | 410 | 453
4-6 lat 569 | 543 | 681
7-13 lat 2079 | 2050 | 2046
14-17 lat 1812 | 1590 | 1699
18-24 lat 1243 | 1222 | 1113

Powyzsze dane zostaty dodatkowo zaprezentowane w formie wykresow (wykres 3 oraz wykres

4).




Wykres 3. Wiek wychowankow pieczy instytucjonalnej*

Wiek wychowankow pieczy instytucjonalnej

582 573 g
1 79 13 62 94 6 64
I . I

13T 117
2016 2019 2022
m dzieci w pieczy instytucjonalnej (ogotem) mponizej 1 r.z. m1-3 lat 4-6 lat 7-13lat  m 14-17 lat

m 18-24 Jat

Wykres 4. Wiek wychowankow pieczy rodzinnej*

Wiek wychowankow pieczy rodzinnej

61
5 e 1
2016 2019 2022
m dzieci w pieczy rodzinnej (ogoétem) mponizej 1 r.z. m1-3 lat 4-6 lat 7-131lat  m14-17 lat m 18-24 lat

Dzieci w wieku 14-17 lat oraz 18-24 to dwie grupy wychowankéw, ktore zgodnie
z obowigzujacymi przepisami moga pozostawaé¢ w procesie usamodzielnienia. Zgodnie
z trescig art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggni¢ciem przez nig petnoletnosci

wskazuje osobe, ktora podejmuje si¢ pelnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia
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oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby. Natomiast zgodnie z ust. 4 powolywanego wyzej
przepisu, co najmniej na miesigc przed osiggnigciem przez osobg usamodzielniang
petnoletnosci, wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia, jest opracowywany indywidualny
program usamodzielnienia. W ponizszej tabeli wskazano liczbe wychowankow w ww.
kategoriach wiekowych oraz ogélng liczbe dzieci umieszczonych w poszczegolnej formie

pieczy.

Tabela 3. Dzieci w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej, ktore ze wzgledu na swoj wiek mogly
pozostawaé w procesie usamodzielnienia*

DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ WEDLUG

WIEKU E 2016 2019 2022
Dzieci w pieczy instytucjonalnej (ogdtem), w tym w wieku: 1810 1716 1714
14-17 lat 808 783 739
18-24 lat 189 191 132
Dzieci w pieczy rodzinnej (ogotem), w tym w wieku: 6114 5876 6098
14-17 lat 1812 1590 1699
18-24 lat 1243 1222 1113

Dane zawarte w ponizszych wykresach wskazuja jaki procentowy udzial stanowili
wychowankowie z tych dwdch kategorii wiekowych w odniesieniu do ogoétu wychowankéw
umieszczonych w danej formie pieczy zastepczej (instytucjonalna i rodzinna), w kazdym roku

poddanym analizie.
Wykres 5. Wychowankowie w wieku 14-24 lata przebywajgcy w pieczy instytucjonalnej w 2016 roku™

2016 rok - 1810 wychowankow pieczy instytucjonalnej (ogotem)

m 14-17 lat m 18-24 lat m pozostali




Wykres 6. Wychowankowie w wieku 14-24 lata przebywajgcy w pieczy instytucjonalnej w 2019 roku*

2019 rok - 1716 wychowankow pieczy instytucjonalnej (ogotem)

m14-171at  m18-24lat  m pozostali

Wykres 7. Wychowankowie w wieku 14-24 lata przebywajgcy w pieczy instytucjonalnej w 2022 roku*
2022 rok - 1714 wychowankow pieczy instytucjonalnej (ogotem)

m14-171at m18-24lat  m pozostali

Powyzsze dane wskazuja, ze w pieczy instytucjonalnej liczba wychowankéw w wieku 14-24
utrzymywala si¢ w poszczegdlnych latach na zbliZzonym poziomie. Osoby te stanowity
w kazdym roku poddanym analizie ponad 50% wszystkich wychowankéw umieszczonych

w instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym ok. 10% stanowity osoby pelnoletnie (18-24).




W pieczy rodzinnej taczna liczba dzieci w wieku 14-24 lat nie przekroczyta potowy wszystkich
wychowankow ww. formy pieczy, jednak byta bliska tej wartosci. Stanowita srednio ok. 48%
wszystkich dzieci umieszczonych w formach rodzinnych, przy czym wychowankowie
petnoletni stanowili ok. 20% wychowankéw pieczy rodzinnej (dwukrotnie wigcej niz w pieczy

instytucjonalnej). Szczegdtowe dane przedstawiajg ponizsze wykresy.

2016 rok - 6114 wychowankéw pieczy rodzinnej (ogolem)

m14-171at 1 18-241lat  m pozostali

Wykres 8. Wychowankowie w wieku 14-24 lata przebywajgcy w pieczy rodzinnej w 2016 roku™

Wykres 9. Wychowankowie w wieku 14-24 lata przebywajgcy w pieczy rodzinnej w 2019 roku*

2019 rok - 5876 wychowankéw pieczy rodzinnej (ogolem)

m14-171at 1 18-241at  m pozostali




Wykres 10. Wychowankowie w wieku 14-24 lata przebywajgcy w pieczy rodzinnej w 2022 roku*

2022 rok - 6098 wychowankow pieczy rodzinnej (ogolem)

m14-171at 1 18-241at  m pozostali

ROZEZNANIE POTRZEB WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZEJ
I INFORMOWANIE O MOZLIWYCH FORMACH WSPARCIA W PROCESIE
USAMODZIELNIENIA

Z uzyskanych informacji wynika, Ze organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej prowadzili
rozeznanie potrzeb wychowankow pieczy zastgpczej przewidzianych do usamodzielnienia
oraz potrzeb 1 mozliwosci wychowankow pozostajacych w procesie usamodzielnienia.
Zazwyczaj bylo ono realizowane jednoczesnie na kilku ptaszczyznach. Odbywato si¢ poprzez
stalg wspotprace z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej (najczesciej w trakcie jego wizyt
w $§rodowisku oraz spotkan w siedzibie jednostki). Koordynator ustalal wowczas
z wychowankiem jego plany, potrzeby, cele na przysztos¢, oceniat motywacje, mocne i stabe
strony wychowanka, mozliwe trudno$ci oraz rozmawiat z osobami pelnigcymi dla wychowanka
funkcje rodziny zastepczej. Proces ten realizowany byl rowniez podczas sporzadzania
dla wychowanka indywidualnego programu usamodzielnienia (IPU), w ktérym okreslano
potrzeby i cele do realizacji. Wychowanek byt informowany o zasadach, mozliwych formach
wsparcia 1 terminach, ktéore nalezy dotrzymaé realizujac proces usamodzielnienia.
Niejednokrotnie podkreslano, ze rozeznanie potrzeb nastgpowalo podczas indywidualnego
kontaktu z wychowankami (regularne rozmowy bezposrednie lub telefoniczne, comiesi¢czne
spotkania z rodzinami zastepczymi/prowadzacymi rodzinne domy dziecka, opiekunami

usamodzielnienia oraz wychowankami). W jednostkowych przypadkach rozeznanie potrzeb
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nastgpowato podczas: posiedzen zespoléw do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej/rodzinnym domu dziecka, wyznaczania opiekuna
usamodzielnienia, kontaktu z placowkami opiekunczo-wychowawczymi oraz w punkcie
informacyjno-konsultacyjnym. Na terenie m. st. Warszawy, w strukturze Warszawskiego
Centrum Pomocy Rodzinie, dziala Punkt Wsparcia dla Usamodzielniajacej si¢ Mtodziezy
PUNKTUS, w ktorym koordynowane sa dzialania na rzecz oséb usamodzielnianych
opuszczajacych pieczg zastepczg. Wspotpraca z wychowankami realizowana byta poprzez
cykliczne spotkania, kontakty telefoniczne, udzielanie informacji o projektach. Pracownicy
spotykali si¢ z wychowankami w siedzibie jednostki i w §rodowisku.

Powiaty wskazaly, ze informowanie osob usamodzielniajacych si¢ o mozliwych formach

wsparcia najczesciej odbywalo sie:

na etapie tworzenia indywidualnego programu usamodzielnienia (IPU);
— przez koordynatoro6w rodzinnej pieczy zastgpczej (pracownikow socjalnych, innych
pracownikow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej);
— poprzez informacje zamieszczane na stronie internetowej jednostki, roéwniez
w Biuletynie Informacji Publicznej (w niektorych przypadkach specjalnie dedykowane
zaktadki dla osob pozostajagcych w procesie usamodzielnienia);
— za posrednictwem  informatoréw/poradnikow dla os6b  usamodzielnianych
(w formie papierowej lub elektronicznej, zamieszczonych na stronie internetowej
jednostki).
Zdecydowana wigkszo$¢ jednostek nie wprowadzila formalnych procedur w zakresie
udzielania pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy zast¢pczej. Pomoc byta udzielana
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. W nielicznych przypadkach procedury zostaly
wprowadzone zarzadzeniem dyrektora jednostki. Niektorzy organizatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej stworzyli wzory drukow/formularzy, m.in. wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia,
wnioskOw o przyznanie okreslonej formy pomocy, IPU oraz oceny koncowej IPU. W
jednostkowych przypadkach opracowano standardy sprawowania pieczy zastepczej/pracy
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz zbior wskazowek ulatwiajacych analize

zasadno$ci przyznania okre$lonej formy wsparcia dla wychowankow.

ZAINTERESOWANIE 1 ZAANGAZOWANIE WYCHOWANKOW W PROCES
USAMODZIELNIENIA
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Co do zasady wychowankowie byli zaangazowani w proces usamodzielnienia,
a przejawiato si¢ to w realizacji zalozen zawartych w IPU - utrzymywali staly kontakt
z koordynatorem/pracownikiem PCPR, odpowiednio MOPS/MOPR/WCPR, dotrzymywali
ustawowych terminéw, dostarczali niezbedne dokumenty, kontynuowali nauke, aktywnie
poszukiwali 1 podejmowali zatrudnienie, uczestniczyli w kursach/szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe oraz w projektach (wyrazali che¢ i gotowos¢ do udziatu w kolejnych
edycjach), sktadali wnioski (m. in. o przyznanie lokalu mieszkalnego), korzystali ze wsparcia
specjalistow, informowali o zmianie sytuacji zyciowej, dzielili si¢ sukcesami/porazkami. Mniej
liczne odpowiedzi wskazywaty, ze wychowankowie zainteresowani byli wylacznie pomoca
materialng (finansowg) 1 wtasciwie tylko w tym celu realizowali IPU. Niekiedy pojawiaty si¢
odpowiedzi, ze wychowankowie 2z réznym zaangazowaniem realizowali proces
usamodzielnienia (wybiorczo, w wybranych obszarach realizowali cele 1 zalozenia). Pojawily
si¢ rowniez jednostkowe odpowiedzi, ze wychowankowie w niewielkim stopniu angazowali
si¢ w proces usamodzielnienia lub w ogdlne nie byli zaangazowani, czego przejawem byly
nastgpujace zachowania: brak inicjatywy w kontakcie z jednostka (kontakt nawigzywat
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej), brak informacji ze strony wychowanka o zmianie
sytuacji zyciowej (m.in. miejsca zamieszkania, zatrudnienia, stanu cywilnego), niezglaszanie
si¢ do jednostki w celu aktualizacji danych, niedostarczanie aktualnych zaswiadczen
o kontynuowaniu nauki. Osoby te wymagaly pomocy w realizacji celow, statlego mobilizowania
1 monitorowania. W wielu przypadkach zwrdcono uwage, ze zaangazowanie wychowankow
zalezy od ich indywidualnych uwarunkowan (czynnikoéw osobowosciowych, formy pieczy

w jakiej przebywaja/jaka opuszczaja, sytuacji zyciowej, wsparcia otoczenia).

WYCHOWANKOWIE POZOSTAJACY W PROCESIE USAMODZIELNIENIA
W LATACH: 2016, 2019, 2022

Formalnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, proces usamodzielnienia rozpoczyna si¢
co najmniej rok przed ukonczeniem przez wychowanka 18. roku zycia, gdy wybiera
on opiekuna usamodzielnienia, o czym stanowi art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Pojecie usamodzielnienia nalezy jednak traktowac rozszerzajaco.
Wychowankowie podczas catego pobytu w pieczy zastepczej, stosownie do swojego wieku
i dojrzalosci, ucza si¢ samodzielno$ci, zaczynajac od prostych czynnosci samoobstugowych,
konczac na wilasciwym gospodarowaniu $rodkami finansowanymi, zalatwianiu spraw
urzedowych oraz poszukiwaniu zatrudnienia i mieszkania. Czgsto jednoczesnie ucza si¢

1 pracujg podczas pobytu w pieczy.
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Wszystkie jednostki, od ktorych uzyskano odpowiedzi, wskazaly, ze w latach
poddanych analizie, tj. 2016, 2019 i 2022 planowaty usamodzielnienia dla wychowankéw
przebywajacych w pieczy zastgpczej. Tylko kilka jednostek wyraznie zasygnalizowato,
ze podane warto$ci odnosity si¢ tacznie do pieczy rodzinnej i instytucjonalnej. Jednoczesnie
miasta/powiaty nie informowatly, Zze podana przez nich warto$¢ dotyczy wylacznie pieczy
rodzinnej, jednak analizujac pozostate odpowiedzi, mozna taki wniosek wysnu¢. Przyjeto,
ze wskazane liczby stanowig ogdlng liczb¢ wychowankoéw pieczy zastgpczej. Niektore
jednostki nie wyr6znity ile usamodzielnien zaplanowano i zrealizowano w poszczegolnych
latach, tylko podaly taczng liczbe z zakresu tych lat, dlatego nie byto mozliwosci
podsumowania ile usamodzielnien zaplanowano i zrealizowano w danym roku. 3 jednostki nie
przekazaty danych liczbowych w calosci, 5 — w czgsci. Zazwyczaj usamodzielnienia
realizowano w czesci (20 jednostek). W 3 przypadkach zrealizowano wigcej usamodzielnien
niz zaplanowano (powiaty: ciechanowski, zyrardowski oraz miasto Radom). 14 powiatow
zrealizowato w calo$ci zaplanowane usamodzielnienia (ogétem suma z wszystkich lat), z czego
w 2 przypadkach brakowalo danych za jeden rok, a jeden z powiatow zapewnit, ze wszystkie
zaplanowane usamodzielnienia zostaty zrealizowane, ale nie przekazat danych liczbowych.
Nie uzyskano réwniez kompletnych danych dotyczacych liczby wychowankéw pozostajacych
w procesie usamodzielnienia. Z dostgpnych informacji wynika, ze w calym wojewodztwie,
w latach 2016, 2019, 2022 w procesie usamodzielnienia pozostawalo odpowiednio: 2 417,
2 604 oraz 2 699 wychowankéw. Widoczna jest zatem tendencja wzrostowa na przestrzeni
ww. lat. Najwigcej usamodzielniajacych si¢ wychowankéw byto w: Warszawie, Radomiu
oraz powiecie wotominskim.

W latach 2016-2022 procesu usamodzielnienia nie rozpoczg¢to 259 wychowankéw
pieczy zastgpczej. Spowodowane to byto ich niechgcig do rozpoczgcia ww. procesu, rezygnacja
z nauki, wyjazdem poza granice kraju, zerwaniem kontaktu z organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, przekroczeniem kryterium dochodowego, jak rowniez samowolnym opuszczeniem
pieczy zastgpczej przed ukonczeniem 18. roku zycia oraz niezlozeniem wniosku o przyznanie
pomocy. Samowolne oddalenia dotyczyly najcze¢sciej] wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Ponadto, w jednostkowych przypadkach przyczynami bylo: popekienie
przestepstwa, ktore skutkowato wydaniem przez sad prawomocnego wyroku lub umieszczenie
wychowanka w domu pomocy spotecznej. W latach 2016-2022 proces usamodzielnienia
przerwano w ponad 300 przypadkach na skutek: porzucenia nauki przez wychowanka, wyjazdu
za granicg, braku wspélpracy z opiekunem usamodzielnienia (zerwania kontaktu),

a w jednostkowych przypadkach — skazania wychowanka prawomocnym wyrokiem sadu.
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Zdarzalo si¢, ze jednostki nie wskazywaly danych liczbowych, jedynie sygnalizowaly,
ze takie sytuacje miaty miejsce, dlatego tez nie bylo mozliwosci zaprezentowania doktadne;j
liczby ww. przypadkéw.

FORMY POMOCY DLA USAMODZIELNIAJACYCH SIE WYCHOWANKOW
PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z trescig art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzing
zastepczq, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng
placowke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej "osobq usamodzielniang", w przypadku
gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sqdu:

1) przyznaje sie pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

¢) zagospodarowanie;

2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkow mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;,

3) zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczng.

Pomoc wychowankowi w procesie usamodzielnienia moze mie¢ charakter finansowy
(przyznanie $wiadczenia na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie)
lub niepieni¢zny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej).

Whiosek o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki i pomocy na usamodzielnienie
osoba usamodzielniana sktada w powiecie wilasciwym do ponoszenia wydatkow
na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie za posrednictwem
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wlasciwego ze wzglgdu na miejsce
pobytu osoby usamodzielnianej. Natomiast wniosek o0 przyznanie pomocy na
zagospodarowanie oraz o udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych lub w uzyskaniu zatrudnienia sktada si¢ w powiecie wlasciwym ze wzgledu
na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej (art. 143 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej). Zgodnie z art. 144 ww. ustawy, osoby usamodzielniane s3
zobowigzane niezwlocznie poinformowaé organ, ktory przyznal im pomoc wskazang
w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy, o kazdej zmianie sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowe;,

ktéra ma wptyw na prawo do tych swiadczen.
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Zazwyczaj nie zdarzaly si¢ sytuacje, aby wychowankowie ktorzy wystapili z wnioskiem
o objecie ich pomocg przewidziang w art. 140 ust. 1 ustawy, nie zostali objeci zadng z form
wsparcia. Niemniej jednak, pomimo zawnioskowania o pomoc, w latach 2016-2022 nie
otrzymaty wsparcia 24 osoby. Gtownym powodem odmowy byto przekroczenie ustawowego
kryterium dochodowego. W brzmieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej od 1 lutego 2023 r. nie obowigzuje kryterium dochodowe do uzyskania pomocy
na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie. Przepis art. 142, dotyczacy warunkdw przyznania
ww. pomocy, zostat uchylony ustawq z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw. Ponadto
odméwiono wychowankom przyznania pomocy na skutek: niedopelnienia wymogow
formalnych (np. wychowanek nie przebywal w pieczy przez okres wskazany
w obowigzujacych przepisach), nierealizowania indywidualnego programu usamodzielnienia
(IPU), nieuczeszczania do szkoly oraz wykorzystywania $§rodkdw niezgodnie
z przeznaczeniem, w jednostkowych przypadkach — na skutek skazania wychowanka

prawomocnym wyrokiem sadu.

A. Pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie

Zgodnie z trescig art. 141 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywata w pieczy zastepczej przez okres

co najmniej:

— 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzing zastepczq
spokrewniong,
— roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajqcej rodzine zastepczg

niezawodowq, rodzine zastepczq zawodowq, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng.

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si¢ osobie usamodzielnianej, jezeli kontynuuje

nauke:

1) w szkole;

2) w zakladzie ksztalcenia nauczycieli,

3) wuczelni;

4) na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem

usamodzielnienia;

5) upracodawcy w celu przygotowania zawodowego.
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Wysoko$¢ tej pomocy wynosita nie mniej niz 500 zt miesiecznie. Przyznaje si¢ ja na czas nauki,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osobg usamodzielniang 25. roku zycial.
Pomoc na kontynuowanie nauki nie przystuguje w przypadku, gdy osoba usamodzielniana:

— kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub uczelni,
ktora zapewnia nieodptatng nauke i nieodptatne petne utrzymanie;

— bez uzasadnionych powodéw zmienita trzykrotnie, na tym samym poziomie
ksztalcenia, szkole, zaktad ksztalcenia nauczycieli lub uczelnig, kurs lub przygotowanie
do wykonywania zawodu;

— zostala umieszczona w zakladzie karnym?.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest ztozenie
wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia.
Pomoc na kontynuowanie nauki mozna zawiesi¢ w przypadku, gdy:

— w trakcie ksztalcenia w zakladzie ksztalcenia nauczycieli lub w uczelni osoba
usamodzielniana przebywa na urlopie od zaje¢;

— osoba usamodzielniana nie realizuje indywidualnego programu usamodzielnienia.
Zawieszenie pomocy na kontynuowanie nauki nast¢puje z urzgdu lub na wniosek osoby
usamodzielnianej, w drodze decyzji’.

W latach 2016-2022 w 231 przypadkach zostata zawieszona pomoc na kontynuowanie
nauki. Najczgsciej powodem byto: okresowe przerwanie nauki (m. in. urlop dziekanski),
niedostarczenie zaswiadczenia potwierdzajgcego kontynuowanie nauki, podjecie zatrudnienia,
w tym wyjazd za granice w celach zarobkowych. W jednostkowych przypadkach pomoc byta
zawieszania z uwagi na stan zdrowia wychowanka lub brak kontaktu z wychowankiem.
Najwiecej przypadkéw zawieszenia odnotowano w Warszawie (83), kolejno w powiatach:
nowodworskim (35), legionowskim (24), ostroleckim (24), kozienickim (17) 1 zwolefiskim
(13). Nie dochodzito do zawieszenia ww. formy pomocy w 21 jednostkach (powiaty:
ciechanowski, garwolinski, grodziski, tosicki, makowski, otwocki, piaseczynski, ptocki,
ptonski, przasnyski, radomski, siedlecki, sokolowski, szydtowiecki, warszawski zachodni,
wotominski, wyszkowski, zurominski oraz miasta: Ostrotgka, Radom, Siedlce). Dwie jednostki
nie ustosunkowaly si¢ do pytania. W pozostalych przypadkach byly to pojedyncze sytuacje
(od 1 do 10).

Vart. 146 ust. 1-2 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
2 art. 147 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
3 art. 148 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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Wysoko$¢ pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie jest zroznicowana. Zalezy od formy
pieczy zastepczej oraz okresu przebywania w niej wychowanka. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, okreslonymi w art. 149 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi:

1) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczq spokrewniong -
nie mniej niz 3300 zi, jezeli przebywala w pieczy zastgpczej przez okres co najmniej
3 lat;

2) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzing zastepczq niezawodowg,
rodzing zastgpczg zawodowgq, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
wychowawczq lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng:

a) nie mniej niz 6600 zi - jezeli przebywala w pieczy zastepczej przez okres powyzej
3 lat,
b) nie mniej niz 3300 zl - jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres
od 2 do 3 lat,
¢) nie mniej niz 1650 z{ - jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres ponizej
2 lat, nie krocej jednak niz przez okres roku.
Pomoc na usamodzielnienie moze zosta¢ wyptacona, w zaleznosci od ustalen indywidualnego
programu usamodzielniania, jednorazowo lub w ratach, nie pozniej jednak niz do ukonczenia
przez osobe usamodzielniang 26. roku Zycia.
W przypadku gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc
na usamodzielnienie jest wyplacana po zakonczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie
nauki. W uzasadnionych przypadkach pomoc na usamodzielnienie moze zosta¢ wyptacona
w trakcie wyplacania pomocy na kontynuowanie nauki.

Pomoc na zagospodarowanie moze by¢ przyznana w formie finansowej i rzeczowej, jest
wyplacana jednorazowo, nie pdzniej niz do ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 26. roku
zycia, w wysoko$ci nie nizszej niz 1500 ztotych, a w przypadku osoby legitymujacej si¢
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci w wysokosci
nie nizszej niz 3000 zt*.

W wojewodztwie mazowieckim w latach 2016-2022 dominowata finansowa forma
ww. pomocy (34 powiaty). Udzielanie pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej
wskazaty 4 powiaty. Jedna jednostka nie udzielita odpowiedzi na pytanie. Pomoc rzeczowa

zazwycza] polegata na zakupie rzeczy niezbgdnych do wyposazenia mieszkania (sprzety

4 art. 150 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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gospodarstwa domowego, meble, sprzet elektroniczny) oraz materialdw niezbgdnych
do przeprowadzenia remontu. Ustawa nie wskazuje na jakie cele wychowanek moze
przeznaczy¢ otrzymang pomoc pieni¢zng oraz co moze otrzymac¢ w formie rzeczowej w ramach
pomocy na zagospodarowanie.

Wykres 11. Pomoc na zagospodarowanie w latach 2016-2022*%*

= RZECZOWA = FINANSOWA = BRAK DANYCH

W art. 152 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej wskazano przestanki
odmowy przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub
zagospodarowanie. Zgodnie z ich trescig, przyznania ww. pomocy mozna odmowic, gdy:
— istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie
z celem, na jaki zostanie przyznana;
— osoba usamodzielniana przed osiggnieciem petnoletnosci opuscita samowolnie piecze
zastepcza;
— osoba usamodzielniana porzucita nauke umozliwiajacg jej przygotowanie zawodowe
1 nie podejmuje zatrudnienia;
— stosunek pracy z osobg usamodzielniang zostat rozwigzany bez wypowiedzenia z winy
pracownika;
— osoba usamodzielniana bez uzasadnionej przyczyny uchyla si¢ od podjecia
proponowanego jej zatrudnienia;
— osoba usamodzielniana zostata skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe?.
Skale zjawiska pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie

dla usamodzielniajacych si¢ wychowankdéw pieczy zastepczej w wojewddztwie mazowieckim

S art. 152 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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na przestrzeni ostatnich lat, w rozbiciu na piecz¢ rodzinng i instytucjonalng, przedstawiaja
ponizsze tabele.

Tabela 4. Liczba 0sob opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczq (ogolem), ktorym przyznano pomoc
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie w latach 2016, 2019, 2022**

PIECZA RODZINNA

Przyznanie pomocy na:
kontynuowanie nauki usamodzieInie nie zagospodarowanie
2016 2019 2022 2016 2019 2022 2016 2019 2022
1055 899 913 244 293 293 204 228 214

Tabela 5. Liczba 0sob opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczq, ktorym przyznano pomoc
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie w latach 2016, 2019, 2022 **

PIECZA INSTYTUCJONALNA

Przyznanie pomocy na:
kontynuowanie nauki usamodzie Inie nie zagospodarowanie
2016 2019 2022 2016 2019 2022 2016 2019 2022
544 500 507 140 165 121 124 130 106

B. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie precyzuje na czym polega pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Brakuje réwniez przepisow
wykonawczych w powyzszym zakresie. Z uzyskanych odpowiedzi wynikato, ze powiaty
realizowaty ww. forme¢ wsparcia najczesciej poprzez pomoc wychowankowi w przygotowaniu
wniosku o przyznanie mieszkania z zasobéw gminy/miasta oraz pomoc w skompletowaniu
niezbednych dokumentéw. Pracownicy jednostek stuzyli pomoca w wypehianiu wnioskoéw
0 przyznanie mieszkania lub sporzadzali je wspolnie z wychowankami, pomagali
w wypetnianiu drukow, zaswiadczen oraz innych niezbgdnych dokumentow w powyzszym
procesie. Niekiedy sami sktadali pisemne wnioski. Pomoc dla wychowankéw §wiadczona byta
réwniez w formie pism popierajacych przyznanie wychowankowi mieszkania (do urzgdow
miast/gmin). Niekiedy dyrektor/ kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie opiniowat
wniosek wychowanka o przyznanie lokalu mieszkalnego. Zdarzaly si¢ sytuacje wystawiania
przez jednostke zaswiadczenia w celu szybszego pozyskania lokalu przez wychowanka.
W ramach pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w jednostkowych
przypadkach wskazywano na: towarzyszenie wychowankowi w zatatwianiu spraw zwigzanych
z pozyskaniem mieszkania/uczestniczenie w rozmowach, wystawienie przez koordynatora
rodzinnej pieczy zastepcze] opinii o sytuacji rodzinnej 1 mieszkaniowej osoby
usamodzielnianej, pomoc prawnika, pomoc w kontakcie z najemca, wsparcie finansowe

na wynajem pokoju/partycypowanie w kosztach wynajmu mieszkania oraz udziat pracownika
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jednostki w posiedzeniu komisji mieszkaniowej. Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie
udostepnia pelnoletnim wychowankom, na podstawie umowy uzyczenia na czas okreslony,
lokale z zasobow miasta. Ma to pomdc wychowankom opuszczajacym piecze zastepcza
uregulowaé ich sytuacje zyciowa. Wychowankom umozliwiano réwniez zamieszkanie
w mieszkaniu chronionym lub wspomaganym (na terenie wtasnego lub innych powiatoéw),
jednak ta forma pomocy wystepowata zdecydowanie rzadziej. Problemem jest brak
odpowiednich zasobow lokalowych. Z otrzymanych danych wynikato, ze w latach 2016-2022
na terenie wojewodztwa mazowieckiego funkcjonowaty 22 mieszkania chronione. Ztozono 462
wnioski o przyznanie mieszkania chronionego. Z ww. formy pomocy skorzystato facznie 528
wychowankow z rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej. Niektore powiaty wskazywaty
jakie warunki nalezy spehni¢, aby zamieszka¢ w mieszkaniu chronionym (m. in. koniecznos¢
realizowania IPU, ztozenie stosownego wniosku, pochodzenie z terenu danego powiatu,
znajdowanie si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, kontynuowanie nauki/podjgcie zatrudnienia).
Wskazywano ponadto, Ze mieszkania chronione funkcjonowaty na terenie powiatow w latach
poprzednich (nieobjetych niniejszym opracowaniem), ale je zlikwidowano z uwagi na male
zainteresowanie. Kilka powiatow informowato o planowanych dziataniach w powyzszym
zakresie. Przyznawano bylym wychowankom pieczy zastgpczej lokal z zasoboéw gminy.
W latach 2016-2022 z ww. formy pomocy skorzystato 920 osob. Ogotem, w 2016 roku 192
osobom opuszczajacym pieczg zastepcza udzielono pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, w roku 2019 byto to 201 0s6b, a w 2022 — 231 os6b. Widac¢ zatem,
ze na przestrzeni lat wzrosta liczba wychowankow korzystajacych z ww. formy wsparcia.
Szczegotowe dane, w rozbiciu na formy pieczy, przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 6. Liczba 0sob opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczqg (ogotem), ktorym przyznano pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych w latach 2016, 2019, 2022**

PIECZA RODZINNA

pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
2016 2019 2022
93 109 124

Tabela 7. Liczba osob opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczq, ktorym przyzmano pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych w latach 2016, 2019, 2022**

PIECZA INSTYTUCJONALNA

pomoc w uzyskaniu odpowie dnich warunkow mieszkaniowych

2016

2019

2022

99

92

107
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C. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

Pomoc dla wychowankow w uzyskaniu zatrudnienia w latach 2016-2022 realizowana byta

przez organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej najczgsciej poprzez:

wspoOtprace z urzgdami pracy, motywowanie wychowankéw do rejestracji w urzedzie
lub ich kierowanie do ww. instytucji w celu dokonania rejestracji, odbycia stazu
oraz uzyskania zatrudnienia;

informowanie wychowankdw o instytucjach wspomagajacych w poszukiwaniu pracy;
pomoc w przygotowywaniu dokumentow aplikacyjnych (CV, list motywacyjny),
pomoc w ich redagowaniu;

motywowanie do udziatu w szkoleniach aktywizujacych/kursach/stazach oraz
projektach unijnych w celu zdobycia/podniesienia kwalifikacji zawodowych;
poszukiwanie pracy razem z wychowankiem, wskazywanie miejsc gdzie istnieje szansa
na podjecie zatrudnienia (wspolna analiza rynku pracy);

spotkania z doradcg zawodowym (w siedzibie PCPR, urzgdu pracy).

Zazwyczaj pomoc ta $wiadczona byla przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

lub pracownika socjalnego. Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, w ramach punktu

konsultacyjnego PUNKTUS, organizowato m. in. konsultacje indywidualne 1 zajg¢cia grupowe

z doradca zawodowym. Wychowankowie ponadto otrzymywali wsparcie psychologiczne,

prowadzone byly roéwniez warsztaty przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

Ogotem, w 2016 roku 114 osobom opuszczajacym piecze zastgpcza udzielono pomocy

w uzyskaniu zatrudnienia, w roku 2019 byto to 206 osob, a w 2022 — 207 0sob. Szczegdtowe

dane zostaly przedstawione w tabelach ponize;.

Tabela 8. Liczba 0sob opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczq (ogotem), ktorym przyznano pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia w latach 2016, 2019, 2022**

PIECZA RODZINNA

pomoc w uzyskaniu zatrudnie nia
2016 2019 2022
65 162 174
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Tabela 9. Liczba 0sob opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczq, ktorym przyznano pomoc

PIECZA INSTYTUCJONALNA

pomoc w uzyskaniu zatrudnie nia
2016 2019 2022
49 44 33
w uzyskaniu zatrudnienia w latach 2016, 2019, 2022**

D. Pomoc prawna i psychologiczna

Wszystkie powiaty zapewnity, Ze na ich terenie, w latach 2016-2022, swiadczona byta pomoc
prawna i psychologiczna dla wychowankoéw pozostajacych w procesie usamodzielnienia.
Realizowana byta w bezptatnych punktach konsultacyjnych dziatajacych na terenie jednostki
(organizatora  rodzinnej  pieczy  zastgpczej) lub  na  terenie  gminy/miasta,
w specjalistycznej poradni rodzinnej dziatajacej przy PCPR (prawnik, psycholog, pedagog)
oraz przez prawnika i psychologa zatrudnionych u organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Niekiedy informowano, ze dodatkowe wsparcie oferowane byto w osrodkach interwencji
kryzysowej. Niektore punkty §wiadczyly pomoc codziennie, inne w okre§lone dni tygodnia
1 godziny, czasem wylacznie po uprzednim kontakcie 1 rezerwacji terminu.
W omawianym obszarze cz¢$¢ jednostek nie posiadata danych za 2016 rok argumentujac
to brakiem statystyk 1 zestawien liczbowych. Jednocze$nie wskazywano, Zze pomoc
w omawianym zakresie udzielana byla na biezaco. Wobec powyzszego uzyskane dane
nie przedstawiaja pelnej skali zjawiska. Zauwazalne jest jednak to, ze na przestrzeni lat
poddanych analizie, zdecydowanie wzrosta liczba os6b opuszczajacych rodzinng piecze
zastgpcza, ktore korzystaty ze wsparcia psychologicznego 1 prawnego (ponad dwukrotnie).
Inaczej sytuacja wygladalta w przypadku pieczy instytucjonalnej — tam liczba o0sob
korzystajacych ze wsparcia psychologicznego i prawnego zmalata.

Tabela 10. Liczba 0sob opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczq (ogotem), ktorym zapewniono pomoc
prawng i psychologiczng w latach 2016, 2019, 2022**

PIECZA RODZINNA

zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej
2016 2019 2022
179 263 369

Tabela 11. Liczba osob opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczq, ktorym zapewniono pomoc
prawng i psychologiczng w latach 2016, 2019, 2022**

PIECZA INSTYTUCJONALNA
zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej 21
2016 2019 2022

77 76 65




Dla zobrazowania skali zjawiska udzielanej pomocy w latach 2016, 2019, 2022 na ponizszych
wykresach wprowadzono dane uwzglednione w powyzszych tabelach oraz dodano ogdlng
liczbe¢ wychowankéw pieczy zastepcze] (instytucjonalnej 1 rodzinnej). Przy analizie
poréwnawczej nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze jeden wychowanek mogt skorzystac
z kilku form oferowanej pomocy. Ponadto uzyskane od poszczegélnych jednostek informacje
o udzielonej pomocy dla 0séb usamodzielnianych co do zasady obejmowaty caly rok poddany
analizie lub stan na koniec kazdego roku kalendarzowego®*. Natomiast dane o stanie pieczy

zastgpczej obejmuja okres od 1 lipca do 31 grudnia danego roku kalendarzowego*.

Wykres 12. Pomoc dla 0sob opuszczajgcych piecze instytucjonalng w porownaniu do ogolnej liczby
wychowankow w pieczy instytucjonalnej

Pomoc dla osob opuszczajacych piecze instytucjonalng

L810 1716 1714

544 500 507
124 99 49 77 92 44 76 121 106 107 33 65
]

0 — T | — I —

2016 2019 2022

dzieci w pieczy instytucjonalnej (ogdtem) pomoc na kontynuowanie nauki

pomoc na usamodzielnienie pomoc na zagospodarowanie
m pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

W zapewnienie pomocy prawnej i psychologiczne;j
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Wykres 13. Pomoc dla 0sob opuszczajqcych piecze rodzinng w porownaniu do ogolnej liczby
wychowankow w pieczy rodzinnej

E. Skutecznos$¢ form oddzialywan
Za najbardziej skuteczne formy pomocy wychowankom w procesie usamodzielnienia uznano
wsparcie  pienigzne (pomoc na  kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie,
na zagospodarowanie) — stwarzajagce mozliwos¢ polepszenia standardu zycia, warunkéw
mieszkaniowych, rozwoju zawodowego, pasji/zainteresowan. Finansowa forma wsparcia
stanowita rowniez wigkszg motywacje dla wychowankow. W odpowiedziach zwrdécono uwage
na brak zaplecza mieszkaniowego dla wychowankow, o czym juz wspominano w niniejszym
opracowaniu podczas omawiania wsparcia w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Zdaniem wielu jednostek, wtasnie ta forma pomocy oceniana byta jako jedna
najbardziej skuteczna i pozagdana w momencie rozpoczgcia samodzielnego zycia. Wskazano
réwniez na niekorzystne ustawowe rozwigzanie dla wychowankoéw pieczy rodzinnej (z rodzin
zastgpczych spokrewnionych), tj. pomoc na usamodzielnienie mogg otrzymaé¢ dopiero po 3
latach pobytu w tej formie pieczy, a nie wczesniej, jak wychowankowie pozostatych form
pieczy.

Ponizsze wykresy przedstawiaja odptyw dzieci powyzej 18 roku zycia z pieczy
instytucjonalnej oraz pieczy rodzinnej. Okolo 80% wszystkich petnoletnich wychowankow

opuszczajacych pieczg rodzinng zakladalo wilasne gospodarstwa domowe. Pelnoletni

Pomoc dla os0b opuszczajacych piecze rodzinng

244 204 93 65 179 293 228 109 162 263 293 214 124 174 369

1055 399 913

2016 2019 2022

m dzieci w pieczy rodzinnej (ogotem)
pomoc na kontynuowanie nauki
pomoc na usamodzielnienie
pomoc na zagospodarowanie
m pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

W zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej
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wychowankowie pieczy instytucjonalnej zaktadajacy wtasne gospodarstwo domowe stanowili

40-57% ogotu wychowankoéw opuszczajacych te forme pieczy.

Wykres 14.  Odphw  petnoletnich  wychowankow z  pieczy instytucjonalnej  (ogotem)
oraz z wyszczegolnieniem wychowankow, ktorzy powrocili do rodziny naturalnej i zatozyli wiasne
gospodarstwo domowe*

Odplyw wychowankow z pieczy instytucjonalnej

27 26
2016 2019 2022
m odptyw dzieci powyzej 18 roku Zycia (ogotem) powrét do rodziny naturalnej

m zatozenie wlasnego gospodarstwa domowego

Wykres  15.  Odplyw  petnoletnich  wychowankéw  z  pieczy  rodzinnej  (ogotem)
oraz z wyszczegolnieniem wychowankow, ktorzy powrocili do rodziny naturalnej i zatozyli wiasne
gospodarstwo domowe*

Odplyw wychowankow z pieczy rodzinnej

2016 2019 2022
m odptyw dzieci powyzej 18 roku zycia (ogotem)  m powrdt do rodziny naturalnej

zalozenie wlasnego gospodarstwa domowego

F. SrodKi na realizacje zadan
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Zdecydowana wigkszo$¢ jednostek wskazala, ze pomoc dla usamodzielniajacych sie
wychowankoéw opuszczajacych piecze zastepczg przewidziana w ustawie o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej byla wystarczajaca 1 zabezpieczata potrzeby wychowankow.
Zwrocono natomiast uwage na zbyt niskie swiadczenia oferowane wychowankom oraz na brak
dofinansowania do kursow/szkolen (obecnie konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkow,
ww. aktywno$ci s3 zazwyczaj realizowane ze $rodkéw unijnych). W latach 2016-2022
w 4 przypadkach przyjeto w drodze uchwaly regulacje dotyczace wyptaty Swiadczen
wychowankom: podwyzszenie kwoty na kontynuowanie nauki (powiat przasnyski
1 warszawski zachodni) oraz podwyzszenie wysoko$ci kwoty pienieznej na kontynuowanie

nauki i na usamodzielnienie (dwukrotnie m. st. Warszawa — 2020 1 2021 rok).

WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI

Organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej wspoOlpracowali z wieloma instytucjami w zakresie
pomocy wychowankom pozostajagcym w procesie usamodzielnienia. Podkreslano,
ze jednoczesnie podejmowano wspolprace z kilkoma instytucjami, a zakres wspolpracy
dostosowany byl do potrzeb wychowankow, zgodnie z indywidualnym programem
usamodzielnienia. Najcze$ciej wskazywano na urzedy pracy. Wspolpraca nastepowata
w obszarze dotyczacym zatrudnienia (analiza potrzeb i mozliwos$ci na tle lokalnego rynku
pracy, zapoznanie z ofertami pracy, szkolenia i konsultacje z doradca zawodowym
oraz lokalnymi przedsigbiorcami, mozliwo$s¢ odbycia stazu, uzyskanie uprawnien
do ubezpieczenia). Kolejng, rownie licznie wskazywang odpowiedzig byly osrodki pomocy
spotecznej (odpowiednio MOPS/MOPR/MGOPS/GOPS). Wspotpraca z osrodkami dotyczyta
spraw socjalno-bytowych (ubieganie si¢ 0 pomoc i wsparcie po opuszczeniu pieczy zastepczej,
pomoc finansowa i rzeczowa, dodatkowa pomoc socjalna, wsparcie srodowiskowe, mieszkania
socjalne/komunalne, §wiadczenia, zasitki). Z osrodkow pomocy spotecznej uzyskiwano
réwniez informacje o rodzinie biologicznej dziecka lub rodzinie zastepczej, w ktorej przebywat
wychowanek, wspdlpracowano z rodzing biologiczng, pracownikiem socjalnym lub asystentem
rodziny biologicznej dziecka, jesli zostat jej przyznany. W nastepnej kolejnosci wskazywano
na wspolprace ze szkotami (w zakresie: monitorowania postepéw w nauce wychowankow,
pozyskiwania informacji na temat realizacji obowiazku szkolnego, frekwencji, trudnosci
1 pomocy w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z edukacja, wsparcia finansowego
w formie stypendiow). Wspotprace w powyzszym zakresie niekiedy ujmowano szerzej, jako
wspotprace z placowkami o§wiatowymi. Wskazywano réwniez na uczelnie, internaty. Réwnie

liczng odpowiedzig byly urzedy miast/gmin (sprawy mieszkaniowe, uzyskanie mieszkania
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socjalnego, udzielanie poparcia w sytuacji ubiegania si¢ przez wychowanka o mieszkanie
socjalne, wspolpraca w zatatwianiu formalnosci, $wiadczenia, zasitki). Rzadziej wskazywano
na wspodlpracg z: powiatowymi centrami pomocy rodzinie (z powiatoéw, na terenie ktorych
wychowankowie si¢ osiedlili - uzgadnianie postgpowania, posrednictwo w dokumentacji)
oraz fundacjami/stowarzyszeniami (pomoc w usamodzielnieniu, nabywanie umiej¢tnosci
spotecznych, pozyskanie $rodkéw na udzial w programach dla usamodzielniajacych sig
wychowankow, zapewnienie miejsca w mieszkaniu chronionym znajdujacym si¢ w zasobach
fundacji). Kilka odpowiedzi odnosito si¢ do wspotpracy z sadami, w tym z kuratorami
sagdowymi (gdy wychowanek lub jego rodzina objeta byla nadzorem kuratora). Niekiedy
pojawialy si¢ takie odpowiedzi jak: placowki opiekunczo-wychowawcze (pomoc
dla wychowankow, uzgadnianie postgpowania, szukanie praktyk zawodowych, pomoc
w uzyskaniu miejsca zamieszkania), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych/Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (uzyskanie ubezpieczenia spotecznego, renty socjalnej),
organizacje pozarzadowe/organizacje spoteczne (warsztaty, staze, kursy zawodowe,
mieszkania chronione, projekty UE, pomoc rzeczowa i finansowa), pracodawcy (zatrudnienie,
przyjmowanie na praktyki, pomoc w rozwigzywaniu probleméw z pracodawca, np. brak
wynagrodzenia), Ochotnicze Hufce Pracy (poradnictwo i doradztwo zawodowe, posrednictwo
pracy sezonowej, projekty, staze, kursy zawodowe). W jednostkowych przypadkach wskazano:
osrodek interwencji kryzysowej, powiatowy zespdt ds. orzekania o niepetlnosprawnosci,
srodowiskowy dom samopomocy, spotdzielnie mieszkaniowe, zaktad gospodarki komunalne;,

poradnie, bursy szkolne, ko$cioty i zwigzki wyznaniowe.

INSTYTUCJA OPIEKUNA USAMODZIELNIENIA

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnig¢ciem przez nig petnoletnosci wskazuje
osobg, ktéra podejmuje si¢ petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia
pisemng zgodg tej osoby. Zgodnie z art. 145 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej opickunem usamodzielnienia moze by¢ osoba tworzgca
rodzing zastepczq, prowadzqgca rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, osoba bedgca w placowce
opiekunczo-wychowawczej  albo  regionalnej  placowce  opiekunczo-terapeutycznej
wychowawcgq lub psychologiem, pracownik organizacji pozarzqdowej w rozumieniu ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie lub inna osoba
wyznaczona przez te organizacje do petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia, lub inna

osoba wskazana przez osobe usamodzielniang i zaakceptowana przez kierownika powiatowego
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centrum pomocy rodzinie powiatu wilasciwego do ponoszenia wydatkow na finansowanie
pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Katalog oséb, ktére moga zostaé
opiekunem usamodzielnienia zostal rozszerzony nowelizacjg ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, o ktorej wspomniano we wczesniejszych fragmentach
opracowania.

W pieczy rodzinnej na opiekuna usamodzielnienia najczesciej byta wybierana osoba
tworzaca rodzing zastepcza (babcia/dziadek, rodzenstwo, ciocia/wujek), rzadziej cztonek
rodziny wychowanka utrzymujacy staty kontakt z osoba usamodzielniang, koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej lub inny pracownik powiatowego centrum pomocy rodzinie.
Natomiast w pieczy instytucjonalnej funkcj¢ opiekuna usamodzielnienia petnili zazwyczaj
wychowawcy, ewentualnie dyrektor placowki lub inny pracownik jednostki, np. pedagog.
Rzadziej funkcje te sprawowat pracownik PCPR, petnoletnie rodzenstwo wychowanka, rodzic
biologiczny lub inne bliskie osoby. Zwrdcono uwage na problem zmiany opiekuna
usamodzielnienia w przypadku, gdy wychowanek opuszczat instytucjonalng piecze zastgpcza -
opiekunem niejednokrotnie staje si¢ rodzic biologiczny, co moze skutkowa¢ ponownym
przebywaniem wychowanka w §rodowisku dostarczajgcym nieprawidtowych wzorcow.

Powiaty nie sygnalizowaly trudno$ci w pozyskiwaniu opiekunéw usamodzielnienia.
W  jednostkowych przypadkach zwrdcono uwage na brak opiekunéow odpowiednio
przygotowanych do petnienia swojej funkcji oraz brak godnej zaufania i bliskiej osoby
z otoczenia wychowanka, ktora mogtaby sie podja¢ pelnienia ww. funkcji.

Glowna rola opiekuna usamodzielnienia jest wsparcie wychowanka w procesie
usamodzielnienia. W ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
nie unormowano zadan opiekuna usamodzielnienia oraz nie okre$lono jakie kwalifikacje
powinien posiada¢. Zadania opiekuna usamodzielnienia zostaty okreslone w § 9
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, tj. aktu
wykonawczego do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Wydaje sig,
ze organizatorzy rodzinnej pieczy zastepcze] kierowali si¢ wskazdwkami okreslonymi
w ww. przepisie w odniesieniu do udzielania wsparcia wychowankom pieczy zastepczej
na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gdyz okreslajac role
opiekuna usamodzielnienia wskazywali czynnoSci zapisane w Www. rozporzadzeniu,
tj. zapoznanie si¢ przez opiekuna z dokumentacja wychowanka i jego sytuacja zyciowa,
opracowanie wspoélnie z osobg usamodzielniang indywidualnego programu usamodzielnienia

(IPU), dokonywanie jego modyfikacji i oceny realizacji. Ponadto informowano, Zze opiekun
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usamodzielnienia powinien: podejmowac¢ wspOlprace z wychowankiem w celu realizacji
zalozen IPU 1 pomaga¢ w zalatwianiu spraw z tym zwigzanych, wspolpracowac
ze S$rodowiskiem lokalnym, w ktérym aktualnie zamieszkuje osoba usamodzielniana,
aw szczegolnosci ze szkotg i gming. Do jego zadan nalezy rowniez opiniowanie wniosku osoby
usamodzielnianej o pomoc finansowg i rzeczowa wynikajaca z ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Nieustannie powinien udziela¢ wychowankowi wsparcia
emocjonalnego, rad 1 wskazowek.
Jako trudnosci w petnieniu funkcji opiekuna usamodzielnienia wskazywano najczgscie;j:

— brak porozumienia mi¢dzy wychowankiem a opiekunem, rozbiezne cele, konflikty;

— unikanie kontaktu przez wychowanka, che¢ do osobistego kierowania wilasnymi

sprawami;

— zmiana miejsca zamieszkania wychowanka (utrudniony kontakt);

— trudno$¢ we wspotpracy z PCPR (gdy opiekunem byt cztonek rodziny wychowanka);

— brak wynagrodzenia za pelnienie funkcji opiekuna usamodzielnienia;

— brak uprawnien (m. in. trudnosci w pozyskaniu informacji dotyczacych dziecka

ze wzgledu na ochrone danych osobowych);

— narzucanie wychowankowi wyborow przez opiekuna;

— Dbrak do$wiadczenia/przygotowania do petnienia funkcji.
W latach 2016-2022 zdarzylo si¢ 14 przypadkow braku akceptacji opiekuna usamodzielnienia
przez dyrektora/kierownika jednostki (najczesciej ze wzgledu na brak rekojmi nalezytego
wykonywania swojej funkcji, w jednostkowych przypadkach — z uwagi na mtody wiek,
zblizony do wieku wychowanka albo pozostawanie w procesie usamodzielnienia przez
kandydata na opiekuna). Funkcj¢ opiekuna usamodzielnienia petnito 169 pracownikow PCPR
i odpowiednio MOPS/MOPR. Nie odbywaty si¢ szkolenia dedykowane bezposrednio
dla opiekundéw usamodzielnienia. Jednostki natomiast wskazywaly, ze organizowano szkolenia
dla rodzin zastgpczych, podczas ktérych zapoznawano osoby petligce te funkcje
m. in. z obowigzkami opiekuna usamodzielnienia. Udzielano réwniez biezacego wsparcia
(informacyjnego, poradnictwa). Cze$¢ organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej

poinformowala, ze planuje zorganizowanie szkolen w powyzszym zakresie.

INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA
Zgodnie z trescig art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy =zastepcze] warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na
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usamodzielnienie jest ztozenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego
programu usamodzielnienia, okreslajgcego w szczegolnosci:

1) zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia;

2) sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych oraz w podjeciu
przez osobe usamodzielniang zatrudnienia. Osoba usamodzielniana wspolnie z opiekunem
usamodzielnienia moze dokona¢ zmian w indywidualnym programie usamodzielnienia
w przypadku zmiany jej sytuacji zyciowej. Po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia 1 kierownikiem
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wlasciwego do ponoszenia wydatkow na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki 1 usamodzielnienie dokonuja oceny koncowe;j
procesu usamodzielnienia.

Podobnie jak w przypadku zadan opiekuna usamodzielnienia, tak w przypadku
indywidualnego programu usamodzielnienia, przepisy nie okreslajag wzoru IPU. Jednostki same
go ustalaly. Z uzyskanych informacji wynika, ze indywidualne programy usamodzielnienia
zawieraly wymagane obszary, o ktérych mowa w art. 145 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, tj. zakres wspotpracy oraz kwestie dotyczace
wyksztatcenia, kwalifikacji (edukacji). Ponadto dokonywano analizy sytuacji wychowanka.
Zapisy programu obejmowaly najczgsciej nastepujace obszary: pomoc na usamodzielnienie,
pomoc na zagospodarowanie, zatrudnienie/kwalifikacje zawodowe, edukacja, sytuacja
mieszkaniowa, sytuacja zdrowotna, poradnictwo, $wiadczenia. Niekiedy program podzielony
byl na dwie czgséci, pierwsza - informacyjng, dotyczaca sytuacji zyciowej wychowanka
oraz drugg - zawierajacg zadania do realizacji.

Zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobe usamodzielniang
wspolnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed osiggnigciem przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci, a nastgpnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkow na finansowanie
pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Przepisy ustawy nie wskazuja terminu,
w jakim powinno nastapi¢ zatwierdzenie IPU. W latach 2016-2022 nie zatwierdzono IPU
w | przypadku (z powodu przerwania nauki przez wychowanka oraz braku checi
do wspotpracy). Co do zasady wychowankowie realizowali IPU, ale dla niektorych niezbedna
byta wicksza motywacja. Zdarzaly si¢ jednostkowe przypadki nierealizacji programu. W latach

2016-2022 nie sporzadzono IPU w 92 przypadkach. Spowodowane to bylo gléwnie
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samowolnym opuszczeniem pieczy przez wychowanka lub odmoéwieniem sporzadzenia
ww. dokumentu przez wychowanka. Jako trudnosci w realizacji programu wskazywano
m. in. na brak sprecyzowanych planéw na przysztos¢ (dotyczacych miejsca zamieszkania
po opuszczeniu pieczy, edukacji, zatrudnienia) i nieokreslone cele zyciowe wychowanka.
Program jest tworzony w chwili, gdy wychowankowie nie majg sprecyzowanych planéw i nie
maja $wiadomosci wazno$ci tych dziatan. Jednostki nie przedstawity propozycji rozwigzan
w celu zwigkszenia skutecznosci realizacji IPU. Jednostkowe propozycje dotyczyly:
zwiekszenia czestotliwosci dostarczania zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki, zwigkszenia
kwoty S$wiadczen dla osdb usamodzielniajacych si¢, konieczno$ci zmobilizowania gmin
do wprowadzenia regulacji majacych na celu pierwszenstwo w uzyskaniu mieszkania
dla wychowankow usamodzielniajagcych si¢. Odnotowano pojedyncze przypadki
niedotrzymania termindw wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia oraz sporzadzenia
indywidualnego programu usamodzielnienia, najczg¢sciej z uwagi na przeoczenie terminu,
samowolne oddalenia wychowankéw z pieczy zastgpczej oraz opieszato$¢ opiekunow
usamodzielnienia w zatatwianiu formalno$ci (gtownie w odniesieniu do rodzinnych form

pieczy zastepczej).

ROZNICE MIEDZY USAMODZIELNIAJACYMI SIE WYCHOWANKAMI PIECZY
RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ

Organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej zwrocili uwage, ze usamodzielniajgcych sig
wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej charakteryzujg pewne rdznice.
Zostaly one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Réznice miedzy usamodzielniajgcymi sie wychowankami pieczy zastepczej **

PIECZA RODZINNA PIECZA INSTYTUCJONALNA

wigksze mozliwosci pomocy ze strony osob, u ktorych si¢ brak mozliwosci powrotu do srodowiska rodzinnego lub powraot

wychowywali do srodowiska przekazujacego niewlasciwe wzorce

pozostaja dtuzej w pieczy opuszczaja pieczg po ukonczeniu 18 roku zycia

kontynuuja nauke (czgsto do 25 roku zycia) nie kontynuuja nauki, ograniczaja si¢ do jednej szkoly
ponadpodstawowej, przerywaja nauke i podejmuja zatrudnienie

wigksze zaangazowanie przy realizacji [PU mniejsze zaangazowanie przy realizacji [PU

czeéciej przejmujg pozytywne wzorce opiekundéw wieksze trudno$ci emocjonalne

zastepczych

posiadajg lepiej sprecyzowane plany na przysztosé sprawiaja wigksze problemy wychowawcze

sa bardziej samodzielni, zaradni Zyciowo trudnosci w kontaktach z instytucjami
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DLUZSZE POZOSTAWANIE WYCHOWANKOW W PIECZY ZASTEPCZEJ
A EFEKTYWNOSC ODDZIALYWAN

Zdecydowana wigkszo$¢ jednostek potwierdzita, ze dtuzsze pozostawanie wychowankow
w pieczy zastgpczej wplywa na efektywnos¢ oddziatywan i1 lepsze przygotowanie
do samodzielnego zycia. W tym okresie wychowankowie maja wigksze mozliwosci ukonczenia
szkoty, a co za tym idzie lepszego startu w dorosto$¢. Nie musza si¢ obawiaé o miejsce
zamieszkania, utrzymanie. Posiadajg zaplecze emocjonalne w postaci wsparcia opiekunow
zastepczych/kadry  placowki opiekunczo-wychowawczej. Sa bardziej zmotywowani
do realizacji zatozen IPU (jest lepsza kontrola nad jego realizacja). Opuszczajac piecze
w pdzniejszym terminie majg bardziej sprecyzowane plany na przysztos¢, sa bardziej dojrzali.
Niektore jednostki wskazaty, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy dtuzsze pozostawanie
w pieczy wplywa pozytywnie lub negatywnie na efektywnos¢ oddziatywan, gdyz jest to
indywidualna kwestia kazdego wychowanka, poziomu jego zaangazowania, uwarunkowan,
potrzeb, zasoboéw, wiezi z opiekunami zastg¢pczymi/kadra placéwki, wzajemnych relacji.
Pojawiaty si¢ rowniez opinie, ze dluzsze pozostawanie w pieczy nie jest wyznacznikiem
lepszych efektow 1 nie zawsze oznacza wigksze przygotowanie do samodzielnos$ci.
W jednostkowych sytuacjach informowano, ze dluzszy pobyt nie wptywal na efektywnos¢

oddziatywan (wychowankowie, ktdrzy szybciej si¢ usamodzielnig stajg si¢ bardziej niezalezni).

POMOC DLA MEODSZYCH WYCHOWANKOW

Przygotowanie do usamodzielnienia nie jest jedynie procesem dotyczacym nastoletnich
wychowankoéw, ale wszystkich grup wiekowych. Wychowankowie przebywajacy w pieczy
uczeni s3 czynno$ci samoobstugowych, nauki gospodarowania S$rodkami finansowymi,
zalatwiania spraw urzedowych. Powiaty wskazywaly, ze miodszych wychowankow pieczy
zastgpczej przygotowywano do usamodzielnienia najczgsciej poprzez:

— indywidualne rozmowy dotyczace usamodzielnienia (informowanie o procesie
usamodzielnienia i oferowanych formach pomocy, rozmowy na temat przysztosci —
gléwnie w obszarze edukacji, miejsca zamieszkania, kwalifikacji zawodowych) —
najczegsciej prowadzonych w $rodowisku przez koordynatora rodzinnej pieczy
zastepezej (rozmowy z wychowankiem i rodzing zastepczg, odpowiednio prowadzacym
RDD);

— spotkania, szkolenia, warsztaty (m. in. organizowane przez fundacje);

— prowadzenie grupy edukacyjnej dla dzieci i milodziezy wchodzacej w proces

usamodzielnienia;
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— uczestnictwo  wychowankéw w  projektach unijnych (szkolenia, treningi,
np. kompetencji spolecznych, efektywnego uczenia sig, integracji emocjonalne;j,
warsztaty zdrowego odzywiania, zaj¢cia sportowo-ruchowe, wsparcie psychologiczne,

psychospoteczne, prawne);

INNE FORMY WSPARCIA I DODATKOWE ROZWIAZANIA PRZYJETE W CELU
EFEKTYWNIEJSZEGO UDZIELANIA WSPARCIA WYCHOWANKOM

W celu efektywniejszego udzielania wsparcia wychowankom pozostajacym w procesie
usamodzielnienia najczesciej korzystano z projektow finansowanych z funduszy europejskich.
Powiaty wskazywaly na udziat w wielu inicjatywach, m.in. w nast¢pujacych projektach: Czas
na aktywnos¢, Zmien swoje zycie, Aktywni w zyciu i pracy, Start w samodzielnos¢, Dobry start,
Blizej samodzielnosci, Lepszy start plus, Efektywna zmiana — inwestycja w przysztos¢, Szansa
dla Ciebie. W ramach ww. aktywnos$ci odbywaty si¢ szkolenia 1 kursy zawodowe, dopasowane

do indywidualnych potrzeb beneficjentow, w poszczegdlnych kategoriach:

zdrowie 1 uroda: kosmetyka, wizaz, stylizacja paznokci, fryzjerstwo, przedluzanie
1 zageszczanie rzgs, dietetyka, trener personalnys;

— spawacz, elektryk, operator wozka widtowego, operator koparko-tadowarki;

— gastronomia: kucharz, kelner, cukiernik, barista, barman;

— Dbiurowe: ksiggowos¢, kadry-ptace, rachunkowos$¢, rejestrator medyczny;

— inne: bajkoterapia kliniczna, rachunkowos$¢, instruktor jazdy konnej, florysta, instruktor

pitki nozne;j.

Ponadto oferowano wyréwnywanie szans edukacyjnych, korepetycje z przedmiotow
szkolnych, przygotowanie do matury, kursy jezykow obcych, kurs prawa jazdy, treningi
kompetencji spotecznych, warsztaty autoprezentacji, kreowania wizerunku, specjalistyczne
ustugi medyczne, pikniki integracyjne. Wychowankowie uczestniczyli rowniez w programach
realizowanych w fundacjach (m.in. otrzymywali stypendia), odbywali szkolenia z doradcg

zawodowym w PCPR lub urzedach pracy oraz staze/szkolenia w urzgdach pracy.

MONITOROWANIE PROCESU USAMODZIELNIENIA

Proces usamodzielnienia wychowankoéw monitorowano poprzez modyfikacje indywidualnego
programu usamodzielnienia i jego ocen¢ koncowa. Zazwyczaj nie wprowadzano formalnych
procedur na t¢ okoliczno$¢. Monitorowanie odbywalo si¢ réwniez poprzez staty kontakt
z wychowankami. Nie monitorowano dalszych losow wychowankow. Sygnalizowano brak

podstawy prawnej i1 przepisow wykonawczych. Jednocze$nie informowano, ze niekiedy
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pracownikom jednostek znane s3 losy wychowankéw — byli wychowankowie sami si¢ nimi
dzielag. W latach 2016-2022 nie wptywaty zadne wnioski i skargi na dziatalno$¢ jednostek
na rzecz usamodzielnienia dorostych wychowankéw pieczy zastepczej. Natomiast
przedstawiane ustnie przez wychowankow trudnos$ci 1 problemy w procesie usamodzielnienia,

wyjasniane byty na biezaco.

PROBLEMY ZWIAZANE Z USAMODZIELNIENIEM

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ gtownego zrodta
probleméw zwigzanych z procesem usamodzielnienia. Czg$¢ z nich lezy po stronie
wychowankoéw (roszczeniowa postawa, brak motywacji), inne sg skutkiem rozwigzan
systemowych (m.in. brak zasobow lokalowych). Niektore problemy sg tozsame dla pieczy
rodzinnej 1 instytucjonalnej. Nalezg do nich: brak odpowiednich zasobéw mieszkaniowych
i trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia. Wiele jednostek podkreslalo, ze w procesie
usamodzielnienia wychowankom towarzyszy niepewno$¢, niska samoocena, brak wiary
we wlasne mozliwos$ci oraz brak wiary w to, ze wychowanek poradzi sobie w dorostym zyciu.
Dodatkowo w pieczy rodzinnej wyrdzniono nast¢pujace problemy: zbyt mate wsparcie
finansowe, przecenianie przez wychowankow witasnej dorostosci, nadmierna kontrola ze strony
rodzicow zastgpczych, natogi. Natomiast dla pieczy instytucjonalnej: brak wsparcia Srodowiska
rodzinnego lub powrét do Srodowiska rodzinnego przekazujacego nieprawidlowe wzorce,

nieche¢ wychowanka do wspoétpracy z instytucjami, roszczeniowos$¢, brak zaradno$ci zyciowe;.

WNIOSKI

— Jednostki organizacyjne powiatu dokonywaly rozeznania potrzeb wychowankow.
Odbywato si¢ ono na kilku ptaszczyznach, najczgsciej poprzez stata wspotprace
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

—  Wychowankowie byli w rézny sposob informowani o mozliwych formach wsparcia
(na etapie tworzenia IPU, przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
za posrednictwem informatoréw/poradnikéw, zamieszczonych m.in. na stronie
internetowej jednostki).

— Zdecydowana  wigkszo§¢ wychowankéw byla zaangazowana w  proces
usamodzielnienia, co przejawiato si¢ w realizacji zalozen zawartych w IPU.

— 0d 2016 do 2022 roku zwigkszyta si¢ liczba wychowankdéw pozostajacych w procesie

usamodzielnienia.
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Nie wszystkie zaplanowane usamodzielnienia na lata: 2016, 2019, 2022 zostaly
zrealizowane.

W latach 2016-2022 procesu usamodzielnienia nie rozpoczgto 259 wychowankow
pieczy zastepczej.

Wychowankom udzielana byta pomoc okreslona w art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Zazwyczaj nie zdarzaly si¢ sytuacje,
aby wychowankowie, ktdrzy wystapili z wnioskiem o obj¢cie ich pomoca przewidziang
w ww. artykule, nie zostali objeci zadng z form wsparcia. W latach 2016-2022
odmowiono wsparcia 24 osobom, gldwnie z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowego.

W wojewodztwie mazowieckim w latach 2016-2022 dominowala finansowa forma
pomocy na zagospodarowanie.

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych najczesciej byta
realizowana poprzez wsparcie w przygotowywaniu wniosku o uzyskanie lokalu
oraz sporzadzanie pism popierajagcych ww. wniosek. Problemem byl brak zasobow
mieszkaniowych dla usamodzielniajgcych si¢ wychowankow.

Realizowana byta pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, m.in. poprzez wspoOtprace
z urzedami pracy 1 pomoc wychowankom w przygotowywaniu dokumentow
aplikacyjnych.

W  kazdym powiecie $wiadczona byla pomoc prawna 1 psychologiczna
dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepcze;.

Za najbardziej skuteczne formy pomocy wychowankom w procesie usamodzielnienia
uznano wsparcie pieni¢zne.

W  latach 2016-2022 $rodki na realizacje zadah w zakresie pomocy
dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepczej byly wystarczajace.
Organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej wspotpracowali z wieloma instytucjami
1 organizacjami w zakresie pomocy wychowankom pozostajagcym w procesie
usamodzielnienia.

Nie odnotowano trudno$ci w pozyskiwaniu kandydatéw na opiekunow
usamodzielnienia.

Na opiekuna usamodzielnienia w pieczy rodzinnej wychowankowie wybierali
najczesciej osobe tworzacg rodzine zastepceza, w pieczy instytucjonalnej — wychowawce

placowki opiekunczo-wychowawczej.
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Wskazywano na trudno$ci w petnieniu funkcji opiekuna usamodzielnienia.

Zdarzaly si¢ przypadki braku akceptacji opiekuna usamodzielnienia przez
dyrektora/kierownika jednostki, najczesciej ze wzgledu na brak rekojmi nalezytego
petnienia swojej funkc;ji.

Pracownicy  jednostek = (PCPR/MOPS/MOPR) pehili  funkcj¢  opiekuna
usamodzielnienia.

Nie odbywaly sie szkolenia dedykowane dla opiekundw usamodzielnienia,
organizowano szkolenia dla rodzin zastgpczych, podczas ktérych zapoznawano osoby
petniace te funkcj¢ m.in. z obowigzkami opiekuna usamodzielnienia.

W momencie tworzenia IPU wychowankowie nie mieli sprecyzowanych planow
na przysztosc.

Indywidualne programy usamodzielnienia zawieraty obszary, o ktorych mowa
w art. 145 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Jednostki tworzyty wlasne wzory dokumentow.

Co do zasady wychowankowie realizowali indywidualne programy usamodzielnienia.
W latach 2016-2022 IPU nie sporzadzono w 92 przypadkach. Spowodowane to byto
gléwnie samowolnym opuszczeniem pieczy przez wychowanka lub odmowieniem
sporzadzenia ww. dokumentu.

Odnotowano jednostkowe przypadki niedotrzymania terminéw wyznaczenia opiekuna
usamodzielnienia oraz sporzadzenia indywidualnego programu usamodzielnienia
z uwagi na przeoczenie terminu, samowolne oddalenia wychowankow z pieczy
zastepczej oraz opieszatos¢ opickundow usamodzielnienia w zatatwianiu formalno$ci
(gléwnie w odniesieniu do rodzinnych form pieczy zastepczej).

Wskazano, zZe istniaty roznice migdzy usamodzielniajgcymi si¢ wychowankami pieczy
rodzinnej 1 instytucjonalne;.

Wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych szybciej opuszczali piecze
zastepcza niz wychowankowie form rodzinnych.

Dtuzsze pozostawanie wychowankow w pieczy zastgpczej (po ukonczeniu 18. roku
zycia) wplywalo na efektywno$¢ oddzialywan 1 lepsze ich przygotowanie
do samodzielnego zycia.

Do usamodzielnienia przygotowywano réwniez mitodszych wychowankow pieczy
zastepcze;.

Nie monitorowano dalszych loséw wychowankow.
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Problemy zwigzane z procesem usamodzielnienia lezaty zar6wno po stronie samych
wychowankéw (m.in. brak motywacji), jak rowniez byly wynikiem rozwigzan
systemowych (m.in. brak zasobow lokalowych). Cze$¢ probleméw byla tozsama
dla pieczy rodzinnej i instytucjonalnej. Kazda z form cechowala si¢ rowniez wlasnymi
trudno$ciami.

Nie wptywaty skargi i wnioski w odniesieniu do dzialalnosci jednostek na rzecz
usamodzielniania dorostych wychowankow pieczy zastepcze;.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej zmienita tres¢
art. 37 ust. 2 (warunki pozostania w pieczy dla osoby pelnoletniej) oraz dodano
m.in. ust. 4, w ktorym wprowadzono nowe rozwigzanie dla pelnoletnich
wychowankéw. Zgodnie z jego trescig, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
osoba, ktora osiggneta pelnoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepcezej 1 po osiggnigciu
petoletnosci opuscita dotychczasowa rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo-wychowawcza albo regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng, moze jeden raz powroci¢, o ile spelnia wymagania okre§lone
w ust. 2, do dotychczasowej rodziny zastgpczej, rodzinnego domu dziecka, placowki
opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej
za zgoda odpowiednio starosty albo marszatka wojewodztwa oraz odpowiednio rodziny
zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-

wychowawczej albo dyrektora regionalnej placowki opiekunczo-terapeutyczne;.
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*2rodila:

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej za okres od 2016-07-01 do 2016-12-31;

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, i dodatku
w wysokosci swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w art. 113a tej ustawy, za okres
od 2019-07-01 do 2019-12-31;

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, i dodatku
w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w art. 113a tej ustawy, za okres
od 2022-07-01 do 2022-12-31;

** Zrodio: opracowanie wiasne przygotowane przez Oddzial do spraw Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej w Wydziale Rodziny i Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie na podstawie informacji uzyskanych od organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
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