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W LODZI

106dz, 21 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.963.2021

Rada Gminy Zadzim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXVIII/216/2021 Rady Gminy Zadzim
zdnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Programu wspoétpracy Gminy Zadzim
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 listopada 2021 .

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawg, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien uchwaty i zalacznika do uchwaty:

1) W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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W orzecznictwie sadow administracyjnych sady prezentuja stanowisko, iz uchwaty dotyczace
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 sg aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaly m. in.
w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.
akt IIT SA/L.d 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/E.d 459/20, z dnia 10 listopada
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI 120/19 1 z
dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt I SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24
kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac zapis zawarty § 3
uchwaty zaniechala ustawowego obowiazku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako
aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa todzkiego, co stanowi
istotne naruszenie prawa;

2) w Rozdziale IV zalacznika do uchwaly Rada wymienita zasady wspotpracy
z organizacjami  pozarzagdowymi: pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawno$ci z poszanowaniem interesOw partnerow
wspolpracy.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ed 429/20 nalezy stwierdzic,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, iz w powotanych wyrokach sad podkreslit, Zze rada nie
ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
W kontekscie tych orzeczen, zdaniem organu nadzoru, Rada nie ma réwniez uprawnienia do
stanowienia zapisu zawartego w Rozdziale II pkt 5 zalacznika do uchwaty, bowiem definicja

dotacji zawarta jest w art. 2 ust. 1 ustawy;

3) w Rozdziale IX zalgcznika do uchwaty, Rada wprowadzita kryteria zlecania zadan

organizacjom pozarzagdowym.

Zdaniem organu nadzoru okre$lenie taki sposob realizacji programu jest nieczytelny,
a w szczegolnosci zapis zawarty w lit. ¢, ktory stanowi, ze: ,,szczegotowy wykaz zadan oraz
wydzielone $rodki finansowe na ten cel okre$lone zostang w uchwale budzetowej na 2022
rok”. Sposob realizacji programu powinien by¢ tak sformutlowany aby organizacje
przystepujace do programu wspoOtpracy nie miaty watpliwosci co do regulacji w tym
przedmiocie. W Programie nie moga by¢ zawarte zapisy, ktore odsylaja do uchwaty

budzetowej na 2022 rok;



4) w Rozdziale XI ust. 3-4 zatacznika do uchwaly, Rada zawarla postanowienia, ktore nie
regulujg kwestii sposobu oceny realizacji programu. Tre$¢ tych zapiséw odnosi si¢ do terminu
sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadania publicznego, okreslonego w umowie oraz do
terminu przedtozenia sprawozdania przez Wojta Gminy Zadzim Radzie Gminy Zadzim.

Regulacje te przekraczaja delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy;

5) w Rozdziale XIII ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze Wéjt Gminy Zadzim

w trybie zarzadzenia powotuje Komisje.

Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. Sa ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIl SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage,
ze w art.15 ust. 2a ustawy ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powotuje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktora zostata juz

uregulowana;

6) w Rozdziale XIII ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze Wojt Gminy

wyznacza przewodniczacego Komisji, ktory kieruje jej pracami.

Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznal Radzie uprawnienia do wskazania
przewodniczacego komisji konkursowej, co oznacza przekroczenie delegacji ustawowe]

zawarte] w art. 5a ust. pkt 11 ustawy;

7) w Rozdziale XIII ust. 7 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, Zze Komisja ulega
rozwigzaniu z dniem przedlozenia protokolu Przewodniczacego Komisji Wojtowi Gminy

Zadzim.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: tryb powotywania
1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Rada, okre$lajac tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych, jest $cisle
zwigzana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, ze nie moze wykracza¢ poza jego
granice. Tryb powotywania oraz okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga
by¢ jednak utozsamiane z wprowadzaniem zapisu dotyczacego rozwigzania komisji

konkursowe;.



Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27
grudnia 2021 r. Wyjas$nienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Zadzim



