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Dlaczego liczba os6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg wzrosta
w czasie pandemii?

Justyna Klejdysz

Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 uderzyta nieréwnomiernie w rynek pracy. W 2020 r. spadla liczba oséb ubezpieczonych
z tytulu umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej. Jednocze$nie, mimo pogorszenia si¢ warunkéw do
prowadzenia dziatalnoSci w wielu branzach, wzrosta liczba oséb ubezpieczonych z tytulu pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Doniesienia prasowe jako jedna z przyczyn tego zjawiska podaja wzrost liczby
pracownikéw przechodzacych na fikcyjne samozatrudnienie (PAP, 2021; money.pl, 2021; Business Insider
Polska, 2020), czyli samozatrudnienie, pod ktérym kryje sie relacja pracodawcy i pracownika. Fikcyjne
samozatrudnienie pozwala na ograniczenie kosztéw pracy oraz praw pracowniczych.

W tym opracowaniu sprawdzamy hipoteze, ze w czasie pandemii wzrosta liczba pracownikéw przechodzacych
na pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza. Na podstawie miesiecznych danych ZUS analizujemy liczbe oséb na
umowie o prace przechodzacych na dzialalnoéé gospodarcza w okresie 2015 - 2020. Przedstawiamy réwniez,
w jakim stopniu wzrost liczby oséb na dzialalnosci gospodarczej wynika z nowych wejs¢ do dzialalnosci
gospodarczej (wznowienia, otwarcia), a jaka z wyjsé¢ z dzialalnosci gospodarczej (zawieszenia, zamkniecia).

Zrédla danych i objasnienie pojeé

Zrédla danych. Obliczenia wykonano na podstawie danych o zadeklarowanych skladkach na ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, udostepnianych Ministerstwu Finanséw przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS). Dane maja czestotliwo$¢ miesieczna i dotycza okresu 2015 - 2020.

Kategorie ubezpieczonych. Na podstawie kodu ubezpieczenia mozna podzieli¢ ubezpieczonych wedlug rodzaju
aktywnosci ekonomicznej. Chrostek, Klejdysz i Skawinski (2021) szczegblowo opisuja przyporzadkowanie
tytuléw ubezpieczen do poszczegdlnych kategorii: bezrobotni, duchowni, dziatalnos¢ gospodarcza, dziatalnosé
gospodarcza emerytow i rencistow, mundurowi, rada nadzorcza, umowa cywilnoprawna, umowa o prace, urlop
macierzynski, wymiar sprawiedliwosci, zalegle tytuly oraz inni.

Osoby na umowie o prace i 0soby na umowie cywilnoprawnej zdefiniowano jako osoby, ktére w danym miesiacu
bytly ubezpieczone w kategorii umowa o prace i umowa cywilnoprawna. Umowy cywilnoprawne obejmuja
gléwnie umowy zlecenia, umowy agencyjne i umowy o Swiadczenie ustug.

Osoby prowadzgce dziatalno$é gospodarczq w danych ZUS zdefiniowano jako osoby, ktére w danym miesiacu
odprowadzaly skladki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne z tytutu zaklasyfikowanego do kategorii
dziatalno$é gospodarcza lub dzialalno$é¢ gospodarcza emerytéw i rencistow. Kategoria dotyczy pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze;j.



Zmiana liczby ubezpieczonych w ciggu roku

W ciagu roku, miedzy grudniem 2019 r. a grudniem 2020 r., liczba oséb prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza
wzrosta o okolo 49 tys.. W tym samym okresie liczba oséb na umowie o prace spadla o okoto 110 tys., a
liczba 0s6b na umowach cywilnoprawnych spadla o okoto 15 tys. W grudniu 2020 r. byto okolo 11,50 mln
pracownikéw na umowie o prace, 1,98 mln oséb na umowach cywilnoprawnych i 2,36 mln os6b prowadzito
dzialalnoéé gospodarcza.!

Rysunek 1 przedstawia zmiang liczby ubezpieczonych w poszczegdlnych kategoriach w ujeciu rok do roku (r/r).
Na rysunku pionows linig zaznaczono marzec 2020 r. jako miesiac, w ktérym zaczal obowiazywaé¢ w Polsce
stan epidemii. Od 2019 r. liczba 0s6b na dzialalno$ci gospodarczej rosta najszybciej spoéréd analizowanych
form zatrudnienia i ta zalezno$é utrzymala sie réwniez po wybuchu pandemii.

Rysunek 1: Zmiana liczby ubezpieczonych w poréwnaniu z rokiem poprzednim (r/r). Pionowa linig zaznaczono
marzec 2020 r. (miesiac, w ktérym zaczal obowiazywaé w Polsce stan epidemii)
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Przejscia pracownikéw na dzialalnosé gospodarcza

Wedlug jednej z hipotez wzrost liczby oséb prowadzacych dzialalno$é w czasie pandemii, przy jednoczesnym
spadku liczby pracownikéow, moze wynikaé¢ ze wzrostu liczby pracownikéw przechodzacych z umowy o prace
na fikcyjne samozatrudnienie. Sprawdzamy, jak w kolejnych miesiacach zmieniala sie liczba pracownikdw
nabywajacych tytul ubezpieczenia z dzialalnosci gospodarczej.

Przejscie z umowy o prace na dzialalno$¢ gospodarcza w ciagu roku definiujemy jako zdarzenie polegajace na
tym, ze osoba na umowie o prace, ktora jednoczesnie nie jest ubezpieczona z tytulu dziatalnosci gospodarczej,
nabywa prawo do ubezpieczenia z tytulu dzialalnosci gospodarczej w ciagu roku.

Liczbe 0séb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza w miesiacu ¢, ktére w ¢t — 12 byly na umowie o prace (i
jednoczesnie nie prowadzily dzialalnosci gospodarczej w t — 12) oznaczymy jako Ni“°P*% . Liczbe osob, ktére

1Jedna osoba wystepowaé w kilku formach zatrudnienia.



w t — 12 byly na umowie o prace i jednoczednie nie byty ubezpieczone z tytutu dziatalnosci gospodarczej
oznaczymy jako N,“V5. Empiryczne prawdopodobienistwo przejécia w ciggu roku dla miesigca ¢ definiujemy
jako:

dg
N uop;
wop,dg __ t
Dy - uop (1)
t—12

Rysunek 2 przedstawia empiryczne prawdopodobienistwo przejécia z umowy o prace na dzialalno$é¢ gospodarcza
w ciagu roku, obliczone dla kazdego miesiaca. Wraz z poczatkiem pandemii spadl udzial pracownikéw
przechodzacych na dziatalno$é gospodarcza. Nalezy podkreslié, ze nie dokonujemy rozréznienia na charakter
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. W szczegdlnosci, spadek liczby przejs¢ pracownikéw na dziatalnosé
gospodarcza nie oznacza, ze spadla réwniez liczba przej$¢ na tzw. fikcyjne samozatrudnienie, poniewaz
zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia dotyczy tylko pewnej grupy oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza.? Tendencja ta jednak sugeruje, ze wzrost liczby oséb na dzialalnoéci gospodarczej nie wynika
ze zwiekszonej liczby przejsé pracownikow z umowy o prace na dzialalno$é gospodarczg.

Rysunek 2: Empiryczne prawdopodobienstwo przejécia z umowy o prace na dzialalnosé gospodarcza w ciagu
roku
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Wsréd pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowe cywilnoprawna wnioski sg takie same. W 2020 r.
obserwujemy spadek empirycznego prawdopodobienistwa przejScia z umowy cywilnoprawnej na dzialalnosé
gospodarczg.

Wejscia i wyjscia z dzialalnosci gospodarczej

Wzrost liczby oséb na dzialalnoéci gospodarczej moze wynikaé zaréwno ze wzrostu liczby oséb, ktére zaczynaja
(lub wznawiaja) dzialalnosé gospodarcza, jak i spadku liczby oséb, ktére zamykaja (lub zawieszaja) dzialalnosé

20szacowanie liczby fikcyjnie samozatrudnionych wymaga okreélenia stopnia, w jakim osoba prowadzaca dziatalnoéé gospo-
darcza uzalezniona jest ekonomicznie i organizacyjnie od jednego kontrahenta, por. GUS (2018).



gospodarcza.

Osoby wchodzace do dziatalnosci gospodarczej definiujemy jako osoby, ktére nie byty ubezpieczone z tytulu
dziatalnosci gospodarczej w miesigcu t — 12, ale byly ubezpieczone z tytutu dzialalnoéci gospodarczej w
miesigcu t.

Osoby wychodzace z dziatalnosci gospodarczej definiujemy jako osoby, ktore byly ubezpieczone z tytulu
dzialalnosci gospodarczej w miesigcu t — 12, ale nie byly ubezpieczone z tytutu dziatalnoéci gospodarczej w
miesigcu t.

Wzrost liczby oséb na dziatalnosdci gospodarczej pomiedzy ¢t —12 a t to réznica miedzy liczbg 0s6b wchodzacych

do dzialalnoéci gospodarczej (Nle;ijécia) a liczba 0s6b wychodzacych z tej formy zatrudnienia (Nigjécm) w
tym czasie:
dg dg __ ardg dg
Nt - Nt—12 - Nwejécia - wajécia (2)

Zmiane rok do roku liczby oséb na dzialalnosci gospodarczej mozemy przedstawié¢ jako réznice miedzy
udziatem wejs¢ i udziatem wyjsé w relacji do liczby 0s6b na dziatalnosci gospodarczej w danym miesigcu
poprzedniego roku (réwnanie 2 dzielimy stronami przez Nf 9.0):

dg dg dg dg
Nt B Nt712 o Nwejécia . wyjscia (3)
dg o dg dg
Nt—12 Nt—12 Nt—12
—_——— —_———  ——

wzrost liczby oséb na DG r/r udzial wejs¢  udzial wyjsé

Rysunek 3 przedstawia zmiane rok do roku liczby oséb na dziatalnosci gospodarczej, udzial wejs¢ i udziat
wyj$¢ w odniesieniu do liczby oséb na dzialalnoéci gospodarczej w roku poprzednim. W 2020 r. spadla
intensywno$¢ wejs¢ do dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, w 2020 r. spadla intensywno$é¢ wyjs¢ z
dzialalnosci gospodarczej. Ostatecznie te dwa efekty przetozyly sie na wzrost liczby oséb prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza rok do roku.

Dla poréwnania podobna tendencja nie wystapitla w przypadku umowy o prace i umowy cywilnoprawnej,
gdzie w 2020 r. obserwujemy spadek zarowno liczby osob, ktére nabywaja te tytuly ubezpieczenia, jak i
wzrost liczby os6b, ktére traca te tytuly ubezpieczenia (por. Rysunki 4 i 5).



Rysunek 3: Wzrost liczby oséb prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza, liczba oséb wchodzacych i wychodza-
cych z dzialalnosci gospodarczej w relacji do liczby 0séb prowadzacych dzialalnosé w roku poprzednim
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Rysunek 4: Wzrost liczby os6b na umowie o prace, liczba oséb wchodzacych i wychodzacych z umowy o prace
w relacji do liczby os6b na umowie o prace w roku poprzednim
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Rysunek 5: Wzrost liczby oséb na umowie cywilnoprawnej, liczba oséb wchodzacych i wychodzacych z umowy
cywilnoprawnej w relacji do liczby oséb na umowie cywilnoprawnej w roku poprzednim
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Podsumowanie

Na podstawie danych o ubezpieczonych nie obserwujemy wzrostu liczby przejs¢ z umowy o prace i z umowy
cywilnoprawnej na dzialalnosé gospodarcza w czasie pandemii w 2020 r. Obserwujemy, ze w 2020 r. ostabla
dynamika wzrostu liczby oséb nabywajacych tytul ubezpieczenia z dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie
ostabla dynamika wyjs¢ z dzialalnosci gospodarczej - relatywnie mniej os6b niz w latach poprzednich utracito
tytul ubezpieczenia z dziatalnosci gospodarczej. W wyniku obu tych tendencji w 2020 r. utrzymala sig
zaleznosé, ze liczba os6b wznawiajacych lub otwierajacych dzialalno$¢ gospodarcza byla wyzsza niz liczba
0s6b zamykajacych lub zawieszajacych dziatalnosé, co przelozylo sie na wzrost liczby oséb prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza rok do roku. Wzrost ten w 2020 r. byt jednak nizszy niz w 2018 i 2019 r.

Nizsza dynamika wyj$é z dzialalnodci gospodarczej (zamkniecia, zawieszenia) moze wynikaé ze wsparcia w
utrzymaniu dzialalnosci gospodarczej i pracownikow wyplacanego w ramach tarczy antykryzysowej. Wsrod
najwazniejszych instrumentéw w tarczy antykryzysowej dedykowanych przedsigbiorcom mozna wyréznié
zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia spoleczne, bezzwrotna pozyczke dla mikroprzedsiebiorstw ze srodkow
Funduszu Pracy (FP) w wysokosci 5 tys. zl, $wiadczenie postojowe w wysokosci 80% minimalnego wyna-
grodzenia oraz dofinansowanie czedci kosztéw wynagrodzen dla pracownikéw (z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczenn Pracowniczych, FGSP, oraz ze $rodkéw FP). Poczatkowo instrumenty te byly przyznawane nieza-
leznie od branzy. Zasady przyznawania pomocy okreslala Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Zwolnienie ze
sktadek za marzec, kwiecien i maj 2020 r. oraz pozyczka dla mikroprzedsigbiorstw przystugiwaly niezaleznie
od spadku obrotéw. Swiadczenie postojowe oraz doplaty do wynagrodzen ze érodkéw FGSP wymagaly
udokumentowania spadku obrotéw o minimum 15%, a doptaty ze $rodkéw FP o minimum 30%.
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