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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 2 lipca 2021 r.
PNIK-1.4131.528.2021

Rada Miasta Skierniewice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72020 r. poz. 7131 1378; z 2021 1. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 uchwaty Nr XXX1/47/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i1 odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz w sprawie szczegdtowych warunkéw czesciowego lub

catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Skierniewice podjeta w dniu 27 maja 2021 r. uchwate Nr XXX1/47/2021
w sprawie ustalenia szczegdélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz w sprawie szczegdtowych

warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.
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Podjecie uchwatly budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta zawiadomienia w dniu 17 czerwca
2021 r. znak: PNIK-1.4131.528.2021, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pisSmie z dnia 23 czerwca 2021 r. znak:
BRM.007.4.2021 Prezydent Miasta Skierniewice poinformowal, Ze uznal za zasadne
stanowisko organu nadzoru zawarte w ww. zawiadomieniu. Prezydent wskazal jednoczesnie,
ze na najblizsza sesj¢ Rady Miasta Skierniewice zostanie przygotowany projekt uchwaty
zmieniajacej przedmiotowa uchwate, w celu usunigcia kwestionowanego zapisu § 7.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sga sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru i jednocze$nie przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przez Rad¢ Miasta przedmiotowej uchwaty stanowi
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z p6zn. zm.). Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki
przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb
ich pobierania.

Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna wskazuje, iz upowaznienie rady obejmuje
okreslenie:

1) szczegdtowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi,

2) szczegotowych warunkow odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze,

3) szczegotowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

4) trybu ich pobierania.

Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6ustawy o pomocy spotecznej
sformutowania ,,rada gminy okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej
dowolno$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze
w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowié przepisy

normujgce materi¢ nim objeta.
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Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg zapisu § 7 uchwatly, zgodnie z ktorym ,,0soba
zobowigzana do ponoszenia odptatnos$ci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, na jej wniosek lub na wniosek jej przedstawiciela ustawowego lub na wniosek
pracownika socjalnego moze by¢ czesciowo lub catkowicie zwolniona z ustalonej odptatnosci”.

W ocenie organu nadzoru, okreslajagc krag oséb uprawnionych do ztozenia wniosku
o zwolnienie czesciowe badz catkowite z odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, Rada Miasta Skierniewice przekroczyta delegacje ustawowa, poniewaz
wprowadzita do uchwaty regulacje nie wynikajace z ww. przepisu kompetencyjnego, oraz
dokonata modyfikacji art. 102 ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 102 ww. ustawy, $wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1), pomoc spoleczna moze by¢
udzielana z urze¢du (ust. 2).

Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, zostala upowazniona jedynie do okreslenia szczegotowych warunkoéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie
katalogu podmiotow, na wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt I OSK 1218/14).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/O1 722/17).

W tym stanie faktycznym 1 prawnym nalezy uznaé, ze wymieniony na wstepie
rozstrzygniecia nadzorczego zapis § 7 uchwaly Nr XXX1/47/2021 Rady Miasta Skierniewice
zdnia 27 maja 2021 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych warunkéw przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz w sprawie
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu
ich pobierania w sposob istotny narusza prawo tj. art. 50 ust. 6 oraz art. 102 ustawy o pomocy
spotecznej. Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak
na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dore¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci :
Prezydent Miasta Skierniewice



