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Rada Miasta Skierniewice                                                                                          

 

 

                                                        Rozstrzygnięcie nadzorcze 

    
 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 713 i 1378; z 2021 r. poz. 1038) 

                                                           

stwierdzam nieważność 

 

§ 7 uchwały Nr XXXI/47/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie 

ustalenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla 

osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz w sprawie szczegółowych warunków częściowego lub 

całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

      

 

Uzasadnienie 

 

 

 Rada Miasta Skierniewice podjęła w dniu 27 maja 2021 r. uchwałę Nr XXXI/47/2021 

w sprawie ustalenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 

opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz w sprawie szczegółowych 

warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 
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 Podjęcie uchwały budziło zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie 

postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta zawiadomienia w dniu 17 czerwca 

2021 r. znak: PNIK-I.4131.528.2021, w którego uzasadnieniu organ przedstawił swoje uwagi. 

 W odpowiedzi na zawiadomienie w piśmie z dnia 23 czerwca 2021 r. znak: 

BRM.007.4.2021 Prezydent Miasta Skierniewice poinformował, że uznał za zasadne 

stanowisko organu nadzoru zawarte w ww. zawiadomieniu. Prezydent wskazał jednocześnie, 

że na najbliższą sesję Rady Miasta Skierniewice zostanie przygotowany projekt uchwały 

zmieniającej przedmiotową uchwałę, w celu usunięcia kwestionowanego zapisu § 7. 

 Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie 

rozstrzygnięcia nadzorczego w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne 

z prawem z uwagi na wiążący go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu 

nadzoru i jednocześnie przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

 Podstawę  prawną do podjęcia  przez Radę Miasta przedmiotowej  uchwały  stanowi  

art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 

z późn. zm.). Stosownie do tego przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki 

przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 

oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb 

ich pobierania. 

Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna wskazuje, iż upoważnienie rady obejmuje 

określenie: 

1) szczegółowych warunków przyznawania usług opiekuńczych i specjalistycznych usług 

opiekuńczych, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi, 

2) szczegółowych warunków odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, 

3) szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat; 

4) trybu ich pobierania. 

 Ustawodawca poprzez użycie w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej 

sformułowania ,,rada gminy określa” nie pozostawia organowi stanowiącemu gminy żadnej 

dowolności w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, że 

w ramach upoważnienia ustawowego organ stanowiący ma obowiązek ustanowić przepisy 

normujące materię nim objętą.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzzha3dkltqmfyc4mzvgm3dsnrygm
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 Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą zapisu § 7 uchwały, zgodnie z którym „osoba 

zobowiązana do ponoszenia odpłatności za usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi, na jej wniosek lub na wniosek jej przedstawiciela ustawowego lub na wniosek 

pracownika socjalnego może być częściowo lub całkowicie zwolniona z ustalonej odpłatności”.  

W ocenie organu nadzoru, określając krąg osób uprawnionych do złożenia wniosku 

o zwolnienie częściowe bądź całkowite z odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne 

usługi opiekuńcze, Rada Miasta Skierniewice przekroczyła delegację ustawową, ponieważ 

wprowadziła do uchwały regulacje nie wynikające z ww. przepisu kompetencyjnego, oraz 

dokonała modyfikacji art. 102 ustawy o pomocy społecznej. 

 Zgodnie z art. 102 ww. ustawy, świadczenia z pomocy społecznej są udzielane na 

wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodą 

osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1), pomoc społeczna może być 

udzielana z urzędu (ust. 2).  

 Rada w zakresie zwolnienia od opłaty za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, została upoważniona jedynie do określenia szczegółowych warunków 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od tych opłat. W tym zakresie nie mieści się określenie 

katalogu podmiotów, na wniosek których takie zwolnienie może być dokonane (wyrok 

Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 3 września 2014 r., sygn. akt I OSK 1218/14). 

 W orzecznictwie sądowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, że powszechnie 

obowiązujący porządek prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu 

ustawowego przez akt wykonawczy niższego rzędu (wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 722/17). 

 W tym stanie faktycznym i prawnym należy uznać, że wymieniony na wstępie 

rozstrzygnięcia nadzorczego zapis § 7 uchwały Nr XXXI/47/2021 Rady Miasta Skierniewice 

z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie ustalenia szczegółowych warunków przyznawania 

i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz w sprawie 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu 

ich pobierania w sposób istotny narusza prawo tj. art. 50 ust. 6 oraz art. 102 ustawy o pomocy 

społecznej. Zatem wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak 

na wstępie. 

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 



 

  

Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch 

egzemplarzach. 

 

WOJEWODA ŁÓDZKI 

 

Tobiasz Bocheński 

 
 

Do wiadomości : 

Prezydent Miasta Skierniewice 


