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Projekt rozporzadzenia w sprawie przekazywania tytutu
wykonawczego i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z uwagami zgtoszonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Zdrowia oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przekazywania tytutu wykonawczego
i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego, w toku rozpatrywania
tego projektu przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Propozycja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do § 5 pkt
1 projektu (sformutowanie ,Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci (PESEL)”)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu zachowania spéjnosci
terminologicznej w systemie prawa, zaproponowat zamiane sformutowania ,numer
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL)”
na sformutowanie ,numer PESEL".

Zauwazam, ze w § 5 pkt 1 projektu zostata podana petna nazwa numeru
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), poniewaz
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w ustawie zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?,
dalej ,u.p.e.a.”, na podstawie ktorej jest wydawane rozporzadzenie, a takze w aktach
wykonawczych do u.p.e.a. przy pierwszym powotaniu tego numeru
indentyfikacyjnego w przepisach zawsze jest podawana jego petna nazwa,
aw kolejnych przepisach jest on okreslany jako PESEL.

Majac na wzgledzie, ze w przepisie § 5 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia
omawiany numer identyfikacyjny jest przywotany po raz pierwszy, w celu
zachowania spéjnosci terminologicznej z u.p.e.a. postuzono sie jego petng nazwa.
Ztych wzgleddw uwazam, ze propozycja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Uwagi Ministra Zdrowia dotyczace rozréznienia formatéw plikéw,
oprogramowania do postugiwania sie tytutem wykonawczym
oraz przepisu przejsciowego

Uwagi Ministra Zdrowia dotyczyty:

o  Woatpliwosci w zakresie rozrdznienia rodzajow formatéw plikéw w egzekucji
naleznosci pienieznych i obowigzkéw o charakterze niepienieznym.

Wyjasniam, ze zréznicowanie formatéw plikdéw wynika ze stosunkowo niewielkiej
liczby postepowan egzekucyjnych obowigzkéw o charakterze niepienieznym.
Zaproponowano, aby w tych postepowaniach wierzyciele i organy egzekucyjne
postugiwali sie tytutami wykonawczymi sporzadzanymi w formacie PDF w postaci
elektronicznej. Format PDF jest ustandaryzowany, w zwigzku z czym sg dostepne
liczne darmowe programy czytajace pliki w tym formacie oraz eksportujace do tego
standardu. Koniecznosé przystosowania systemoéw teleinformatycznych wierzycieli
i organéw egzekucyjnych do obstugi plikdw w formacie XML dla niewielkiej liczby
spraw jest bowiem technicznie i ekonomicznie nieuzasadnione. Wynika to z duzego
zréznicowania obowigzkéw o charakterze niepienieznym oraz znacznego
rozproszenia zaréwno wierzycieli jak i organdw egzekucyjnych w tej egzekucji.

e Zastgpienia w § 6 spdjnika ,albo” spéjnikiem ,oraz”. Zmiana ta umozliwitaby
posiadanie urzadzenia z zainstalowanym oprogramowaniem obstugujagcym XML
oraz PDF.

Wyijasniam, ze spdjnik ,albo” odnosi sie do tytutéw wykonawczych, ktére mogg by¢
sporzadzone w formacie XML albo PDF. Spéjnik ten nie wyklucza natomiast
posiadania przez organ egzekucyjny oprogramowania, ktére umozliwiatoby
postugiwanie sie tytutami wykonawczymi w egzekucji naleznosci pienieznych
jak réwniez obowigzkéw o charakterze niepienieznym.

e Koniecznosci przeanalizowania stosunkéw prawnych istniejacych do dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia w celu wprowadzenia prawidtowego przepisu
przejsciowego. Proponowany przepis jest ogdélny i niejasny z uwagi
na zastosowanie wyrazenia ,przed dniem, w ktérym ostatni z podmiotéw,
pomiedzy ktérymi dokonywane jest doreczenie, stat sie obowigzany
do stosowania przepisow ustawy o doreczeniach elektronicznych”.

Wyjasniam, ze projektowane rozporzadzenie ma na celu m. in. dostosowanie
doustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o doreczeniach elektronicznych?2. Przepis
art. 155 tej ustawy wprowadza rézne terminy, od ktérych podmioty wymienione

1 Art. 18b § 2 pkt 1 lit a tiret drugie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2023 r. poz. 2505, z p6zn. zm.).
2Dz.U.z2023r.poz. 285,z pdzn. zm.
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w tym przepisie bedg obowigzane stosowac przepisy ustawy w zakresie doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Jezeli organ egzekucyjny lub wierzyciel nie bedzie obowigzany
do doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, zastosowanie bedzie miat dotychczas obowigzujacy
tryb dokonywania doreczen - na elektroniczng skrzynke podawcza, o ktérej mowa
wart.3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczned. Poniewaz nie bedzie mozliwe
doreczanie korespondencji elektronicznej z platformy ePUAP ani innej skrzynki
podawczej do skrzynki e-Doreczen, a takze w drugg strone, konieczne
jest zachowanie dotychczasowych zasad dokonywania doreczen do czasu,
gdy zaréwno wierzyciele i administracyjne organy egzekucyjne, bedg obowigzani
do doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego.

Z tych wzgledébw uwazam, ze uwagi Ministra Zdrowia nie moga zostad
uwzglednione.

Uwaga Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do vacatio legis

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wnidst o przesuniecie daty wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia o 6 miesiecy ze wzgledu na potrzebe
wprowadzenia zmian w systemach informatycznych ZUS.

Pragne wyjasni¢, ze projekt rozporzadzenia co do zasady powiela przepisy
dotychczasowego rozporzadzenia®. Projektowane przepisy réznig sie
od obowiazujgcych w zakresie:

e rezygnacji z przepisu normujacego sposOb nadawania klauzuli organu
egzekucyjnego o skierowaniu tytutu wykonawczego do egzekucji
administracyjnej®.

e okreslenia formatu PDF dla tytutu wykonawczego w postaci elektronicznej
stosowanego w egzekucji obowigzkdéw o charakterze niepienieznym. Regulacja
ta nie dotyczy ZUS.

e sposobu przekazywania tytutéw wykonawczych, wnioskéw egzekucyjnych
i dodatkowych informacji do naczelnika urzedu skarbowego w przypadku
niedostepnosci (z  przyczyn technicznych) podstawowego sposobu
przekazywania tych dokumentoéw, tj. za posrednictwem systemu.

Zauwazam, ze projektowane przepisy dostosowujg rozporzadzenie do ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektoérych innych ustaw?, dalej ,ustawa zmieniajaca”. W mysl art. 11 ust. 1
ustawy zmieniajacej do postepowan egzekucyjnych wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy beda stosowane przepisy dotychczasowe.
Pragne podkresli¢, ze opdznienie terminu wejscia w zycie rozporzadzenia
nie spowoduje odroczenia wejscia w zycie regulacji wprowadzonych ustawg
zmieniajaca, w tym dotyczacych zniesienia klauzuli o skierowaniu tytutu

3Dz.U.z2023r.poz. 57,z pdzn. zm.

4 Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie
wsprawie przekazywania tytutu wykonawczego i innych dokumentéw do organu
egzekucyjnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 1310).

5§ 6 dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie
przekazywania tytutu wykonawczego i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego
(Dz.U.z2020r. poz. 1310).

6Dz. U.poz. 556,z pézn.zm.
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wykonawczego do egzekucji w postepowaniach egzekucyjnych, ktére zostang
wszczete po dniu jej wejscia w zycie.

Podkreslam réwniez, ze okreslenie formatu danych tytutéw wykonawczych
w egzekucji obowiagzkéw o charakterze niepienieznym nie dotyczy dziatania ZUS,
ktérego organy s3 wierzycielami i organami egzekucyjnymi obowigzkow
o charakterze pienieznym.

W odniesieniu do zmian dotyczacych sposobu przekazywania tytutow
wykonawczych i innych dokumentéw do naczelnika urzedu skarbowego
podkreslam, ze nie wprowadzono zadnych modyfikacji dotyczacych podstawowego
sposobu przekazywania tych dokumentéw. Nadal bedg przekazywane
za posrednictwem systemu’. Jedynie w przypadku gdy z przyczyn technicznych
nie bedzie mozliwe przekazywanie ich za posrednictwem systemu dokumenty
te beda przesytane z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego®. Zgodnie z projektowanym & 10 rozporzadzenia zmieniony sposob
przekazywania dokumentéw do naczelnika urzedu skarbowego bedzie stosowany
dopiero od momentu, w ktérym ostatni z podmiotéw przekazujgcych te dokumenty,
stanie sie obowigzany do stosowania przepiséw ustawy o doreczeniach
elektronicznych w zakresie doreczania korespondencji zwykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Do tego czasu tytuty
wykonawcze i inne dokumenty beds przekazywane do naczelnika urzedu
skarbowego zgodnie z dotychczasowymi przepisami, tj. na elektroniczng skrzynke
podawcza.

Uwazam, ze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej. W konsekwencji propozycja ZUS nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Prosze o wyrazenie przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji pozytywnej
opinii do projektu rozporzadzenia.

Z upowaznienia Ministra Finanséow

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

7§ 4 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu rozporzadzenia.
8 Minister Cyfryzacji komunikatem z 21 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2764) okreslit termin
wdrozenia rozwigzan w zakresie e-doreczen na dzien 1 pazdziernika 2024 roku.
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