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Od Redakciji

Ten numer wiericzy 5 rok istnienia naszego miesigcznika. Obchodzimy wigc
skromny jubileusz; sktania to do retrospekiywnego spojrzenia na nasza dziatal-
nos¢. Pismo — zgodnie z zamierzeniem — miato by¢ przede wszystkim pomocne
w codziennej pracy prokuratorskiej. Wydaje sie, ze cel ten byt realizowany.
Zamieszczane publikacje dotyczyly gtéwnie zagadnien, ktdre wystepujg w pracy
prokuratorskiej. Zamieszczane materiaty dotyczyly wiec przede wszystkim pra-
wa karnego materialnego i procesowego. Zawezenie poruszanej problematyki
wytacznie do spraw dotyczacych prokuratury w istotny sposéb zubozytoby
poziom pisma, dlatego tez zamieszczano artykuty o charakierze ogdéinym,
ktérych problematyka byta odlegta od zagadnieni, ktérymi bezposrednio zain-
teresowani sg prokuratorzy, lecz pozwalaty one na poszerzenie wiedzy ogdlnej
z zakresu funkcjonowania prawa i organow ochrony prawnej. Dotyczy to zwia-
szcza materialéw omawiajgeych rézne instytucje prawne w paristwach obcych.

W ciggu tych 5 lat zamieszczono 650 publikacji, w tym 318 artykutow, 67
glos, 67 recenzji, 54 materiaty szkoleniowe, 51 ocdpowiedzi na pytania prawne,
26 omowien wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz 55 spra-
wozdan i informacji. Ich autorami byli gtéwnie wybitni naukowey i praktycy.
Ramy pisma byly tez otwarte dla mtodych pracownikdéw nauki i osob poczatku-
jacych w zawodach prawniczych. W sumie w okresie tym prace swoje ogtosito
240 osob.

FPrzed nami stojg nowe wyzwania. Chcemy, by pismo byto jak najbardziej
przydatne w pracy kazdego prokuratora. Publikowane materiaty beda wyjasnia-
ty przepisy, ktorych stosowanie stwarza trudnosci w praktyce. Planowane
zmiany ustawodawstwa karnego skfaniajg — tak jak byto z nowymi kodeksami
karnymipostepowania karnego — do szerszego zajecia sie nowymi regulacjami;
zagadnienia te bedg miaty priorytet na tamach naszego miesigcznika.
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Joézef Gurgul

Prokurator w Il Rzeczypospolitej — zagadnienia
wybrane

l. Wstep

Prokurator powinien by¢ sceptyczny, refleksyjny. Przejawem sceptycyzmu
jest zwtaszcza zakladanie wieloaspektowosci badanej sprawy. Na kazda po-
winno sie patrze¢ z niezbednego dystansu, jak na przesztosc, w badaniu ktdrej
przydaje sig myslenie historyka. Na co dzieni borykajgcemu sig z trudnosciami
penetrowania wymykajacej sie rzeczywistosci prokuratorowi wszakze nie star-
cza czasu na medytacje stricte historyczne. Potrzebne nie w tym celu, zeby
kopiowaé dawne doswiadczenia, lecz zeby czerpad z nich to, co stanowi trwatg
wartosc, pozwalajgcg budowad zawodowg tozsamosc. Podobnie jak w przy-
padku innych profesiji, postep bytby nie do pomyslenia, gdyby prokurator wcigz
zaczynat wszystko od nowa bez ogladania sie na dorobek i warunki, dzigki
ktérym poprzednicy spetniali swe powotanie. Praktyk na ogét wie, ze zadowo-
lenie z osigganych sukcesdéw bywa ulotne, krotkotrwate. Satysfakcja usigpuje
niepewnosci, czy w tym, co sie robi, jest sie istotnie dobrym. Do tego dochodzi
znuzenie zmiennoscig fundamentalnych problemow instytucji, z ktérej bytem
wigze sie swoj los. W dyskusji o dziejacych sie rzeczach moze pomoc swiado-
mosé, ze dana konstrukcja zrebdw wymiaru sprawiedliwosci sensu largo, jako
jeden z systemdw organizacji zycia spotecznego, jest prowizorkg i ma swdj
czas, ktory przemija. Kwestia tylko, czy wszystko z niej musi przemingc, czy i co
z dawnych idei moze i powinno sig ostac ze wzgledu na niewatpliwe pozytywy.
Inspirowany takimi znakami zapytania chciatbym dalej dokonac pewnej retro-
spekgji i przypomnie¢ niektdre, okryte btong zapomnienia, aspekty tradycji
prokuratorskiej, uksztattowanej w okresie |l Rzeczypospolitej. W zwierciadle
prawa sprzed 1939 r. sprébuje ukazaé prestiz zawodu. Oceniajgc dwczesny
stan zagadnienia nalezy mie¢ na uwadze ewolucje przepiséw w 10-leciu
1928-1938 w kierunku wyraznego wzmacniania procesowo ustrojowej pozycji
prokuratora. Do minimum ogranicze komentarz, kiory zresztg w jakims stopniu
sam sie bedzie narzucat po poznaniu suchych faktow. Te za$ postaram sie
porzgdkowag, postugujac sie kryterium zrédet normatywnych.
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Prokurator w Il Rzeczypospolite...

Il. Pozycja prokuratora w sSwietle prawa o usiroju sadéw po-
s;vszechwch1 i kodeksu postepowania karnego

Zasadnicze elementy ustrojowe prokuratury zostaty zarysowane przez u.s.p.
Byto to logiczne nastepstwo podporzadkowania jej Ministrowi Sprawiedliwogci.
Nizej omawiane rozwigzania przedstawiaty — oprécz innych wartosci — pewng
wartos¢ psychologiczng. Tg samg ustawa unormowanie sytuacji sedziego
i prokuratora, pod wieloma wzgledami podobne lub nawet identyczne okresle-
nie praw i obowigzkéw obu zawodoéw, prokuratorowi jakby przydawato splen-
doru oraz podnosito poczucie stabilizacji, dla trwatosci ktérej decydujace
znaczenie miato nienaruszanie przez zainteresowanych nig normatywnych
i etycznych regut postepowania w urzedzie i poza nim. Z koniecznosci skoncen-
truje sig na najwazniejszych, moim zdaniem, przepisach, wskutek czego malo-
wany obraz problemu bedzie tylko przyblizeniem, a nie jego fotografia.

Z norm poprzedzajgecych Dziat IV u.s.p. zatytutowany ,Urzedy prokurator-
skie”, wypada przytoczycC art. 39, w mys!| ktérego Sad Najwyzszy, orzekajacy
w skiadzie trzech sedzidéw, w kazdej sprawie wystuchiwat wnioskéw prokurato-
ra. Szeroko zatem zostaly zakreslone ramy jego oddziatywania na judykature
nie tylko z kregu karnistycznego. W ten nurt myslowy wpisatbym takze dyspo-
zycje art. 49 i art. 50 u.s.p. Na ich podstawie bowiem prokurator brat udziat
(wprawdzie bez glosu stanowczego) z prawem stawiania wnioskow zarowno
w zgromadzeniu ogolnym sedziéw danego sadu, jak tez w obradach kolegium
administracyjnego, gdy dziatato w zastepsiwie zgromadzenia ogdinego. Roz-
poznawato ono sprawy przekazane mu (tzn. zgromadzeniu) ustawami oraz te
sprawy z dziedziny administracji sgdowej, co do ktdrych kierownik sgdu zazgdat
jego opinii (art. 51 u.s.p.). W brzmieniu m.in. art. 68 dostrzega sie tendencje do
integrowania zawodow prawniczych i wiele przejawdw przestrzegania symetrii
w usytuowaniu pozycji sedziego i prokuratora. O starszernstwie stuzbowym
prezeséw, wiceprezeséw i sedzidw, zajmujgcych réwnorzedne stanowisko
w tym samym sadzie, decydowat czas stuzby takze w charakterze prokuratora,
co expressis verbis powiedziano.

Niemniej jasno eksponowat to art. 85 u.s.p., kwalifikacjom (staz pracy,
zajmowane stanowisko) prokuratora nadajgcy identyczng wartos¢, co sedzio-
wskim, przy kandydowaniu na sedziego wszelkich rang i na prezeséw saddw,
Sadu Najwyzszego nie wytgczajge. O rzeczywistej symetrii zawodow swiadczy

1 Rozporzgdzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, Dz. U. RP z 1928 1., Nr 12, poz. 93, dalej w skrdcie okreslane ,u.s.p.”

2 Rozporzgdzenie Prezydenta RP z dnia 19 lutego 1928 r. — Kodeks postgpowania karnego,
Dz. U. RP z 1928 r., Nr 33, poz. 313, dalej zwane ,k.p.k.".
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J. Gurgul

postanowienie, ze ,Prezesem Sgdu Najwyzszego moze zostaé sedzia Sadu
Najwyzszego, pierwszy prokurator lub prokurator Sgdu Najwyzszego, albo tez
prezes sadu apelacyjnego lub prokurator apelacyjny, ¢ ile majg nie mniej niz
dwanascie lat stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej” (art. 85 in fine u.s.p.).
Uderza tutaj, po pierwsze, kolejnosé i porownywalnosc szarz. Wszystko bez
niedomdwier.

Oczywiscie, gros zagadnienn obrazujg art. art. 231-254 zamieszczone
w Dziale IV u.s.p. Wedtug art. 231 ,prokurator sitoi na strazy praw”, przy czym
w czynnosciach swoich kieruje sie rowng dla wszystkich bezstronnoscig”.
Naczelnym Prokuratorem byt Minister Sprawiedliwosci, ktory mianowat tylko
podprokuratorow okregowych (art. 238 § 1). Wiceprokuratorow okregowych
i apelacyjnych mianowat Prezydent RP na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.
Wszystkich innych prokuratoréw mianowat Prezydent RP na wniosek Ministra
Sprawiedliwoéci, uchwalony przez Rade Ministrow (art. 238 § 2-3). Te perso-
nalne procedury i kompetencje dajg duzo do mysienia.

Stabilnos$¢ zawodu prokuratora gruntowata tresc art. 243 § 1-2 w zwigzku
z art. 107—110 u.s.p. Prokurator przechodzit w stan spoczynku: 1) gdy ukoriczyt
70 rok zycia, 2) wskutek wyroku sgdu dyscyplinarnego. Mogt natomiast z wias-
nej inicjatywy (wediug swego uznania) przej$¢ w stan spoczynku: 1) bez
wzgledu na zdolno$¢ do stuzby, gdy przekroczyt 60 lat zycia oraz 2) gdy uzyskat
prawo do petnego uposazenia emerytalnego i ukoriczyt 55 lat zycia.

Minister Sprawiedliwos$ci zarzadzat z urzedu przejscie badz przeniesienie
prokuratora w stan spoczynku w razie: 1) bez wzgledu na wiek, jezeli z przyczyn
utomnoscialbo z powodu upadku sit fizycznych lub umystowych stat sig niezdol-
ny do stuzby, 2) jesli z powodu choroby lub zwolnienia od zaje¢ dla poratowania
zdrowia nie petit stuzby dtuzej niz rok, 3) jezeli z powodu utomnosci fizyczne;j
albo upadku sit fizycznych lub umystowych stat sie trwale niezdolny do stuzby,
4) w interesie wymiaru sprawiedliwosci, przy czym mogto to nastgpi¢ po
przeprowadzeniu dochodzenia i wystuchaniu wyjasnieri prokuratora, 5) gdy
prokurator zwolniony od zaje¢ ze wzgledu na zwinigcie jego stanowiska nie
otrzymat nowego stanowiska w ciggu roku.

Nalezy podkresli¢, ze przejscie w stan spoczynku sedziego i prokuratora
odbywato sie na podstawie tych samych przestanek. Podyktowane zas ustro-
jowymizasadamiréznice procedowania sprawialy, ze kompetencje zgromadze-
nia ogdlnego sgdu wobec sedziego przechodzity niejako na Ministra
Sprawiedliwosci. Prokurator, ktéry chciat pracowac¢ do 70 lat zycia, faktycznie
mogt te wizje zrealizowad (poza wyjgtkami, o kidrych wyzej wspomniatem).
Ponadto w kazdym przypadku przeniesienia czy przejscia w stan spoczynku
hie grozita mu utrata uposazenia.
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Prokurator w Il Rzeczypospolite...

Ciekawie przedstawiato sie¢ sgdownictwo dyscyplinarne, jakiemu podiegali
prokuratorzy. Ot6z, w pierwszej instancji orzekat sad dyscyplinarny okregu
apelacyjnego w sprawach prokuratorow sgdow okregowych oraz sad dyscypli-
narny wyzszy w sprawach przeciwko prokuratorom saddéw apelacyjnych i Sadu
Najwyzszego. Drugg instancje tworzyly sady dyscyplinarne wyzsze, whasciwe
dla spraw rozpoznawanych przez sad dyscyplinarny okregu apelacyjnego
i Najwyzszy Sad Dyscyplinarny (art. 137 § 1 w zwigzku z art. 245 § 1 u.s.p.).
Z obecnego punktu widzenia zaciekawia, ze w skiadzie sadéw okregu apela-
cyjnego i sadu dyscyplinarnego wyzszego zasiadato po dwéch sedzidw wyzna-
czonych w drodze losowania oraz po jednym prokuratorze. W piecioosobowym
sktadzie Najwyzszego Sgdu Dyscyplinarnego obok trzech sedzidw zasiadato
dwaoch prokuratoréw. Minister Sprawiedliwosci wyznaczat na dany rok po dwéch
prokuratoréw do kazdego sadu dyscyplinarnego, a do Najwyzszego Sadu
Dyscyplinarnego — po czterech prokuratorow, z géry okreslajgc kolejnos¢ ich
powotywania do skfadu sgdzgcego. Ograniczato to mozliwosci manipulowania
personalnymi aspekiami orzekania (art. 245 § 2-4 u.s.p.).

Wszelako moze sie rodzic pytanie, czy obecnos¢ i przewaga sedziow
w sgdach dyscyplinarnych dla prokuratorow nie kwestionowaty podmiotowosci
sadzonych i ich korporacji? Czy nie dyskredytowaty prokuratoréw wskutek
tworzenia sugestii, ze ci samodzielnie nie potrafiliby sie nalezycie osgdzad?
Otoz, takie myslenie nie miafoby nic wspolnego z catosciowo oceniang rzeczy-
wistoscig. Wynikatoby ono z nienalezytej znajomosci samej idei i przepisow
u.s.p. dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego w sprawach sgdziow i pro-
kuratorow. Inna rzecz, ze niektorych norm sie nie cytuje, by nie psuc aktualnych
wyobrazen pozycji prokuratora, pod wieloma wzgledami ograniczonej. W tym
kontekscie zwrocitbym uwage zwlaszcza na art. 1431 145 u.s.p., zastrzegajac,
ze czynie to bez intencji uaktualniania ich wspdtczesnie.

Wedtug art. 143 § 1 u.s.p. sad orzekajacy takze w sprawach sedziow przed
rozstrzygnieciem sprawy miat obowigzek wystuchaé wnioskow prokuratora
dyscyplinarnego. Prokuratorem dyscyplinarnym w sadzie dyscyplinarnym okre-
gu apelacyjnego byt sam prokurator apelacyjny, w wyzszym sadzie dyscypli-
narnym — prokurator Sgdu Najwyzszego, wskazany przez Pierwszego
Prokuratora tegoz Sadu, a w Najwyzszym Sadzie Dyscyplinarnym — Pierwszy
Prokurator Sadu Najwyzszego (art. 143 § 2 u.s.p.). Po drugie, sedzia cbhwiniony
mogt przybrac sobie obronice sposrod prokuratorow badz adwokatéw (art. 145
u.s.p.). Zadne $rodowisko zawodowe prawnikéw nie bylo wiec zamkniete.
Przeciwnie, otwieralo sie na sui generis spoteczng kontrole. Ponadto, sedzia
wyznaczony do prowadzenia sledziwa, po jego zakonczeniu przesytat akta
orokuratorowi dyscyplinarnemu w celu przedstawienia wniosku. Miat on (tzn.
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J. Gurgul

prokurator) sktadaé wnioski o uzupetnienie danego sledztwa (art. 152 § 1-2
u.s.p.).

Przypuszczam, ze tej egzemplifikacji wystarczy, by stwierdzic fakt wysokiego
dowartosciowania roli i stanowiska prokuratora w tl Rzeczypospolitej, co z dru-
giej strony nie wyklucza ewidentnej spornosci pewnych przepisow.

Sztandarowym ich przykfadem jest art. 249 u.s.p., nasuwajgcy bardzo
krytyczne uwagi. Stanowit bowiem, ze prokurator obowigzany jest z catg scisto-
$cig wykonywaé polecenia swoich zwierzchnikéw. Jesli termin ,z cata Scisto-
écig” (verba legis) potraktujemy rygorystycznie, okaze sie, ze przedwojenny
prokurator musiat wykonac kazde polecenie, a wiec nawetsprzeczne z prawem.
W tym pesymizmie utwierdzat § 22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 czerwca 1929 r. — Regulamin urzedowania prokuratur sgdow apela-
cyjnych i okregowych (Dz. U. RP z 1929 r. Nr 48, poz. 733): ,Prokurator jest
bezwzglednie zalezny od zlecen przetozonego w zakresie czynnosci urzedo-
wych”. Prof. Wolter negatywnie odniost sie do cytowanego przepisus, jako
kreujgcego absurdalne sytuacje.

Wysoka ranga zawodu byta pochodng takze trwajacej trzy lata aplikacii
sedziowskiej, zadaniem kidrej bylo ,zaznajomienie sie ze wszystkimi dziatami
czynnosci sedziego i prokuratora oraz z czynnosciami sekretariatéw sgdowych
i prokuratorskich” (art. 257, art. 258 § 1 u.s.p.). Pisemnie i ustnie skfadany
egzamin sedziowski obejmowat ,wszystkie dziedziny prawa, ktérych znajomosé
jest potrzebna na stanowisku sedziego i prokuratora” (art. 259 u.s.p.). Spojniki
taczne ,i” tudziez ,oraz” dobitnie uzasadniajg wniosek o rownowaznosci i nie-
roztacznosci wiedzy potrzebnej do sprawowania obu profesji. Nie bylo zatem
pozywki do toczenia jatowego sporu w konwencji: lepszy—gorszy.

Zdanie egzaminu sedziowskiego otwierato mozliwosci do mianowania apli-
kanta przez Ministra Sprawiedliwosci asesorem sgdowym, przydzielanym do
okreslonego sadu lub prokuratury.

Powyzsze konstatacje zostang uzupetnione wynikami analizy przepiséw
k.p.k. W niej ujawni sie ewolucja, rezultatem ktdrej bytc wzmacnianie stanowi-
ska prokuratora az do jego supremacji nad sgdowym organem sledczym
(sedzig s’ledczym)4. W potaczeniu z niskg efektywnoscig sedzidw Sledczych
prowokowato to dyskusje o racji ich bytu5.

3 W. Wolter, Prawo karne, Gebethner i Wolff, Warszawa 1947, s. 299, 300.

4 Blizej o tym: M. Cieélak, Polska procedura karna, PWN, Warszawa 1971, s. 123, 124;
C. Kulesza, Sedzia $ledczy w modelu postgpowania przygotowawczego na tle prawnopo-
réwnawczym, UW, Biatystok 1991, s. 48-52 i passim.

5 C.Kulesza, op.cit, s. 127.
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Prokurator w Il Rzeczypospolitey...

Postepowanie przygotowawcze dzielito sie na dochodzenie i $ledztwo. Ge-
storami pierwszego byli prokurator i policja, drugiego — sedzia Sledczy. Na
wniosek prokuratora mogt je poprowadzi¢ takze sad grodzki, a na wniosek
prokuratora apelacyjnego takze sedzia sledczy do spraw wyjgtkowego znacze-
nia oraz z inicjatywy Naczelnego Prokuratora (Ministra Sprawiedliwosci) wska-
zany przez Sad Najwyzszy jeden sposrod sedziow do spraw wyjatkowego
znaczenia, czynnych w sgdach apelacyjnych (art. art. 240-276 k.p.k.).

Mozaika regulacji wiasciwosci sedziowskiego (sgdu grodzkiego) organu
sledczego ilustruje wazkos¢ roli prokuratora w tym wzgledzie. Tresé norm k.p.k.
sprawiata, ze dobdr tegoz organu byt dla pokrzywdzonego i oskarzonego trudny
do przewidzenia.

Sledztwo prowadzono obligatoryjnie w sprawach o zbrodnie i w sprawach
popieranych przez oskarzyciela positkowego (art. 260 k.p.k.), a fakultatywnie
wskutek wniosku prokuratora umotywowanego zawitoscig przypadku, ewentu-
alnie réwniez na zgdanie oskarzonego, jesli sedzia sledczy uznat to za potrzeb-
ne (art. 261 k.p.k.). Ustawa zabezpieczata istotny wptyw prokuratora na
merytoryczng strone sledztwa. Niezaleznie od zwyktej inicjatywy dowodowej
wyrazat sie on w wigzgcym sedziego wnioskowaniu o uchylenie lub ztagodzenie
$rodka zapobiegawczego. Sedzia nie mogt tez pozostawic bez uwzglednienia
prawnych wnioskow prokuratora (art. 266 § 1-3 k.p.k.), ktory ponadto miat
prawo by¢ obecnym przy wszystkich czynnosciach sledczych (art. 268 § 1
k.p.k.).

Czynnosci dochadzeniowe dokumentowalo sie zapiskami (art. 243 § 3
k.p.k.), ktorych na rozprawie nie wolno byto odczytywac (art. 337 § 2 k.p.k.).
Z przebiegu czynnosci sgdowych w dochodzeniu wszakze sporzgdzato sie
protokot (art. 228 k.p.k.). Podlegat on odczytaniu podczas rozprawy w wypad-
kach wyszczegdlnionych w art. art. 338 i 339 k.p.k. W zwigzku z dalszymi
uwagami warto mie¢ na uwadze dyspozycje art. 236 k.p k., ze ,Protokdt stanowi
wytaczny dowod zachowania form postepowania, chyba ze udowodniono $wia-
domy fatsz”. W dochodzeniu do czynnosci sgdowych zaliczono: a) przestucha-
nie podejrzanego, b) ogledziny ustalajgce slady czynu, ¢) przestuchanie pod
przysiegg swiadka, jesli jego zeznania byty wazne i zachodzita obawa co do
jego stawiennictwa na rozprawe gfoéwng, d) zbadanie stanu umystowego podej-
rzanego (art. 251 k.p.k.). Pozornie mogtoby sie wydawac wiec, ze prokuratora
uwierat ciasny gorset kompetencyjnych niemoznosci, skoro tak pilne i dowodo-
wo donioste zadania, jak np. ogledziny, nalezaty do sedziego. W rzeczywistosci,
z woli ustawodawecy, byto inaczej. Art. 254 k.p.k. bowiem uprawniat prokuratora
albo policje do dokonywania w zastepsiwie sedziego czynnosci sgdowych
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okreslonych w art. 251 lit. b i ¢ oraz do spisywania z nich protokofow w tych
przypadkach, ktdre maja moc czynnosci sgdowych (art. 255 § 1-2 k.p.k.).

Wraz z wejsciem w zycie k.p.k. zakres stricte procesowych kompetenciji
prokuratora ulegt radykalnemu poszerzeniu. Nastgpito to na podstawie rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r. — Przepisy wprowadzajgce
kodeks postepowania karnego (Dz. U. RP z 1928 r., Nr 33, poz. 314). W szcze-
golnosci art. 20 tychze Przepisow stanowit, ze: 1) procz przypadku przewidzia-
nego w art. 254 prokurator moze w toku dochodzenia, ilekro¢ uzna to za
potrzebne, dokonywac czynnosci sgdowych, 2) takze policja moze je podejmo-
wag, jesli in concreto prokurator to zleci, 3) z przebiegu tych czynnosci proku-
rator i policia spisuja protokoly, a nie notatki, 4) czynnosci realizowane w mys!
niniejszego artykutu majg moc czynnosci sgdowych, a protokoty sporzadzone
z zachowaniem wymogow art. 256 k.p.k. — moc protokotow sgdowych.

Jeszcze dalej idacego wzmocnienia roli prokuratora dokonanoc dekretem
Prezydenta RP z dnia 21 listopada 1938 r. o usprawnieniu postepowania
sgdowego (Dz. U. RP z 1938 r., Nr 89, poz. 609), zyskujgcym moc w tydzien
potem. Dla tej wypowiedzi najwazniejsza jest tresc¢ art. 2 dekretu, nadajgca
nowe brzmienie artykutowi 20 przepiséw wprowadzajgcych k.p.k. Istota zmiany
polegata na tym, ze prokurator i policja w toku dochodzenia mogty wykonywac
wszystkie czynnosci wymienione w art. 254 § 1 lit. a-d k.p.k., jesli tylko uznajg
to za niezbedne dla utrwalenia sladéw i dowododw przestepstwa. Zrozumiate
przy tym, ze wykonane na tej podstawie prawnej czynnosci miaty moc czynnosci
sgdowych, a protokoty — moc protokotow sgdowych.

Zwazywszy chociazby tylko relatywng waskosé katalogu spraw sledczych
(por. art. 309 § 1 pkt 1-5 i art. 310 § 3 k.p.k. z 1997 r.), poglad o catkowitym
zdominowaniu dochodzenia przez prokuratora staje sie czyms oczywistym.
Mozna tak méwic¢ uwzgledniajac nadto nadanie przez art. 11 § 2 dekretu z dnia
21 listopada 1938 r. nastepujacego sformutowania art. 264 k.p.k. w jednolitym
tekscie: ,Sledztwo prowadzi sie: a) na wniosek prokuratora, jezeli tego wyma-
gajg zawite okolicznosci sprawy, b) na wniosek oskarzonego w sprawach
7 oskarzenia publicznego, jezeli sedzia sledczy uzna to za potrzebne”. Proku-
rator przeto de facto decydowat, jakie wydarzenie badano w formie sledztwa
wzglednie dochodzenia, ktdrego stawat sig praktycznie niepodzielnym gospo-
darzem.

Konkretyzowanie i ocena spotecznych aspektow odnosnych regulacji wykra-
czatyby poza przyjete ramy i cel mej wypowiedzi.
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lll. Stanowisko i rola prokuratora na tle przepiséw nizszego rzedu

Przyjrzyjmy sie blizej rozporzadzeniom Ministra Sprawiedliwosci:

— z dnia 24 grudnia 1928 r. — Regulamin ogolny wewnetrznego urzedowania
sgddw apelacyjnych, okregowych i grodzkich (Dz. U. RP z 1928 r., Nr 104,
poz. 934),

-z tego samego dnia — o trybie postepowania przy przenoszeniu sedzidw
i prokuratoréw na inne miejsce stuzbowe i w stan spoczynku (Dz. U. RP
21928 r., Nr 104, poz. 938),

-z dnia 15 czerwca 1929 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania sgdow
apelacyjnych, okregowych i grodzkich w sprawach karnych (Dz. U. RP
z 1929 r., Nr 42, poz. 352),

-z dnia 25 czerwca 1929 r. — Regulamin urzedowania prokuratur sgdow
apelacyjnych i okregowych (Dz. U. RP z 1929 r., Nr 46, poz. 382).

Rzecz naturalna, bedzie to spojrzenie z perspektywy odpowiednio wysele-
kcjonowanych norm, by przekonac sig, czy i w jakim stopniu w tej materi
sprawdza sie porzekadto, ze diabet zawsze tkwi w szczegotach.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze co tylko wymienione akty normatywne
wyraznie zarysowuja sylwetke prokuratora jako przede wszystkim przedstawi-
ciela wiadzy panstwowej stojacego na strazy praw. Owszem, nadal réznit go od
sedziego brak cechy niezawistosci i odmiennosc¢ kompetencyjna, ale o wiele
mocniej tgczyto wiele wspolnot.

Do charakterystyki prokuratora najwiecej zdaje sie wnosi¢ Regulamin ogolny
wewnetrznego urzedowania sgdow apelacyjnych, okregowych i grodzkich (da-
lej powotywany jako reg. og.). Trzeba zaczg¢ od uzmystowienia sobie wagi
zadar zgromadzenia ogodinego w funkcjonowaniu sgadownictwa, w ktdrych
realizacji uczestniczyt prokurator. Jemu takze doreczato sie wykaz spraw prze-
widzianych na dane posiedzenie, o ile moznosci na trzy dni przed datg tegoz
posiedzenia. Uzupetnienie zakomunikowanego zainteresowanym porzgdku
dziennego byto dopuszczalne, ale tylko za zgodg zgromadzenia oraz prokura-
tora (§ 14 reg. 0g.). Gdy przedmiotem obrad miaty by¢ sprawy z art. 102 § 2
lit. cizart. 108 lit. a lub 110 u.s.p. (kwestie dotyczace przeniesien sedziego na
inne miejsce lub w stan spoczynku), porzadek dzienny trzeba byto zakomuni-
kowac sedziom oraz prokuratorowi przynajmniej z siedmiodniowymwyprzedze-
niem (§ 15 reg. og.), po czym przystepowano do narad, w trakcie ktérych
prokurator znowu maégt zabrac gios. Na czas gltosowania nie miat obowigzku
opuszczania sali zgromadzenia.

Obok zgromadzenia ogdlinego w sgdach dziatate kolegium administracyjne
(§ 37 reg. 0g.), ktdremu to zgromadzenie mogto przekazac pewne sprawy do
zatatwienia. Gdy kolegium wykonywato czynnosci zamiast zgromadzenia, pro-
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kurator uczestniczyt w jego (ij. kolegium) zebraniu (§ 45 reg. 0g.). Wiedy status
prokuratora okreslaty §§ 21123 reg. og., identycznie, jak w przypadku zgroma-
dzenia sedzidw.

Regulamin ogdiny sporo miejsca przeznaczyt podziatowi czynnosci i wydzia-
fom sgdu. W tej materii warto przez chwile pomysleé o tresci § 107: ,Prezes
sadu udziela prokuratorowi odpis podziatu czynnosci oraz potrzebnych w tym
wzgledzie informacyj celem przystosowania podziatu czynnosci urzedu proku-
ratorskiego”. To kolejny z licznych przyktaddéw baczenia éwczesnego ustawo-
dawcy, aby sad i prokuratura byly ,jednoscia” nie tylko wskutek takiego czy
innego powigzania z resortem sprawiedliwosci.

W ten nurt refleksji wpisuje sie poniekad § 113 reg. og. méwiacy o ,starszeri-
stwie sgdziego”, rozstrzygajgcym o zajmowaniu miejsc na posiedzeniach sgdo-
wych. O starszenstwie decydowat gtéwnie czas zajmowania stanowiska
sedziego lub prokuratora w tej samej lub wyzszej grupie uposazenia. Podobnie
kojarzy sie redakcja § 116, wedtug ktérego ,Prokurator zajmuje miejsce przy
stole sgdziowskim po prawej stronie, a protokotujgcy — po lewej od sedzidw”.
Widac, ze tradycje spostrzegamy wybidrczo, skoro to miejsce prokuratora
wywotywato nie tak dawno wiele (skutecznej) krytyki.

Wobec aktualnie powszechnych trudnosci sadéw z opanowywaniem wpty-
wow spraw | jako historyczng ciekawostke napomkne o czasie urzedowania
w sgdach i urzedach wymiaru sprawiedliwosci. Paragraf 147 reg. og. powiadat:
w niedziele i Swigta ustawowo uznane za $wigteczne ,normalny tok pracy ustaje,
wszakze bez ujmy tym przepisom postepowania sgdowego, kiére wymagaja
niezwlocznego zatatwienia pewnych czynnosci”. Zadania pilne nalezato wyko-
nywac takze poza ustanowionymi godzinami i mogty byé one kontynuowane
i w dni swigteczne (§ 126 reg. og.).

Dalszej konkretyzacji czasu urzedowania dokonat § 46 Regulaminu wewne-
trznego urzgdowania sgdow apelacyjnych, okregowych i grodzkich (nizej zwa-
nego reg. kar.) w stowach: ,Czynnosci postepowania karnego nie cierpigce
zwioki bgdg zafatwiane takze w niedziele i $wieta”. | aby wszystko byto jasne,
ustawodawca dodat: ,Dotyczy to takze rozprawy gtéwnej, jezeli jej nieprzerwane
prowadzenie w niedzielg lub Swigto jest wskazane, przestuchar oséb zatrzy-
manych (art. 168, 169) oraz pilnych doreczen”. Ten przepis przywodzi na
pamiec i zacheca do refleksji nad catkiem jeszcze Swiezym protokotem rozpra-
wy w Sgdzie Okregowym w X w sprawie o czyn z art. 156 § 3 k.k. Obrorica —
przy braku sprzeciwu ze strony prokuratora — wnidst (cytuje): ,ze wzgledu na
spozniong pore i sprawy osobiste” o przerwanie rozprawy. Sad przychylit sie do
whniosku adwokata mimo nieprzestuchania szesciu $wiadkdw przybytych z miej-
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scowosci odlegtych o kilkadziesiat kilometréw. Wezwano ich do stawiennictwa
ponownie za dwa tygodnie. Protokdt podpisano ¢ godzinie 15.

W regulaminie karnym sprecyzowano pewne, dzisiaj moggce wzbudzac
zainteresowanie, relacje zachodzgce na styku prezesa sadu i sedziego sled-
czego z jednej strony, a prokuratora — z drugiej. Paragraf 147 reg. kar. gtosit,
ze jesli prokurator wnosi o powierzenie Sledztwa sedziemu, z pominieciem
przyjetego w sadzie podziatu czynnosci, wowczas prezes wyznacza badz
sedziego wskazanego we wniosku, bgdZ innego sedziego, kidrego ze wzgle-
dow szczegdlnych uwaza za najodpowiedniejszego do prowadzenia danej
sprawy.

Te reminiscencje moga i powinny by¢ wzbogacone postanowieniami rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci o trybie postepowania przy przenoszeniu
sedziow i prokuratorow na inne miejsca stuzbowe iw stan spoczynku. Sledzenie
problemu powinna towarzyszy¢ mysl, ze na mocy § 31 przepisy §§ 22-30
stosowalo sie odpowiednio do prokuratorow. Decyzjg o przeniesieniu poprze-
dzato dochodzenie. W sprawie prokuratorow prowadzit je prokurator lub wice-
prokurator wyznaczony w trybie § 13, po czym kierowat jg do Fierwszego
Prokuratora SN lub do prokuratora apelacyjnego.

Znaczgcy byt udziat prokuratora w postepowaniu dotyczgcym przenoszenia
na inne miejsce stuzbowe sedziow. Catg procedure inicjowat wniosek zgroma-
dzenia ogdinego sgdu wiasciwego, w ktérego pracach — jak wiadomo — ucze-
stniczyt prokurator. Wyjasnienie okoliczno$ci przypadku natomiast zarzgdzato
kolegium administracyjne, zobowigzane do przygotowania projektu stosowne-
go wniosku dla zgromadzenia ogolnego. Po ukonczeniu dochodzenia sgdzia
wyznaczony przesyfat akta prokuratorowi sgdu, przed ktorym toczyto sig¢ poste-
powanie. Po zapoznaniu sie¢ z nadestanymi materiatami prokurator wraz ze
swoim wnioskiem zwracat je prezesowi tegoz sadu (§ 7). Kolegium administra-
cyjne nastepnie w uchwale o przekazaniu sprawy zgromadzeniu oznaczalo
fakty majace stanowi¢ podstawe orzeczenia podejmowanego przez zgroma-
dzenie. Odpis wspomnianej uchwaly przekazywano prokuratorowi (§ 8).

Przeniesienie sedziego w stan spoczynku z powodu utomnosci cielesnej,
upadku sit fizycznych lub umystowych albo z powodu diuzszej choroby normo-
waly §§ 21-30. Jak wyzej zasygnalizowano juz, miaty one (oprocz § 21)
odpowiednie zastosowanie do prokuratoréw, o czym nalezy pamigtac przy
czytaniu ponizszych uwag.

Postepowanie to wszczynat prezes sadu wyzszego, przytaczajgc uzasad-
nienie wyjaéniajgce okolicznosci, z powodu ktérych sedzia miatby by¢ przenie-
siony w stan spoczynku. Kolegium administracyjne umarzato postepowanie na
whiosek prezesa tegoz sadu, gdy dochodzenie nie dostarczyfo podstaw do
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przeniesienia w stan spoczynku (§ 26 zdanie pierwsze). W przeciwnej sytuadii
prezes zarzgdzat przedstawienie zainteresowanemu sedziemu wynikow poste-
powania przygotowawczego. W ciggu 14 dni od daty przedstawienia sedzia
mogtwnie$¢ podanie o przeniesienie w stan spoczynku lub zrzec sig stanowiska
(§ 26 zdanie drugie). Analogicznego wyboru mégt dokonywad, oczywiscie,
takze prokurator. Warto jeszcze dorzucic, ze jezeli sedzia nie zlozyt podania
przewidzianego w § 26 w 14—dniowym terminie, prezes sgdu, ktdry wszczat
postepowanie, przesytat akta prokuratorowi tegoz sadu, kidry skitadat swoj
wniosek prezesowi, kierujgcemu sprawe do zgromadzenia ogdlnego (§ 27).

W portretowaniu prokuratora i urzedu prokuratorskiego z tamtych lat wresz-
cie nie moze sie obyc bez wglgdu do tresci Regulaminu urzedowania prokuratur
sgdow apelacyjnych i okregowych. Trzeba wyjasnic, ze nie dotyczyt on urzedo-
wania prokuratoréw w sprawach cywilnych, unormowanego odrgbnie. Na czoto
przepisoéw regulaminu pod wzgledem waznosci wybija sie niewatpliwie § 8,
stanowigcy, ze prokurator jest organem wtadzy paristwowej, stojgcym na strazy
ustaw i powotanym do $cigania przestepstw. Z pojemnej formuty § 8 wynikaty
istotne obowigzki i uprawnienia prokuratora, okredlone w §§ 912 w dziedzinie:
strzezenia interesow Paristwa, czuwania nad prawidiowym wymiarem spra-
wiedliwosci, odpowiadajgcym duchowi ustaw, podejmowania inicjatyw i samo-
dzielnego stosowania ustaw, reagowania na niewtasciwosci sgdu w stosowaniu
ustaw badz opieszatosc sadu, gdy nie ma mozliwosci wniesienia srodka odwo-
fawczego. W tym ostatnim przypadku o uchybieniach nalezato powiadomic¢ —
stosownie do rodzaju danego uchybienia — kierownika sgdu badZ przedstawic
sprawe prokuratorowi przetozonemu.

Prokuratorzy wszystkich stopni podlegali Ministrowi Sprawiedliwosci, jako
Naczelnemu Prokuratorowi, jednakze tylko Pierwszy Prokurator Sgdu Najwy-
zszego i prokuratorzy apelacyjni podlegali mu bezposrednio (§ 19). Truizmem
tracitoby dowodzenie, Ze takie zawezenie podiegiodci Naczelnemu Prokurato-
rowi stwarzato warunki do przestrzegania niezaleznosci prokuratora.

Przy Ministrze Sprawiedliwosci czynny byt Nadzdr prokuratorski. W jego
sktad wchodzili prokuratorzy powotani przez Ministra Sprawiedliwosci. Bedac
jego organem Nadzdr ten wykonywat odpowiednie zadania w zakresie kierow-
nictwa i kontroli dziatalnosci prokuratury.

O restrykeji niezaleznosci prokuratorskiej przepisami art. 249 u.s.p. i § 26
Regulaminu w wersji z 1929 r. juz pisatem, co tutaj jedynie przypominam, by
rzeczy tylez wazne, co i bardzo kontrowersyjne nie uszly uwadze $ledzacego
tredci tegoz regulaminu.

W §§ 60-62 zostat okreslony stosunek prokuratora do sadu. Zdanie, ze ,Na
posiedzeniach i rozprawach sgdowych nalezy sie prokuratorowi miejsce po
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prawej stronie sktadu sgdzacego” (§ 61), stanowito powtdrzenie zasady okre-
slonej w § 116 reg. og. Przy tym godzi sie nadmienic¢, ze na posiedzeniach
niejawnych prokurator zabierat glos celem ztozenia wnioskow lub o$wiadczen
bezposrednio po sprawozdawcy, niezaleznie od prawa do wypowiedzi w toku
dyskusiji (§ 62).

Lektura § 80 sktania do gtebszego namystu i do minikomparatystyki. Ten
przepis mozna porownywac z trescig §§ 249 i 250 obecnie obowigzujgcego
regulaminu prokuratorskiego. One bowiem nakazujg prokuratorowi uwzglednia-
nie jednolitosci i prawidtowosci stosowania przepisow oraz wychowawczej roli
procesu karnego i przyczynianie si¢ do umacniania autorytetu sgdu i powagi
jego orzeczen. Ja o$mielitbym sie jednak preferowac zwigzio$¢, dydaktyczng
i psychologiczng warstwe dyspozyciji § 60, wedtug ktérego ,Wnioski i oswiad-
czenia prokuratora, sktadane wobec sadu, winny by¢ rzeczowe i nacechowane
nalezytg powagg”. Najkroce]j problem ujmujac, mniejszy nacisk nalezy ktasc na
ogdlnikowe dyrektywy, wiekszy natomiast na niejako narzedzia realizagcji celu.
W przypadku § 60 liczyly sie, i stusznie, rzeczowosc i powaga wnioskow oraz
oswiadczen prokuratorskich. Mamy tu do czynienia z jednoznacznym zobligo-
waniem prokuratora, zeby stricte okreslonymi metodami (Srodkami) proceso-
wymi, do ktérych nalezg oswiadczenia i wnioski oraz przemdéwienia, oddziatywat
na jako$¢ orzecznictwa. Powinno$cig prokuratora ma by¢ w pierwszym rzedzie
uporanie sie z wiasnymi stabosciami, a gdy sie to stanie, wtedy prawidfowe pod
wzgledem merytorycznym procesowe przedsiewzigcia prokuratorskie eo jpso
bedg ,pracowac” na rzecz autorytetu i powagi orzeczen sgdu. Niechybnie kazdy
prokurator powinien wchodzi¢ do sali rozpraw z gtebokim przeswiadczeniem,
ze wysoka jako$¢ pism, wnioskéw i wystapien pro foro jest takze kwestig jego
reputacji. Gdy to zrozumie i doceni, cafa reszta sig¢ powiedzie. Jak widac, sedno
rzeczy upatruje w innym nieco roztozeniu akcentow.

Unormowanie w §§ 7681 problematyki czasu urzedowania prokuratur nie
odbiega w zasadzie od ustalen reg. og. i reg. kar. w kwestii urzgdowania sgdow.
Prokuratury tak samo pracowaty —w razie potrzeb — poza normalnymi godzina-
mi zaje¢ z uwzglednieniem trwania rozpraw w sprawach karnych.

Zakres informacji o powinnos$ciach i prawach prokuratora w dochodzeniu
i dledztwie nalezy poszerzy¢ dyrektywami §§ 97-127. Podnosi sie w nich
znaczenie szybkosci, aktywnosci i merytorycznosci dziatania. Dotyczy to m.in.
obowigzku prokuratora do bezzwtocznego po otrzymaniu wiadomosci o prze-
stepstwie udania sie na miejsce w celu zajecia stanowiska w nasuwajgcych sie
in concreto kwestiach (§ 98). Nie dla ,odfajkowania” bytnosci na miejscu czynu,
lecz po to, by powiedzied: co i jak trzeba czynic, by sprawa zostata wyjasnional
Prokurator miat prawo zlecac¢ policji wykonywanie czynnosci nie tylko
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dochodzczych (§ 111), lecz réwniez sadowych (§ 114). Niby podobnie, lecz
w gruncie rzeczy jakby ciekawiej niz w §§ 213-214 teraz obowigzujgcego
regulaminu z 1992 r., sformufowano zasady sprawowania nadzoru nad policja.
Mianowicie, w § 117, na przykiad, ustalono, ze zlecajgc policji zadania proce-
sowe prokurator powinien byt baczy¢ na to, czy organa policji sg wyszkolone
odpowiednio do potrzeb wtasciwego zbadania danej sprawy. By moéc postawic¢
takg diagnoze, wiceprokuratorzy i podprokuratorzy mieli obowigzek zaznaja-
miania sie z kwalifikacjami poszczegodlnych policjantdw na podstawie akt prze-
prowadzanych przez nich dochodzen i w oparciu o relacje komendantéw oraz
osobiste rozmowy z potencjalnymi wykonawcami danych zlecen. Regulamin
kfadt nacisk na rzeczowg strone stykéw prokuratora z policjantem i sedzig
sledczym. We wniosku o uzupetnienie sledziwa nalezato sedziemu wskazaé
kierunek postulowanych czynnosci. Trafnosé¢ tego wymogu potwierdzajg do-
Swiadczenia zwlaszcza kryminalistyki. Ucza one, ze w postepowaniu przygoto-
wawczym zawsze najtrudniej o dobre pomysty, otwierajace droge do nowych
informacji. Gotostowno$¢ stwierdzenia potrzeby uzupetnienia sledztwa kidci sie
z zasadami prakseologii.

Ceteris paribus mozna jednak zauwazy¢ ogdlnie, ze wartym zastanowienia
elementem historii prokuratury sg dokonywane wybory modelu prokuratora:
a) pokornego, dyspozycyjnego, skapo wyposazonego w atrybuty strzegacego
prawo badz b) nieugietego, gdy chodzi o pryncypia, de iure i de facto niezalez-
nego, w kazdej sytuacji bezstronnego. Pozostaje kwestia, czy do pomyslenia
bytaby jakas hybrydyzacja tych cech? Moze tak, ale wtedy nalezatoby postawié
kolejne pytanie o jej spoteczne skutki w diuzszej perspektywie czasu.
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Tryb wytaczenia sedziego i prokuratora
w kodeksie postepowania karnego

1. Dwu- czy trojpodzial przyczyn wylaczenia sedziego?

Nowy k.p.k. z 1997 roku wprowadzit liczne zmiany do obowigzujgcego
uprzednio prawa karnego procesowego, merzadko zupetnie zbedne, a niekiedy
wrecz niezrozumiate (por. art. 599 k.p. k) Jednoczesnie pozostawiono bez
zmian unormowania ,0dziedziczone” po k.p.k. z 1969 r., co do ktérych mogty
sie nasung¢ w przesziosci istotne watpliwosci interpretacyjne, usprawiedliwia-
jace wprowadzenie korekt legislacyjnych. Wydaje sig, ze do tej kategorii insty-
tucji karnoprocesowych, pozostawionych bez zasadniczych zmian,
a wymagajgcych wiasnie interwencji Ieglslacyme], nalezy postepowanie incy-
dentalne dotyczace wyigczenia sedmego Chodzi o sam tryb postepowania,
poniewaz zarowno katalog przyczyn wylgczenia sgdziego, jak i unormowanie
skutkow orzekania przez sedziego wytgczonego z mocy prawa ulegly pewnym
zmianom. Jedna z nich, nasuwajgca watpliwosci z teoretycznego punktu widze-
nia, polega na zréznicowaniu konsekwencji orzekania przez sedziego wytaczo-
nego z mocy prawa (art. 40 § 1 k.p.k.) w zaleznosci od przyczyny wylgczenia
z mocy prawa. Jezeli sedzia wylgczony jest ,z mocy prawa” z powodéw okre-
$lonych w art. 40 § 1 pkt 1-3 lub 6 oraz § 2 i 3 k.p.k., wowczas orzeczenie
wydane przy udziale tego sedziego begdzie niewazne z mocy samego prawa
(art. 101 § 1 pkt 2 k.p.k.). Natomiast sedzia wytgczony z mocy prawa, ale
z innych powoddw, moze wydaé wazne orzeczenie, kiére dotkniete bedzie
uchybieniem o cechach bezwzglednej przyczyny odwotawczej (art. 439 § 1
pkt 1 k.p.k.). Zdawac by sie mogto, ze Zrédtem niewaznosci orzeczenia powinna
byé sama okolicznosé, iz orzeczenie wydane zostato przez osobg, kidra,.z mocy

1 L. Gardocki stusznie zauwaza, ze ,przepis art. 599 rozumiany dostownie prowadzi do
wynikéw absurdalnych” i zaleca takie rozumienie przepisu, aby odpowiadat ,sformutowaniu
art. 529 k.p.k. z 1969 r.”. Zob.: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. ll, praca zbiorowa
pod red. Z. Gostyriskiego, Warszawa 1998, s. 853—-854. Nie jest pewne, czy tego rodzaju
zabiegi interpretacyjne mozna stosowac takze do innych przepisow k.p.k. z 1997 r. (np.
dotyczacych wytaczenia sedziego), ktére obecnie interpretowane sg niekiedy w taki sposob,
jak przed 1970 r., pomimo ze w k.p.k. z 1928 r. zawierat sformutowanie zasadniczo réznigce
sig od sformutowan k.p.k. z 1969 r. i 1997 r.

2 Szerzej o wnioskach de lege ferenda dotyczacych postepowania w przedmiocie wytgczenia
sedziego, zob.: R. Kmiecik, Posiedzenie sadu w procesie karnym — prawnodowodowa
problematyka orzekania poza rozprawa, Lublin 1993, s. 114-116.
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prawa” pozbawiona jest in concreto zdolnosci do orzekania. Tymczasem usta-
wodawca nie dostrzegt niespojnosci w unormowaniu, kiére z jednej strony
pozbawia sgdziego wszelkich praw do wystgpienia w roli sedziego w konkretnej
sprawie (,z mocy prawa”), z drugiej zas pozwala tejze osobie wydaé wazny
wyrok. Wyrok taki — w razie niezaskarzenia — moze sie uprawomocnié ze
wszystkimi konsekwencjami prawomocnosci. Za koncepcja zréznicowania
skutkow mogtby przemawia¢ faki, ze poszczegdine przyczyny uznane za
wytgczajace sedziego ,z mocy prawa” nie sg ,réwnowazne” i réznig sie pod
wzgledem stopnia negatywnego oddziatywania na ,waznos$¢” orzeczenia. Trud-
no przeciez nie dostrzec réznicy — pod wzgledem ,wagi” uchybienia — miedzy
wadliwoscig orzeczenia wydanego przez sedziego ,we wiasnej sprawie” a wad-
liwoscig orzeczenia, kidre wydat sedzia bedacy swiadkiem czynu®. Jezeli
ustawodawcy chodzito o zréznicowanie skutkéw, to k.p.k. powinien byt wyod-
rebnic obok (a nie w ramach) przyczyn wytgczenia sedziego ,z mocy prawa”
(iudex inhabilis ipso iure) — dodatkowg kategorie okolicznosci (przyczyn) obli-
gujgcych sedziego do wylgczenia sie (a sad do wylgczenia takiego sedziego
z urzedu), pod rygorem uznania wydanego przez sedziego orzeczenia za
wadliwe i zaskarzalne w oparciu o bezwzgledne przyczyny odwotawcze.

De lege ferenda zatem catkiem inny powinien by¢ charakter prawny orze-
czenia wydanego w warunkach ,wytgczenia sedziego z mocy prawa” (zawsze
niewaznos¢ z mocy prawa), inny za$ w razie naruszenia ustawowego obowigz-
ku wylgczenia sedziego ,wadliwie ustanowionego” {(iudex inhabilis illegitime
constitutus) w okreslonych enumeratywnie sytuacjach (np. gdy sedzia byt
swiadkiem czynu). W tym ostatnim wypadku sedzia, ktéry nie dokonatby samo-
wytaczenia orzekajac w sprawie, naruszatby obowigzek wytaczenia, a sankcjg
obrazy prawa powinno by¢ wdwczas uchylenie wyroku (ale nie niewazno$d
wyroku). Nie bytby to bowiem sedzia ,wylgczony z mocy prawa”. Trzecia
kategoria przyczyn wylgczenia sedziego (iudex suspectus) nie wymaga zmian
ustawowych.

3 Podkreslat to M. Cie$lak, Niewaznosc orzeczeri w procesie karnym PRL, Warszawa 1965,
s. 267. Wteorii przyczyny wytgaczenia sgdziego dzielono niegdy$ na cztery grupy: 1) przyczyny
wyltgczajace z ,natury rzeczy” (np. iudex in sua causa); 2) przyczyny ustawowe (,obligatoryjne”);
3) przyczyny fakultatywne (odpowiadajace wymienionym w art. 41 k.p.k.); 4) przyczyny
~wewnetrzne” (zwigzane z prawem do wytaczenia sedziego bez podania przez strong powodow
wylaczenia). Por. J.J. Fojnicki, Kurs ugofownogo proizwodstwa, t. I, St. Petersburg 1896,
s.303in.
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2. Tryby wytaczenia sedziego

K.p.k. normuje wyraznie procedure dotyczgcg tylko dwu sposréd szesciu
teoretycznie mozliwych sytuacji zastugujgcych na wyodrebnienie pod wzgle-
dem prawnoprocesowym, w ktorych pojawia sie wymagajgca rozstrzygniecia
kwestia wytgczenia sedziego, a mianowicie ,z mocy prawa” (iudex inhabilis)
oraz z przyczyn ,wzglednych” (iudex suspectus), oraz trzech ,trybéw” inicjowa-
nia postgpowania incydentalnego w przedmiocie wytaczenia sedziego (z urze-
du, na zadanie sedziego i na wniosek strony).

Jezeli zachodzi przyczyna wytgczajgca sedziego z mocy prawa, wowczas
postepowanie w przedmiocie wytgczenia nie wymaga odrebnej decyzji proce-
sowej sgdu, o ile oczywiscie ,pozytywne” oswiadczenie tego sedziego ztozone
zostanie na pismie do akt (art. 42 § 2 k.p.k.). W pismiennictwie przyjmuje sie,
ze nie jestto oswiadczenie woli (,zgdanie”), lecz o$wiadczenie wiedzy sedziego.
W pozostatych pigciu wypadkach niezbedne jest wydanie decyzji (art. 42 § 4
k.p.k.).

Zgodnie z art. 42 § 1 k.p.k. postepowanie w kwestii wylgczenia sgdziego
moze nastapic nie tylko na jego zgdanie (z jego inicjatywy), ale réwniez z urzedu
albo na wniosek strony. Przepis ten dotyczy nie tyltko ,wzglednej’ przyczyny
wytgczenia sedziego, okreslanego jako iudex suspectus (art. 41 § 1 k.p.k.), ale
rowniez dwu pozostatych sytuacji uzasadniajgcych wytaczenie sedziego z mocy
prawa. Chodzi o sytuacje, w kidrej ani sedzia wytgczony — pomimo istnienia
przyczyny wylaczenia z mocy prawa — nie sktada oswiadczenia do akt (art. 42
§ 2 k.p.k.), anitez pozostali cztonkowie sktadu orzekajacego nie wykazujg w tym
zakresie aktywnosci i nie inicjuja wylgczenia tego sedziego ,z urzedu”. W takim
wypadku inicjatywe, zmierzajgcg do wytgczenia od udziatu w sprawie sedziego
wytgczonego z mocy prawa, przejmuje strona, sktadajgc stosowny wniosek.
Trudno — jak sie wydaje — podzieli¢ zapatrywanie, iz w wypadku ,braku samo-
wytgczenia sig” sedziego, nawet ,,gdyby strona ztozyta wniosek w tej materii, do
wytgczenia dochodzi z urzedu, gdyz art. 40 k.p.k. nie przewiduje formainego
wniosku strony o wytgczenie, kidére ma miejsce z mocy prawa”4. Czy stwierdze-
nie to ma oznaczag, iz art. 42 § 1 k.p.k. nie ma zastosowania do wytgczenia
sedziego z mocy prawa, a wniosek strony nie jest oswiadczeniem woli? Prze-
ciez przepis ten wyraznie przewiduje mozliwosc wytgczenia sedziego zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek strony niezaleznie od rodzaju przyczyny wylgczenia.
Co wiecej, art. 9 § 2 k.p.k. stanowi norme ogdlng, przewidujgca, ze ,strony (...)
mogg skiadac¢ wnioski o dokonanie rowniez tych czynnosci, ktére organ moze

4 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 1998, s. 143.
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lub ma obowigzek podejmowac z urzedu”. Nie ulega watpliwosci, ze urucho-
mienie postepowania o wytgczenie sedziego (wytaczonego ipsoiure), ktéry sam
nie chee ztozy¢ oswiadczenia w trybie art. 42 § 2 k.p.k., mozliwe jest z urzedu,
gdy pozostali cztonkowie sktadu orzekajgcego uznaja, iz przyczyna wytaczenia
z mocy prawa jednak istnieje i nalezy — wbrew woli sedziego wytgczonego —
stwierdzic te okolicznos¢ w postepowaniu w trybie art. 42 § 4 k.p.k. Jezelijednak
taka przyczyna (z art. 40 k.p.k.) isinieje, lecz nie dostrzega jej poczatkowo ani
sam sedzia wylgczony z mocy prawa, ani pozostali cztonkowie sktadu orzeka-
jacego, a jedynym inicjatorem postepowania incydentalnege co do tej kwestii
jest strona sktadajaca wniosek, to jakze mozna uznag, iz wytgczenie nastepuje
wowczas ,z urzedu”, a nie na wniosek (oczywiscie, gdy strona — wbrew
stanowisku sedziego — uprawdopodobni istnienie przyczyny wytgczajgcej se-
dziego).

Mozna odnies¢ wrazenie, iz w pisSmiennictwie tradycyjnie wigze sig (a nawet
identyfikuje!) ,wyigczenie z mocy prawa” (ipso iure), z wytgczeniem z urzedu
(ex officio), tak jakby stan normatywny nie ulegt zmianie od czasu obowigzywa-
niak.p.k. z 1928 r. Nie trzeba dodawad, iz zwrot,,z mocy prawa” dotyczy rodzaju
przyczyn wylgczenia, za$ zwrot ,z urzedu” (ex officio) dotyczy trybu (sposobu)
uruchomienia postepowania incydentalnego w przedmiocie wytaczenia. Zwroty
te dotyczg zupetnie réznych zjawisk (,ptaszczyzn”) procesowych.

Unormowanie z art. 42 § 1 k.p.k. wskazuje co najwyzej, iz w postepowaniu
o stwierdzenie przyczyny wytgczajacej sedziego z mocy prawa nie obowigzuje
zasada skargowosci, a ,skarga” incydentalna (wniosek strony o wytgczenie
sedziego) nie jest warunkiem koniecznym wszczecia tego postepowania, a je-
dynie warunkiem wystarczajacym. Oczywiscie uwaga ta dotyczy sytuacji, w kio-
rej sedzia wytgczony ipso iure nie chee uznac przyczyny wytgczenia, uchylajgc
sig od ztozenia oswiadczenia (,samowytaczenia sie”). Decyzja sadu, wydana
na wniosek strony lub z urzedu, ma wowczas charakter deklaratoryjny, a nie
konstytutywny.

Powstaje pytanie, czy réwniez w odniesieniu do sedziego, wobec ktdrego
istnieje watpliwosc co do bezstronnosci (art. 41 § 1 k.p.k.) mozna zastosowad
wspomniane wyzej trzy formy inicjowania postepowania — na zadanie sedziego,
z urzedu albo na wniosek strony. Watpliwo$é budzic moze zwlaszcza dopusz-
czalnosc dziatania z urzedu. Nie ma watpliwosci co do dwu pozostatych sytuacii.
T. Grzegorczyk trafnie podkreéla, ze ,wylgczenie na zadanie sedziego naste-
puje w razie uznania przez sedziego, ze zachodzg podstawy do ztozenia przez
strone wniosku o wytaczenie w trybie art. 41 k.p.k.”°, chocby strona wniosku nie

5 Ibidem, s. 143144,

Prokuratura
24 iprawo 11-12, 1999



Tryb wyfgczenia sedziego i prokuratora. ..

ztozyta. Wniosek strony nie jest wiec warunkiem sine qua non wszczecia
postepowania incydentalnego. W przeciwieristwie jednak do postepowania
inicjowanego przez strong (przewidzianego w art. 42 § 3 k.p.k.) w postepowaniu
,ha zadanie sedziego” nie tylko sedziemu wolno, ale powinien on przedstawic¢
powody uzasadniajgce wy%aczenies.

Jezeli za podstawe prawng tej postaci postepowania ,na zgdanie sedziego”
uznaje sig art. 42 § 1 k.p.k., to nie jestjasne dlaczego ten sam przepis nie mogtby
by¢ podstawg prawng dla wszczecia postepowania .z urzedu” (chocby w Swietle
art. 9§ 1 kp.k wzw. zart. 42 § 1 k.p.k.).

Jezeli w skfadzie sgdzgcym wiekszos$c sedzidw i tawnikow nie ma watpliwo-
sci co do tego, iz jeden z sedzidw nie odpowiada wymaganiom z punkiu
widzenia bezstronnosci (art. 41), wéwczas kontynuowanie w takich warunkach
postepowania stwarzatoby podstawe odwotawczg. Przyjmuje sie wszakze, iz
niedopetnienie przez sedziego obowigzku (wytgczenia sig), ,mimo ze strony nie
skorzystaty z prawa ztozenia wniosku, moze by¢ przedmiotem zarzutu” (odwo-
’fawczego)7. Jakie zatem wzgledy wykluczaja moznos¢ wytgczenia takiego
sedziego z urzedu?

Teza o niedopuszczalnosci wytaczenia go z urzedu nie ma —w $wietle art. 42
§ 1 k.p.k. — zadnego oparcia normatywnego. Stusznie zresztg podkresia sie, ze
cofniecie przez strone wniosku o wytgczenie nie jest skuteczne, a sad z urzedu
wowczas bada, czy istniejg podstawy do wytgczenia (art. 41 § 1 k.p.k.)a.

Odmienne unormowanie zawierat dawny k.p.k. z 1928 roku. W art. 37 tego
kodeksu wyraznie dopuszczono wylgczenie sedziego ,stronniczego” (iudex
suspectus) ,na wiasne jego zadanie lub na wniosek strony”, co a contrario
pozwalato uznag, iz wytaczenie takiego sedziego z urzedu nie jest dopuszczal-
ne. K.p.k. z 1969 r. wprowadzit jednak unormowanie odmienne (art. 32 § 1),
podobnie zresztg jak obecnie obowigzujgcy (art. 42 § 1 k.p.k.). Jednoczesnie
nalezy wyraZznie podkresli¢c brak odpowiednika art. 35 § 2 k.p.k. z 1928 r.
przewidujacego, iz ,kazda ze siron moze zawiadomic sad o przyczynie wyig-
czajgcej sedziego”g. Przepis dotyczyt niewatpliwie przyczyn wytaczenia sedzie-

ibidem, s. 144.
Por.8.Kalinowski,M.Siewierski, Kodeks postgpowaniakarnego. Komentarz, Warszawa
1960, s. 72.

8 Por. T. Grzegorczyk, op. cit, s. 144. Wniosek o wytgczenie sgdziego nalezy bowiem do
kategorii ,wnioskow” przewidzianych w art. 9 § 2 k.p.k., nie zas w art. 9 § 1 k.p.k.

9 W Swietle przepisu art. 35 § 2 k.p.k. z 1928 r. (w red. z 1950 r.) nie mdgt nasuwac zastrzezen
poglad E. Skretowicza, iz ,stronom, w kazdym stadium postepowania jurysdykcyjnego
przystuguje tylko prawo zgtoszenia zawiadomienia sgdu o istnieniu przyczyny powodujgcej to
konieczne wytgczenie” (E. Skretowicz, ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim prawie
karnym, Lublin 1994, s. 17). Rzecz w tym, iz w nowym k.p.k. przepisu tego nie ma.
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go z mocy prawa, co uzasadnialo wyktadnie, w mysi ktérej wytgczenie sedziego
z mocy prawa nastepuje z urzedu, natomiast wylgczenie z powodu przyczyn
swzglednych” moze nastapi¢ na wniosek lub na zadanie sedziego. Przepis ten
jednak nie obowigzuje juz od blisko 30 lat, poniewaz nie recypowat go nawet
k.p.k. 21989 r., podobnie jak k.p.k. 2 1997 r. Jezeli zatem obecnie obowigzujgce
przepisy, o zupetnie innej tresci, sg niekiedy interpretowane w duchu od dawna
nie obowigzujacych przepisdéw k.p.k. z 1928 r., to Swiadczy jedynie, iz byt to
kodeks oparty na jasno i zrozumiale wyrazonych zatozeniach teoretycznych.
Chociaz nie mozna tego powiedzied.o zatozeniach k.p.k. z 1997 r., to jednak —
jak sie wydaje w tym wypadku — obowigzujgcy k.p.k. nie ogranicza postepowa-
nia z urzedu wytgcznie do przyczyn wytgczenia z mocy prawa. | nie ma w tym
moim zdaniem zadnego btedu legislacyjnego. Czy mozna zatem broni¢ dawnej
wyktadni (,historycznej”) przechodzac do porzadku nad odmienng trescig prze-
pisow k.p.k. z 1997 r. i uznajac je za ,btednie zredagowane”m? Nie wydaje sie,
abytenrodzajwyktadni, sugerujacy btedy legislacyjne, nalezato upowszechniac
(zapewne z wyjatkiem siwierdzenia oczywistych bteddw redakcyjnych, jak m.in.
w wypadku cytowanego na wstepie art. 599 k.p.k.). Tym bardziej, iz przyznanie
stronie prawa do wniosku (o$wiadczenia woli) oznacza¢ moze rozszerzenie
uprawnien strony do inicjowania wytgczenia sedziego z mocy prawa (,zawiado-
mienie” o przyczynie wylgczenia sedziego byto niegdys tylko ,oswiadczeniem
wiedzy”). Nie ma tez wyraznych powoddw, aby uniemozliwi¢ sgdowi postepo-
wanie z urzedu (por. art. 9 § 1 k.p.k.), gdy stwierdzi, Ze uczestniczgcy w sktadzie
sgdzacym sedzia lub tawnik w sposdb oczywisty nie jest ,bezstronny” w rozu-
mieniu art. 41 § 1 k.p.k.

3. Uprawdopodobnienie przyczyny wytaczajacej sedziego

K.p.k. nie normuje sposobu uprawdopodobnienia przyczyny wytaczajacej
sedziego z mocy prawa (art. 40 § 1-3 k.p.k.) w sytuacji, gdy sedzia odmawia
samowytgczenia sie. Wydaje sig, ze — podobnie jak w wypadku przewidzianym
w art. 42 § 3 k.p.k. (gdy wniosek zmierza do wytgczenia sedziego z przyczyn
.wzglednych”), trudno odmowi¢ sedziemu prawa do ztozenia ,stosownego

10 Itaknp. T.Malinowskitresc art. 42 § 1 k.p.k. okresla jako ,dos¢ niefortunne sformutowanie”
i proponuje ,przestawienie szyku wyrazow” w celu zmiany tresci tego przepisu (T. Malino-
ws ki, Wytaczenie sedziego w nowej kodyfikacji prawa karnego procesowego w Polsce, (w:)
Nowe uregulowania prawnew k.p.k. z1997r., podred. P. Kruszyriskiego, Warszawa 1999,
s. 135-136). Tymczasem wcale nie jest oczywiste, ze rzeczywiscie intencja ustawodawcy
zostata Zle ,sformutowana”. Niestety, znaczna liczba rzeczywistych nieporadnosci legislacyj-
nych w k.p.k. z 1897 r. zacheca do tego rodzaju ,argumentacji” takze w wypadkach, gdy
unormowanie moze by¢ uznane za prawidtowe.
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oswiadczenia”, kwestionujgcego istnienie przyczyny wytgczenia. Jednakze do
czasu rozstrzygniecia kwestii dotyczgcej istnienia przyczyny wytaczenia z mocy
prawa, sedzia nie jest uprawniony do podejmowania nawet czynnosci ,nie
cierpiacych zwtoki” (w przeciwienistwie do sedziego, o ktérym mowa w art. 42
§ 3 zd. 2 k.p.k.). Czynnosci sedziego wytgczonego z mocy prawa, ktdéry odma-
wia samowytaczenia sie (np. gdy strona utrzymuje, ze ,sprawa dotyczy sedzie-
go bezposrednio”) i faktycznie uczestniczy w procesie, nalezy uznaé za
bezskuteczne (cho¢ nie jest pewne, czy rowniez dotyczy to takiego sgdziego,
ktéry wytaczony jest z mocy prawa, ale z takich przyczyn, kiére nie powodujg
obecnie niewaznosci orzeczenia).

Jak sie zdaje, w zadnym wypadku nie mozna tez odmoéwic sedziemu — co
do ktérego toczy sie postepowanie o stwierdzenie przyczyny wytgczenia —
prawa do zfozenia ustnego o$wiadczenia w ramach czynnosci ,sprawdzania
okolicznosci faktycznych” (art. 97 k.p.k.)”. Dopuszczalnos¢ dowodu swobod-
nego w tym zakresie wytgczona jest tylke w sytuacji okreslonej wyraznie
w art. 42 § 2 k.p.k., gdy sedzia sktada oswiadczenie na pismie potwierdzajgce
istnienie przyczyny wylaczajgcej, a kwestia wytgczenia sedziego nie wymaga
wydania decyzji procesowe;.

Wylaczenie prokuratora

Natomiast rzeczywiscie zbedng moim zdaniem ,korekte” ustawowag wprowa-
dzitk.p.k. z 1997 r. do poprawnych unormowan kodeksu z 1969 r., dotyczgcych
wylgczenia prokuratora. Praktyka sygnalizuje watpliwosci na tle wyktadni prze-
pisu art. 47 k.p.k., przewidujgcego odpowiednie zastosowanie do prokuratora
m.in. art. 40 § 1 pkt 5 k.p.k. K.p.k. przewiduje obecnie wytgczenie sedziego
z mocy prawa ,o0d udziatu w sprawie”, jezeli brat udziat ,jako prokurator, obroii-
ca, peinomocnik, przedstawiciel ustawowy strony albo prowadzit postepowanie
przygotowawcze”. Przepis ten stosowany odpowiednio do prokuratora mogtby
prowadzi¢ do zaskakujgcego wniosku, ze prokurator, ktéry ,prowadzit postepo-
- wanie przygotowawcze” bedzie ,,z mocy prawa wytaczony od udziatu w sprawie”
w stadium jurysdykcyjnym. Mozna mie¢ nadzieje, ze w praktyce nie bedzie
przynajmniej budzita watpliwosci zdolnos¢ prokuratora do sporzgdzenia akiu
oskarzenia (przy zatozeniu, iz ,postepowanie przygotowawcze” w rozumieniu
art. 40 § 1 pkt 5 w zw. z art. 47 k.p.k. obejmuje tylko czynnosci do zamknigcia
sledztwa). Sprowadzenie takiej wyktadni ad absurdum jest tu jednak o tyle
trudne, iz nie sposob wyjasnic, dlaczego k.p.k. z 1997 r. — w przeciwieristwie do

11 Por. T. Grzegorczyk, op. cit, s. 144.
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k.p.k. z 1969 r. — uwzglednia wsrdd przyczyn wytaczenia prokuratora ,prowa-
dzenie postgpowania przygotowawczego”. Jak wiadomo art. 38 d.k.p.k.
z 1969 r., normujgcy wytaczenie oskarzyciela publicznego, wyraznie pomijat
przyczyne wytaczenia okredlong w art. 30 § 1 pkt 5 k.p.k. z 1969 r., to jest
~prowadzenie postgpowania przygotowawczego”. Tymczasem, skoro k.p.k.
z 1997 r. normuje te materie inaczej, moze powstaé wrazenie, ze nie jest to
zmiana niezamierzona. Z pewnoscig, w Swietle wyktadni funkcjonalnej jest
rzecza ze wszech miar pozadana, aby prokurator wystepujacy podczas rozpra-
wy w roli oskarzyciela publicznego (a wigc strony, a nie organu procesowego)
~znhat sprawg” mozliwie wszechstronnie. Prowadzenie postepowania przygoto-
wawczedo przez prokuratora jest gwarancjg znajomosci sprawy i wiasciwego
wykonywania funkcji oskarzenia na rozprawie1 . Pojawiajace sie wigc w prakty-
ce préby ,wytgczania” oskarzycieli publicznych w sprawach, w ktérych prowa-
dzili postgpowanie przygotowawcze —w oparciu o enigmatycznie sformutowany
art. 47 w zw. z art. 40 § 1 pkt 5 k.p.k. — wydaja sie zdumiewajace, niemniej
jednak zmuszajg do refleksji nad stanem techniki legislacyjnej zastosowanej
wk.p.k. z1997 r.

12 Dlatego catkiem racjonalny wydaje sig przepis regulaminowy stanowiacy, ze ,do udziatu
w rozprawie (posiedzeniu) wyznacza sie w miarg mozliwosci prokuratora, ktdry w danej sprawie
prowadzit lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze” (§ 252 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U. z 1992 r., Nr 38,
poz. 163 z pézn. zm.).
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Wyrok taczny w ujeciu kodeksu postepowania
karnego

1. Kara fgczna to kara wymierzona przez sad za wszystkie przestepstwa
pozostajgce w zbiegu realnym oraz wspolnie i jednoczesnie osadzone. Nato-
miast wyrok fgczny to wyrok orzekajgcy kare tgczng w stosunku do osoby
prawomocnie skazanej juz wyrokami sgdow.

Kara tgczna polega zatem na tgczeniu kilku jednostkowych kar za przeste-
pstwa w chwili osadzenia, zas wyrok taczny polega na faczeniu w czgsci
dotyczgcejkary wyrokéw juz prawomocnych zapadtych przed wydaniem owego
wyroku je fgczacego.

Wspdlne dla kary tgcznej i wyroku facznego sa warunki przewidziane przez
prawo karne maiterialne, czyli podstawe prawng obu tych instytucji tworzg
przepisy zamieszczone w rozdziale 1X k.k.

Natura instytucji tgczenia kar jest karnomateriaina, a wyrok fgczny stanowi
jedynie forme orzeczenia o karze tgcznej odnosnie do kar orzeczonych w od-
rebnych postepowaniach karnych. Reguty ustalania kary tgcznej okreslajg
przepisy kodeksu karnego. Za podstawe kary orzekanej w wyroku tacznym sad
bierze kary wymierzone za poszczegodlne zbiegajgce sie przestepstwa, stosujac
zarazem reguty okresione w rozdziale IX k.kk. Z reguly wyrok fgczny jest
rozstrzygnieciem korzystnym dla skazanego, a w kazdym razie skazany nigdy
na wydaniu takiego wyroku nie traci.

Wiasciwosc sgdu w zakresie wydawania wyroku tgcznego uregulowana jest
w art. 569 k.p.k. Przepis ten ustanawia trzy nastepujgce reguiy:

a) jezeli zachodzg warunki do orzeczenia kary fgcznej w stosunku do osoby
prawomocnie skazanej wyrokami réznych saddéw, wiasciwy do wydania
wyroku tgcznego jest sgd, ktory wydat ostatni wyrok skazujgcy w pier-
wszej instanciji,

b) jezeli w pierwszej instancji orzekaly sady réznego rzedu (rejonowy oraz
okregowy), wowczas wyrck tgczny wydaje sgd wyzszego rzedu,

c) jezeli orzekaty sady powszechny i szczegodlny, to wyrok wydaje ten sad, kto-
ry wymierzyt kare surowszg podlegajaca taczeniu.

2. Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego moze toczy¢ sie
z urzedu (tzn. z inicjatywy sgdu) lub na wniosek skazanego albo prokuratora
(art. 570 k.p.k.).
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Jezeli brak jest warunkéw do wydania wyroku tgcznego, sad wydaje posta-
nowienie o umorzeniu postepowania (art. 572 k.p.k.). Wyznaczenie rozprawy
jest w tej sytuacji zbedne. Réwniez w razie stwierdzenia na rozprawie braku
warunkow do wydania wyroku fgcznego wydaje sie postanowienie o umorzeniu
postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego. Na postanowienie
sadu umarzajgcego postgpowanie w kwestii wyroku tgcznego przystuguje
zazalenie.

Przepis art. 571 § 1 k.p.k. przewiduje, ze sad w razie potrzeby zwraca sig
do zaktadow karnych, w ktorych skazany przebywat, o nadestanie opinii o za-
chowaniu sig¢ skazanego w okresie odbywania kary, jak réwniez informacji -
o warunkach rodzinnych, majgtkowych i co do stanu zdrowia skazanego oraz
danych o odbyciu kary z poszczegdlinych wyrokéw. Jesli wniosek o wydanie
wyrokutgcznego pochodzi od prokuratora, winien zawiera¢ wszystkie te wymie-
nione informacje (art. 571 § 2 k.p.k.).

3. Wyrok fgczny moze by¢ wydany przez sgd wytgcznie po przeprowadzeniu
rozprawy (art. 573 § 1 k.p.k.). Zgodnie z art. 574 k.p.k. do postepowania
o wydanie wyroku tgcznego stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu
zwyczajnym przed sgdem pierwszej instancji. Na mocy tego przepisu zastoso-
wanie ma rowniez art. 422 § 4 k.p.k., zgodnie z ktérym dla oskarzonego
pozbawionego wolnosci, ktdéry nie ma obroricy i nie byt obecny podczas ogto-
szenia przez sad wyroku tgcznego, termin zawity 7 dni dla ztozenia wniosku
o sporzadzenie na pismie i doreczenie odpisu uzasadnienia wyroku biegnie od
daty dorgczenia mu wyroku tgcznego. Reguta wyrazona w art. 574 k.p.k.
odpowiedniego stosowania przepiséw o postepowaniu zwyczajnym przed sg-
dem pierwszej instancji ma oczywiscie zastosowanie w kwestiach nie uregulo-
wanych przepisami rozdziatu 60 k.p.k., a wigc odnoszacych sie do wyroku
facznego. Oznacza to np., ze skiad sgdu powinien by¢ taki, jaki przewidziany
jest w postepowaniu zwyczajnym przed sgdem pierwszej instancji, strony i ich
przedstawiciele mogg w toku postepowania sktadaé¢ oswiadczenia i wnioski
dowodowe, a takze wypowiadac sie co do kazdej kwestii podlegajgcejrozstrzyg-
nigciu, a zebrane na podstawie art. 571 k.p.k. opinie i informacje powinny by¢
odczytane. Oznacza to takze, ze wyrok tgczny moze byc¢ zaskarzony apelacjg
na zasadach ogolnych, musi by¢ bowiem traktowany jako wyrok sgdu pierwszej
instancji.

Przewod sadowy na rozprawie rozpoczyna odczytanie wniosku o wydanie
wyroku tgcznego lub stwierdzenie, Ze postepowanie zostato wszczete z urzedu
przez sad. Odmiennie niz w postgpowaniu zwyczajnym w sgdzie pierwszej
instancji uregulowana jest kwestia stawiennictwa skazanego na rozprawe. Nie
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jest ono obowigzkowe, chyba ze sgd postanowi inaczej. Nie jest takze przewi-
dziane, zgodnie z przepisem art. 573 § 2 k.p.k., stosowanie art. 350 § 2 k.p.k.,
a wiec zarzadzenie doprowadzenia na rozprawe oskarzonego pozbawionego
wolnosci. Ponadto, nie stosuje sie przepisu art. 84 § 1 k.p.k., wedtug ktérego
ustanowienie obroricy (obronca z wyboru) lub wyznaczenie obronicy z urzedu
uprawnia go do dziatania w calym postepowaniu, nie wytgczajac czynnosci po
uprawomocnieniu sie orzeczenia, jezeli nie zawiera ograniczen (art. 573 § 3
k.p.k.). Wyrazne wyeliminowanie stosowania art. 84 § 1 k.p.k. w postepowaniu
o wydanie wyroku tgcznego oznacza, ze skazany w tym postepowaniu moze
korzystac z pomocy obroricy, ale moze nim by¢ obrorica na nowo ustanowiony
fub wyznaczony z urzedu. Obrorica taki ma prawo uczestniczy¢ w rozprawie,
ktérej przedmiotem jest wydanie wyroku tgcznego.

Obowigzkowy jest udziat w takiej rozprawie prokuratora, jesli postepowanie
dotyczy przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego (art. 46 k.p.k.). Prze-
pis art. 46 k.p.k. przewiduje od tego wyjatki, ale muszg je wyrazac wyraznie
przepisy ustawy (np. art. 477 k.p.k. dotyczacy postepowania uproszczonego).
Przepisy rozdziatu 60 (dotyczgce wyroku facznego) takiego wyjagtku nie przewi-
dujg, nie moze zas mie¢ zastosowania art. 477 k.p.k. stanowigcy, ze w poste-
powaniu uproszczonym niestawiennictwo oskarzyciela nie tamuje toku
rozprawy, bowiem do postepowania o wydanie wyroku tgcznego stosuje sie
odpowiednio przepisy o postepowaniu zwyczajnym przed sgdem pierwszej
instancii (art. 574 k.p.k.). ‘

4. Powstaje wreszcie problem, kto jest uprawniony do zaskarzenia wyroku
fgcznego. Nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, ze uprawnionym jest skazany
i jego obronca oraz prokurator. Charakterystyczne jest to, ze w apelacji od
wyroku tacznego nie mozna kwestionowac winy skazanego, bowiem ta zostata
juz uprzednio prawomocnie stwierdzona i wyrok taczny tej kwestii nie dotyczy,
a polega on przeciez na ustaleniu i orzeczeniu jedynie kary tgczne;j.

Moze powstac pytanie, czy stronami uprawnionymi do zaskarzenia wyroku
tacznego sg takze oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny oraz powod
cywilny. Przepisy zawarie w rozdziale 60 k.p.k. traktujgce o wyroku fgcznym nie
wypowiadajg sie na ten temat, zas w mysl art. 425 § 1 k.p.k. od orzeczenia
wydanego w pierwszej instancji przystuguje stronom srodek odwotawczy,
aw art. 444 k.p.k. stwierdza sig, ze od wyroku sgdu pierwszej instanciji stronom
przystuguje apelacja. Zarazem jednak w przepisie art. 425 § 3 k.p.k. ustanawia
sie istotng dla konstrukcji srodkow odwotawczych regute, ze odwotujgcy sie
moze skarzy¢ jedynie rozstrzygniecia lub ustalenia naruszajace jego prawa lub
szkodzace jego interesom (ograniczenie fo nie dotyczy oskarzyciela publiczne-
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go). Dla udzielenia odpowiedzi na postawione wyzej pytanie reguta ta maistotne
znaczenie i musi by¢é ona uwzgledniana. Wydaje sig, ze uprawnienia do
wniesienia apelacji od wyroku facznego nie posiada oskarzyciel positkowy,
bowiem kwestia winy i kary oskarzonego co do sprawy o przestepstwo, w ktérej
wystepowat kiedys oskarzyciel positkowy, zostata przeciez uprzednio prawo-
mocnie przez sad rozstrzygnieta, kwestia ta nie odzywa w postepowaniu
o wydanie wyroku fgcznego, a wprost przeciwnie, tamten prawomocny wyrok
skazujgcy musibyé w tym postepowaniu uwzgledniany. Nie ma réwniez takiego
uprawnienia oskarzyciel prywatny, gdyz wyrok tgczny nie narusza orzeczenia
o winie i karze, kiére zapadic w prawomocnie zakoriczonym postepowaniu
z oskarzenia prywatnego. Poniewaz przedmiotem postepowania o wydanie
wyroku tgcznego nie sa rozstrzygniecia zwigzane z powdédztwem cywilnym,
przeto takze powdd cywilny pozbawiony jest uprawnienia do zaskarzenia
apelacia wyroku {a;cznego1 .

5. Z momentem uprawomocnienia sie wyroku tagcznego wykonaniu podlega
orzeczonaw nimkaratgczna. Od uprawomocnienia sie zatem wyroku tgcznego,
wyroki podlegajgce potaczeniu nie ulegajg wykonaniu w zakresie objetym
wyrokiem fgcznym (art. 576 § 1 k.p.k.). Poszczegolne wyroki, kidre zostaly
potgczone w wyroku fgcznym, podlegaja jednak wykonaniu, ale tylko w tych
czesciach, ktdre nie zostaty pochioniete przez orzeczong kare tgczng, a wiec
np. w zakresie orzeczonych kosztdw postepowania czy tez zasgdzonego
odszkodowania na rzecz powoda cywilnego w jednej ze spraw. Wyrok faczny
powinien W miare potrzeby oznaczy¢ date, od ktérej nalezy liczyé poczatek
odbywania Kary orzeczonej wyrokiem facznym oraz wymieni¢ okresy zaliczone
na poczet kary tgcznej (art. 577 k.p.k.).

W razie wymierzenia w wyroku fgcznym kary nizszej od okresu odbytych
i pofaczonych juz kar pozbawienia wolnoséci lub réownej temu okresowi, prze-
wodniczgcy niezwiocznie zarzadza zwolnienie skazanego, jezeli nie jest on
pozbawiony wolnosci w innej sprawie. Przesytajgc takie zarzgdzenie do wyko-
nania, zatgcza sie do niego wydany wyrok faczny (art. 576 § 2 k.p.k.).

Jezeli chocby jeden z wyrokdéw stanowigcych podstawe wyroku facznego
ulega uchyleniu lub zmianie, wyrok fgczny traci moc, a sad w miare potrzeb%/
wydaje nowy wyrok tgczny (art. 575 § 2 k.p.k.). Za trafny uznac nalezy pogla

H

1 Por.W.Daszkiewicz, T.Nowak, S. Stachowiak, Proces karny. Cze$é szczegolna, wyd.
Il, Poznani 1996, s. 156; J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego
z komentarzem, Gdarisk 1996, s. 404,

2 Por. K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997, s. 473; J. Grajewski, E. Skretowicz,
Kodeks postgpowania..., s. 405.
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ze przepis ten powinien miec odpowiednie zastosowanie w razie, gdy kara
zostata catkowicie darowana lub ztagodzona w drodze utaskawienia.

Takze, gdy po wydaniu wyrokutacznego zachodzi potrzeba wydania nowego
wyroku tgcznego, z chwila jego wydania poprzedni wyrok tgczny traci moc
(art. 575 § 1 k.p.k.).

Utrata mocy prawnej ex lege oznacza, ze wyrok fgczny nie wymaga uchyle-
nia, a wezet wynikajgey z kary tacznej przestaje istnied.
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Pomoc prawna i doreczenia w postepowaniu
karnym

U podstaw wspodtpracy w dziedzinie migdzynarodowego obrotu prawnego
w sprawach karnych lezy przeswiadczenie o wspdlnym interesie wszystkich
panstw w zwalczaniu przestepczosci. Przemiany gospodarcze w Polsce pole-
gajace na przechodzeniu gospodarki centralnie planowane] do gospodarki
wolnorynkowej, doprowadzity do rozkwitu przestepczosci gospodarczej. Poja-
wita sie takze przestepczos$é zorganizowana, dla kidrej nie istniejg granice
panstwowe, a ktoéra ulokowata swojg aktywnosc¢ przede wszystkim w obrocie
fowarowym i w swiadczeniu ustug, ale takze w produkcji. Niezaspokojony popyt
na niektdre towary spowodowat wzrost przestepczosci przemytniczej. Z Zacho-
du na Wschoéd przemieszczaly sie nielegalnie samochody, alkohol, sprzet
elektrotechniczny, w odwrotng strone: narkotyki, ludzie, dzieta sztuki, metale
kolorowe. Wzrosta ustugowa oferta przestepczosci zorganizowanej. Zajmuje
sig ona swiadczeniem ustug w zakresie ochrony (bardzo cennych wobec
niewydolnosci policji), organizowaniem rynku na $wiadczenie ustug przez pro-
stytutki, przewozem i rozprowadzaniem przemycanych towaréw (alkoholu, pa-
pierosdéw, narkotykoéw), dostarczaniem najrézniejszych fatszywych
dokumentow celem legalizacji przestepczych transakcji i odzyskiwaniem dtu-
goéw, praniem brudnych pieniedzy i wielu innymi. Po stronie produkcji wymienic¢
trzeba przede wszystkim fatszywe pienigdze i dokumenty, syntetyczne narko-
tyki, nagrania fonograficzne i programy komputerowe1. Przemiany ustrojowe
zapoczgtkowane w 1989 roku uczynily Polske niezwykle atrakcyjng dla prze-
stepczosci zorganizowanej. Jako gtéwne czynniki takiego stanu rzeczy wymie-
ni¢ trzeba: centralne potozenie Polski w Europie, otwarcie granic, brak
wyspecjalizowanych organdw scigania ukierunkowanych na walke z przeste-
pczoscig zorganizowang®.

Wzrost przestepczosci zorganizowanej i gospodarcze] w Polsce odbyt sie
nie bez udziatu cudzoziemcéw. Postepujgce w Europie Srodkowej i Wschodniej

1 J. Jasinski, Spojrzenie na przestepczo$é w europejskich panstwach postkomunistycznych,
Paristwo i Prawo 1997, nr 8, s. 41, 57-59; J. Tylman, Nowy kodeks postepowania karnego
w Swietle pierwszych jego ocen, Paristwo i Prawo 1998, nr 910, s. 109-110.

2 R. Filipiuk, K. Nowak, Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej, (w:)
Kryminologiczne i prawne problemy wspdtczesnej przestgpczosci, podred. L. Lelentala, M.
Zajdera, Wyd. Szkoty Policji, Szczytno 1995, s. 91.

Prokuratura
34 iprawo 1112, 1999




Pomoc prawna i doreczenia...

procesy demokratyzacji spowodowaty otwarcie sie panstw i masowe przemie-
szczanie sig mas ludzkich przez granice paristwowe. Wigze sie to niejednokrot-
nie z wehodzeniem w konflikt z prawem karnym kraju aktualnego pobytus.

W tej sytuacji bez wspdtdziatania panstw w zakresie pomocy prawnej w spra-
wach karnych nie bytoby mozliwe skuteczne zwalczanie przestepczosci.

Przez miedzynarodowg pomoc prawng w sprawach karnych nalezy rozu-
mie¢ przeprowadzanie wszelkich czynnosci procesowych zgdanych przez wia-
Sciwe organy zainteresowanych panstw dla potrzeb postepowania
przygotowawczego lub sqdowego4. Droga pomocy prawnej, zwana takze rekwi-
zycja, jest wykorzystywana przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci
w sytuacjach, gdy dana czynnosc procesowa moze by¢ wykonana tylko poza
granicami kraju. Pomoc prawna jest instytucjg dwukierunkows. Wystepujg
w tym przedmiocie dwie odmienne sytuacje. Pierwsza, kiedy polskie organy
procesowe zwracaja sie do pansiwa obcego o dokonanie w drodze pomocy
prawnej czynnosci procesowej dla potrzeb toczgcego sie w Polsce postepowa-
nia karnego. | druga sytuacja, kiedy polskie organy procesowe dokonujg w dro-
dze pomocy prawnej okreslonych czynnosci procesowych dla panstwa
obcegoS. Pojecie pomocy prawnej moze by¢ interpretowane w dwojakim zna-
czeniu: szerszym | wezszym. W pierwszym znaczeniu pomoc prawna to nie
tylko dokonywanie czynnosci przewidzianych w art. 585 k.p k., ale takze takie
instytucje, jak: ekstradycja, przejecie i przekazanie $cigania karnego itp. Wez-
sze rozumienie tego pojgcia to realizacja okreslonych czynnosci procesowych,
jak: doreczenie pism, przestuchanie osob w charakterze oskarzonych, swiad-
kéw lub biegtych, dokonywanie ogledzin i‘tp.6 Jest to pomoc prawna sensu
stricte. Tak rozumiana pomoc prawna jest przedmiotem naszego zaintereso-
wania.

Miedzynarodowa pomoc prawna ma inny charakter niz krajowa pomoc
prawna, poniewaz organy procesowe winny zwracac si¢ do siebie w specjal-

3 F.Prusak, Postepowanie w sprawach karnych w stosunkach migdzynarodowych, wyd. ASW,
Warszawa 1983, rec. J. Banaszczyk, Cudzoziemiec przed sagdem, Gazeta Prawnicza nr 2
z 16.01.1984, s. 9; M. Ptachta, Przekazywanie skazanych migdzy parnstwami w celu
wykonywania kary, Paristwo i Prawo 1997, nr 3, s. 21.

4 B. Wierzbicki, Pomoc prawna w sprawach karnych w $wietle uméw miedzynarodowych
wigzgcych Polske, Zeszyty Naukowe Filii UW w Biatymstoku, Prace Prawnicze, t. Xlll, z. 57,
s. 140.

5 F.Prusak, Postgpowanie w sprawach karnych w stosunkach migdzynarodowych, wyd. AWS,
Warszawa 1983, rec. Z. Swida-t agiewska, Nowe Prawo 1984, nr 3, s, 110-111.

6 H.Stawrytko, Podstawowe zagadnienia obrotu prawnego z zagranicg w sprawach karnych
w postepowaniu przygotowawczym, Problemy Praworzagdno$ci 1977, nr 3, s. 46; F. Prusak,
Pomoc prawna w sprawach karnych w stosunkach migdzynarodowych, Palestra 1983, nr 12,
s. 49,
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nym, ustalonym przez przepisy prawa wewnetrznego oraz przez umowy mie-
dzynarodowe trybie.

Zrodtami polskiego prawa w zakresie pomocy prawnej w sprawach karnych
w stosunkach miedzynarodowych sg przede wszystkim: 1) konstytucja, 2)
ustawy, 3) umowy miedzynarodowe.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. jest pierwszg
polskg konstytucja, ktdra reguluje zagadnienia skutecznogci norm prawa mie-
dzynarodowego w polskim prawie wewnetrznym. Art. 87 ust. 1 Konstytucji
stwierdza, iz Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg m.in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe, kidrych Polska jako
demokratyczne paristwo prawne (art. 2) przestrzega (art. 9)7. Warunkiem
wejscia w zycie umowy miedzynarodowe]j jest jej ratyfikowanie za uprzednig
zgodg wyrazong w ustawie oraz ogloszenie jej w trybie przewidzianym dla
ustaw?®.

Tryb postepowania w sprawach karnej pomocy prawne] w stosunkach
miedzynarodowych regulujg przepisy art. 585-589 k.p.k., a takze resortowe
akty normatywne wydane przez Minisira Sprawiedliwosci. Sg nimi zarzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 maja 1970 r. — instrukcja o obrocie prawnym
z zagranicg w sprawach cywilnych i karnychg, zwana dalej ,instrukcjg” regulu-
jaca czynnosci sgdow powszechnych, oraz rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuraturym, zwany dalej ,regula-
minem.

Polska jest strong umowy regulujgcej miedzynarodowag pomoc prawng
w sprawach karnych, tj. Europejskiej Konwencjio Pomocy Prawnejw Sprawach
Karnych z dnia 20 kwietnia 1959 r. wraz z Protokotem dodatkowym sporzadzo-
nym 17 marca 1978 r. (dotychczas nie opublikowana w Dzienniku Ustaw) wraz

7 R.S8zafarz, Skuteczno$¢ norm prawa migdzynarodowego w prawie wewngtrznym w swietle
nowej Konstytucji, Panstwo i Prawo 1998, nr 1, s. 3—4.

8 K. Skubiszewski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 5 paZdziernika 1974 r., Il
CZP 71/73, Panstwo i Prawo 1977, nr 8-9, s. 263; J. Ciszewski, Umowy o obrocie prawnym
migdzy Polskg a innymij; paristwami, Zachodnie Centrum Organizacji w Zielonej Gérze, War-
szawa—Zielona Géra 1994, s. 7-10; K. Skubiszewski, Przyszta Konstytucja RP a miejsce
prawa miedzynarodowego w krajowym porzgdku prawnym, Panstwo i Prawo 1994, nr 3,
s. 14-15; A. Wyrozumska, Zapewnienie skuteczno$ci prawu migdzynarodowemu w prawie
krajowym w projekcie Konstytucji RP, Panstwo i Prawo 1996, nr 11, s. 22-29; R. Kwiecien,
Transformacja umoéw migdzynarodowych jako forma stanowienia prawa w paristwie (z uwz-
glednieniem praktyki polskiej), Paristwo i Prawo 1997, nr 4, s. 3—4; R. Szafarz, Skutecznosé
norm prawa migdzynarodowego..., op. c¢it., s. 5, 11.

9 Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 4, poz. 14 z pdZn. zm.

10 Dz. U. Nr 38, poz. 163 z p6zn. zm.
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z 29 innymi paristwami'', Oprécz Konwencji kwestie pomocy prawnej reguluje
tez szereg umow dwustronnych zawartych przez Polske z 22 pahstwamé12.

Polskie prawo procesowe normujgce postepowanie w sprawach karnych ze
stosunkow migdzynarodowych, w tym takze w zakresie pomocy prawnej, daje
priorytet umowy miedzynarodowej, ktdrej Polska jest strong, nad prawem
wewngtrznym. Art. 615 § 1 k.p.k. stwierdza, Zze przepiséw polskiej procedury
karnej dotyczgcej m.in. wykonywania pomocy prawnej w sprawach karnych nie
stosuje sig, jezeli umowa migdzynarodowa, kiérej Rzeczypospolita Polska jest
strong, stanowi inaczej13.

Przepisy kodeksu postgpowania karnego przewidujg dwie grupy sytuacji od-
mowy udzielenia pomocy prawnej, jezeli: a) zgdana czynnos$¢ bytaby sprzeczna
z zasadami porzadku prawnego RP, b) albo narazitaby jej suwerennosé (art. 588
§ 2 kp.k.). Natomiast powyzsze organy moga odmoéwic¢ udzielenia pomocy pra-
wnej, jezeli: a) brak jest wzajemnosci, b) polski organ procesowy nie jest wiasciwy
do zafatwienia wniosku, ¢) czyn, kidrego wniosek dotyczy, nie jest przestepstwem
(art. 588 § 3 k.p.k.). Jak z tego wynika, przy odmowie udzielania pomocy prawnej
dominuje zasada obowigzywania prawa polskiego, gdyz wedtug tego prawa ocenia
sig zakres dziatania sgdu lub prokuratora oraz czyn, o ktéry chodzi'?.

Pierwszg bezwzgledng przestankg uzasadnionej odmowy pomocy prawnej
jest sprzecznos¢ czynnosci z zasadami porzadku prawnego w Polsce, np.:
zadanie przestuchania swiadka lub podejrzanego z zastosowaniem hipnozy lub
Srodkow chemicznych lub technicznych —art. 171 § 4 pkt 2 k.p.k.

Powszechne uznanie na arenie miedzynarodowe]j w doktrynie oraz praktyce
ustawodawczej poszczegdlnych panstw znalazt poglad, w mysl ktérego kom-

11 Wykaz panstw, w stosunkach z kiérymi RP obowigzuje konwencja patrz: J. Cisze wski, Obrot
prawny z zagranicg w sprawach cywilnych i karnych, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1998,
s.369-370; Z. Semprich, Pomoc w sprawach karnych, Rzeczpospolita z 17.03.1994, nr 64.

12 Wykaz paristw, w stosunkach z ktérymi RP obowigzujg umowy dwustronne patrz: L. Gardo-
cki, Postgpowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych, Nowa Kodyfikacja
Karna. Kodeks postgpowania karnego. Krétkie komentarze, wyd. Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci, Warszawa 1998, z. 16, s. 308.

13 Cz. Sawicz, Obrét prawny z zagranicg, wyd. Craftsman Invest 1992, Zielona Gora 1992,
s. 15; J. Ciszewski, Obrot prawny z zagranica. Zbiér uméw miedzynarodowych, wyd.
Stowarzyszenia Komornikoéw Sadowych, Sopot 1994, s. 8~11 i cyt. tam orzecznictwo Sagdu

"Najwyzszego; K. Skubiszewski, Przyszta KonstytucjaRP..., op. cit,, s. 14-15;R. Szafarz,
Skuteczno$¢ norm prawa migdzynarodowego..., op. cit, s. 5; W. Czaplinski, Z praktyki
stosowania prawa migdzynarodowego w polskim systemie prawnym, Paristwo i Prawo 1998,
nr2,s. 84i85icyt. tam orzecznictwo Sgdu Najwyzszego; R. Kwiecien, Prawo migdzynaro-
dowe a porzgdek prawny paristwa. Zagadnienia teoretyczne, Studia Prawnicze 1998, nr 3-4,
s.77.

14 F. Prusak, Procedura wykonywania pomocy prawnej w sprawach karnych w stosunkach
miedzynarodowych, Palestra 1984, nr 2, s. 47.
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petencja karna paristwa w obrebie jego granic jest peina i wytaczna'®. Zasada
ta, zwana zasadg terytorialnosci, wynikajgca z suwerennosci RP, sformutowana
zostata w art. 5 kk.; w my$l tej zasady ustawe karng polska stosuje si¢ do
sprawcy, ktéry popetnit czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak réowniez na polskim statku wodnym lub powietrznym bez wzgledu na
obywatelstwo sprawcy lub brak jakiegokolwiek obywatelstwa16. Od zasady
terytorialnodci prawo przewiduje dwa wyjatki. Pierwszy z nich dotyczy osob
korzystajgcych z immunitetéw dyplomatycznych i konsularnych, ktére nie pod-
legajg jurysdykciji polskich sgdow karnych, chyba ze panstwo wysytajgce lub
organizacja miedzynarodowa zrzeknie sie immunitetu (art. 578-580 k.p.k.).
Drugi wyjatek wigze sie z mozliwoscig wylgczenia jurysdykeji polskiej wobec
cudzoziemcow, ktdrzy popetnili przestepstwo na terytorium RP, na podstawie
umowy miedzynarodowej (art. 5 k.k. zdanie ostatnie). W szczegdinosci chodzi
o mozliwoéci przekazania Scigania takiego cudzoziemca wiadzom panstwa,
ktérego jest obywatelem (art. 591 k,p.k.)1 . Pojawiajg sie w polskiej dokirynie
prawa karnego poglady sugerujace szersze odej$cie od egzekwowania suwe-
renno$ci karnej na rzecz dynamicznego rozwoju wspétpracy w sprawach kar-
nych, opartej na elemencie statusu obywatelskiego sprawcyw. Z zasady
suwerennosci wynika m.in., ze bez wyraznej umowy migdzynarodowej ani
Minister Sprawiedliwosci, ani prezes zadnego sgdu nie moze ,zaprosic” sgdu
karnego innego paristwa do osgdzenia sprawy cudzoziemca na terytorium RP.
Sad lub prokurator obcego paristwa nie moze tez przestuchiwac (na terytorium
Polski) swiadkéow — obywateli Polski'®. Jezeli zatem wniosek o udzielenie
pomocy prawnej pochodzacy od pansiwa obcego w jakimkolwiek stopniu
narusza suwerennosé Polski, sgd lub prokurator odmawiajg jego wykonania
(art. 588 § 2 in fine).

Z faktu zawarcia umowy miedzynarodowej strony zobowigzujg sie do wza-
jemnosci w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej. W przypadku braku umowy
obroét prawny opiera sie na zasadzie zwyczaju migdzynarodowego. Paristwa

15 M. Ptachta, Jurysdykcja paristwa w sprawach karnych wobec cudzoziemcéw, Studia Pra-
wnicze 1992, nr 1-2, s. 107 i cyt. tam literatura.

i6 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, ,Librata®’, Warszawa 1897,
s. 19-20; A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czg$¢ ogéina. Komentarz,
Zakamycze, Krakow 1998, s. 72-74.

17 A.Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogéina, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1999,
5. 20-21.

18 M. Filar, Pozycja prawna cudzoziemca w polskim prawie karnym, Palestra 1997, nr 12,
s. 52-53.

19 E. Skretowicz, (w:) J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania karnego
z komentarzem, Wyd. Prawnicze ,Lex”, Gdarisk 1996, s. 410.
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udzielaja sobie pomocy na zasadzie wzajemnosci. Jezeli paristwo, od ktérego
wniosek 0 pomoc prawng pochodzi, nie zapewnia w tym zakresie wzajemnosci,
polskie organy paristwowe uprawnione do wykonania wniosku mogg odmoéwié
jego rer:ﬂizacin0 Dwie state przestanki mozliwosci odmowy udzielania pomocy
prawnej to brak wiasciwodci do dziatania sgdu lub prokuratora, np.: czynnosé
dotyczy postgpowania z zakresu prawa administracyjnego bgdz wniosek doty-
czy czynu, kiory nie jest przestepstwem wediug prawa polskiego, a np. jest
wykroczeniem.

Europejska konwencja o pomocy prawnejw art. 2 przewiduje prawo odmowy
udzielenia pomocy prawnej przez wezwang strone, jezeli: a) wniosek dotyczy
przestepstw politycznych lub innych przestepstw pozostajacych z nimi w zwigz-
ku lub przestepstw skarbowych, lub b) wykonanie wniosku mogtoby naruszyc
jej suwerennosc, bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub inne podstawowe
interesy panstwa. Odmoweg udzielania pomocy prawnej nalezy uzasadnic
(art. 19 Konwengcji).

Rozwazenia wymaga sytuacja organu legitymowanego do wszczecia proce-
dury w celu uzyskania pomocy prawnej. Konwencja przewiduje w tym zakresie
kilka mozliwosci. Pierwsza to sytuacja, gdy wnioski rekwizycyjne powinny by¢
kierowane przez Ministerstwa Sprawiedliwosci stron i podlegaé zwrotowi w tej
samej drodze. Dotyczy¢ to bedzie wnioskdw o przeprowadzenie czynnosci
sledczych, przekazania dowoddw, akt, dokumentdéw, przeszukarn, zabezpiecze-
nia przedmiotow oraz czasowego przekazania osoby pozbawionej wolnosci
w celu przestuchania je] w charakterze swiadka lub przeprowadzenia konfron-
tacji (art. 15 ust. 1 Konwenciji). Od tej reguly przewidziany jest wyjatek dia tzw.
pilnych wypadkow. Woéwczas wnioski o pomoc prawng moga byé kierowane
bezposrednio przez organy sgdowe strony wzywajgcej do organdw sgdowych
strony wezwanej. Zwrot wykonywanej pomocy prawnej nastepuje w tym przy-
padku za posrednictwem centralnych organdéw wymiaru sprawiedliwosci (art. 15
ust. 2 Konwencji). Bezposrednio organy sgdowe mogg zwracac sie do siebie
i ofrzymywac wykonang pomoc prawng, gdy zgdajg wyciggoéw z rejestru ska-
zanych i informacji z nimi zwigzanych, a takze w innych sytuacjach nie wymie-
nionych w art. 15 ust. 1 Konwencji (art. 15 ust. 3 i 4 Konwencji). Jednakze strony

20 A Zielinski, Migdzynarodowy obrdt prawny w sprawach cywilnych i karnych, Nowe Prawo
1979,nr12,s.21; A.Skowron, (w:) A.Majewski, B. Mikosz (red.), A. Skowron, Kodeks
postgpowania karnego z komentarzem, Zakamycze, Krakow 1995, s. 314; T. Nowak, (w:)
W.Daszkiewicz, T.Nowak, S. Stachowiak, Proces karny. Czesc szczegdina, Ars boni
Aequi, Poznari 1996, s. 187-188; K. Marszat, Proces karny, Wyd. Volumen, Katowice 1997,
s. 479.
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moga umowic sie w umowach dwustronnych, ze organy sadowe bedg bezpo-
Srednio przekazywac sobie wnioski o pomoc prawng (art. 15 ust. 7 Konwencji).

W Swietle przepiséw prawa polskiego wnioski o pomoc prawng kieruje sie
do Ministerstwa Sprawiedliwosci (gdy inicjatorem wniosku jest sad) iub do
Prokuratury Krajowej (gdy wniosek sporzadzony jest przez prokuratora) — § 11
ust. 1 instrukcji” i § 229 ust. 1 ,regulaminu”, ktére porozumiewajg sie co do jego
wykonania za posrednictwem centralnych organow wymiaru sprawiedliwosci
panstwa wezwanego, chyba ze umowa miedzynarodowa przewiduje wymiang
wnioskéw o pomoc prawng bezposrednio miedzy sadem i prokuratorami.
Rzeczpospolita Polska zawarta takie umowy z szescioma paristwami, a miano-
wicie z: Czechami, Stowacja, Wegrami, Republika Federalng Niemiec, Ukraing
i Litwg. W takich sytuacjach wnioski o pomoc prawng do wtasciwego organu
zagranicznego kierujg prezesi sadow okregowych i prokuratorzy okregowi.

Jezeli w prowadzonym w Polsce postepowaniu karnym przeciwko cudzo-
ziemcom zachodzi¢ bedzie potrzeba przeprowadzania dowoddw z obywateli
polskich przebywajacych za granicg, sad lub prokurator zwracajg sie przede
wszystkim o wykonanie czynnosci procesowych do polskiego przedstawiciela
dyplomatycznego lub urzedu konsularnego (art. 586 § 1 k.p.k.). Jezeli przepro-
wadzenie tych czynnosciprzez polskie przedstawicielstwa za granica nie bytoby
mozliwe, nalezy zwracac sie witedy o dokonanie tych czynnosci do sadu,
prokuratury lub innego wtasciwego organu panstwa obcego (art. 586 § 2 k.p.k.).

Procedure pomocy prawnej nalezy rozpoczaé od omoéwienia sytuacii, kiedy
polskie organy procesowe zwracajg sie do panstwa obcego o dokonanie
czynnosci procesowych dla potrzeb toczacego sie w Polsce procesu.

Sad lub prokurator moze zwrdcic sie do sadu lub innego organu panstwa
obcego z wnioskiem o udzielenie pomocy prawnej w sytuacji, gdy w toku
postepowania karnego, po wyczerpaniu srodkow dowodowych znajdujgcych
sie w kraju, zajdzie potrzeba uzyskania materiatu dowodowego znajdujgcego
sig za granicg lub przeprowadzenie tam czynnosci procesowych (§ 227 ,regu-
laminu”, § 136 ,instrukcji”).

Przepisy k.p.k. wielokrotnie wspominajg o wniosku o pomoc prawng. Nigdzie
jednak nie precyzujg stawianych mu wymagan.

Z art. 14 Konwengcji oraz § 137 i 138 ,instrukcji”, § 228 i 229 ,regulaminu”
wynika, ze wniosek o udzielenie pomocy prawnej powinien zawiera¢ w swej
tresci nastepujgce elementy: a) oznaczenie organu wzywajgcego i wezwanego,
b) okreslenie sprawy z wymienieniem oséb podejrzanych, oskarzonych lub
skazanych, miejsc statego lub czasowego pobytu oraz innych danych pozwa-
fajgcych na ich identyfikacje, ¢) opis stanu faktycznego sprawy z podaniem
kwalifikacji prawnej czynu przestepnego, d) wskazanie, jakie czynnosci majg
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by¢ dokonane i jakie okolicznosci podlegajg stwierdzeniu, ) w razie potrzeby
nalezy do wniosku dofgczy¢ liste pytan, na kidre przestuchiwany ma udziela¢
cdpowiedzi, f) wskazanie, czy od Swiadka lub biegtego ma by¢ odebrane przyrze-
czenie oraz zadanie pouczenia 0sdb przestuchiwanych w tym charakterze o odpo-
wiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych zeznan, g) w zadaniu doreczenia
pisma oskarzonemu nalezy wskaza¢ jego adres i rodzaj pisma oraz dotgczyé
formularz potwierdzenia odbioru. Wniosek o udzielenie pomocy prawnej sporzadza
sie w jezyku polskim. Konwencja nie przewiduje obowigzku tumaczenia wnioskoéw
i dotgczonych do nich dokumentéw na jezyk panstwa wezwanego badz inny
uzgodniony, chyba ze strony w umowie postanowig inaczej (art. 16 ust. 1i2). Jezeli
strony postanowig inaczej, do wniosku nalezy takie tumaczenia dotgczy¢. Wniosek
powinien by¢ opairzony podpisem uprawnionego organu (prezesa sgdu lub pro-
kuratora okregowego) i pieczecig urzedowa.

Czynnosci procesowe przeprowadzone za granicg wedtug zasady lex fori
processualis sg wazne wobec organdw polskich i jesli stanowig dowody, moga
jako takie by¢ wykorzystywane w postepowaniu toczgcym sie przed tymi
organami. Odmienna wykitadnia przekreslataby zatozenie, na jakim opiera sie
miedzynarodowa pomoc prawna21. O ile zatem dowody przeprowadzane za
granicg nie beda mogty zgodnie z zasadg bezposredniosci zostac przeprowa-
dzone przed polskim sgdem, to w okreslonych w prawie sytuacjach bedg mogty
by¢ odczytane na rozprawie.

Zasada ta nie byla sformutowana expressis verbis w kodeksie postepowania
karmnego z 1969r., a zostata wg/pracowana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i dokirynie procesu karnego ° a nastepnie wyrazona w art. 587 aktualnie
obowigzujgcego k.p.k. Z przepisu tego wynika, ze sporzgdzone na wniosek
polskiego sgdu lub prokuratora protokoty ogledzin, przestuchan, osob w chara-
kterze oskarzonych, swiadkow, biegtych, lub protokoty innych czynnosci dowo-

21 W. Daszkiewicz, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedzidw SN z dnia 30 wrze$nia 1977 r., VII
KZP 32/77, Paristwo i Prawo 1978, nr 10, s. 191.

22 Uchwata skiadu 7 sedziéw SN z dnia 30 wrzesnia 1977 r., VIl KZP 32/77, OSNKW 1977,
nr 10-11, poz. 113, z glosami W. Daszkiewicza, jak w przyp. 211 T. Gardockiej, Nowe
Prawo 1979, nr 5, s. 134—146 oraz omdwieniami: M. Cieslak, Z. Doda, Przeglad orzecznic-
twa SN w zakresie postepowania karnego (Il pdtrocze 1977), Palestra 1978, nr 7, s. 50-51 i
W. Daszkiewicz, Przeglad orzecznictwa SN (prawo karne procesowe — Il péirocze 1977),
Parstwo i Prawo 1979, nr 6, s. 119—-120. Wyrok SN z dnia 28 stycznia 1983 r., RW 1239/82,
OSNKW 1983, nr 7-8, poz. 61 z glosami T. Gardockiej, Orzecznictwo Sgdéw Polskich
i Komisji Arbitrazowych 1984, nr 3, poz. 58; A. Kabata, Problemy Praworzadnoéci 1984, nr 4,
s.67-79; L. Gardocki, Przejecie (przekazanie) $cigania, Studia Prawnicze 1977, nr 3, s. 198;
B. Kolasinski, Kilka uwag na temat procesowych aspektow tzw. przestepstw granicznych,
(w:) Przestepczos¢ cudzoziemcdw — nowe wyzwanie dla teorii i praktyki, red. EW. Ptywa-
czewski, wyd. Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995, s. 111-116.
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dowych dokonanych przez sgdy lub prokuratoréw parstw obcych albo organy
dziatajgce pod ich nadzorem, moga byc¢ odczytywane na rozprawie, jezeli
zaistniejg okolicznosci wskazane w art. 389, 391, 393 k.p.k. Mamy zatem trzy
grupy sytuacji. Pierwsza dotyczy odczytania wyjasnient oskarzonego (art. 389
k.p.k.). Druga odnosi sie do odczytania zeznan swiadka (art. 391). Trzecia zas
formutuje zasady odczytania innych protokotéw i dokumentow (art. 393).

Odczytanie uprzednio zgtoszonych wyjasnien oskarzonego moze mieé miej-
sce, jezeli oskarzony: a) odmawia wyjasnien, b) wyjasnia wyraznie odmiennie
niz poprzednio, ¢) odwiadczy, ze pewnych okolicznoéci nie pamigta. Z odmowg
wyjasnien bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy oskarzony zdolny do
wypowiedzenia sie odmawia ztozenia wyjasnient lub oswiadcza, ze nic nie
pamigta. Odczytanie protokotu wyjasnien z powodu odmiennogci wyjasnien jest
ograniczone do wypadkdw, gdy wyjasnienia na rozprawie sg wyraznie odmien-
ne od poprzednich i dotyczg istotnych kwestii dla ustalenia prawdy, rozstrzyg-
niecia o winie, a takze dla oceny wyjasnien oskarzonego. Odczytaniu moga
podlegac protokoty jego wyjasnient ztozonych poprzednio w charakterze oskar-
zonego w tej lub innej sprawie w postepowaniu przygotowawczym albo przed
sgdem. Oswiadczenie oskarzonego, ze pewnych okolicznosci nie pamieta,
dotyczy¢ moze pewnych fragmentéw wczesniej ztozonych wyjasnien, ktére
tylko w tym zakresie podlegajg odczytaniu.

Odczytanie na rozprawie zeznan $wiadkdw jest dopuszczalne w sytuacii,
gdy: a) swiadek stawit sie na rozprawie i bezpodstawnie odmawia zeznan,
zeznaje wyraznie odmiennie niz poprzednio lub odwiadcza, ze pewnych okoli-
cznosci nie pamieta, b) $wiadek nie stawit sie na rozprawe z powodu: przeby-
wania za granicg, niemoznosci dorgczenia mu wezwania, nie dajacych sie
usungc przeszkdd, zmart, prokurator w akcie oskarzenia wnidst o zaniechanie
wezwania i odczytanie na rozprawie zeznar (art. 333 § 2 k.p.k.), a prezes sgdu
nie zarzadzit wezwania ich na rozprawe. Ustawa wymaga, by odmowa byta
bezpodstawna. Bezpodstawng nie bedzie w razie bezwzglednego zakazu
przestuchania (art. 178 i 180 § 3 k.p.k.), nie zwolnienia $wiadka z obowigzku
zachowania tajemnicy paristwowej, stuzbowej, zawodowej (art. 179 § 11 180
§ 11 2 k.p.k.), skorzystania z prawa odmowy zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.),
uchylania sig¢ od odpowiedzi na pytania (art. 183 § 1 k.p.k.), albo zwolnienia
przez sgd z obowigzku ztozenia zeznania lub odpowiedzi na pytanie (art. 185
k.p.k.). W przypadku zaistnienia tych okolicznosci nie zostanie spetniona prze-
stanka do odczytania zeznar $wiadka®>. Przestanka w postaci wyraznie od-

23 Wyrok SN z dnia 15 maja 1978 r., | KR 91/78, OSNKW, nr 9, poz. 131; wyrok SN z dnia 24
lutego 1984 r., IV KR 35/84, OSN 1984, nr 8-9, poz. 92.
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miennego sktadania zeznan zachodzi wowczas, gdy $swiadek sktada na rozpra-
wie zeznania w sposob istotny réznigce sie od jego zeznan ztozonych poprze-
dnio. Oswiadczenie swiadka, ze pewnych okolicznosci nie pamieta, zachodzi
wtedy, gdy Swiadek nie pamieta pewnych fragmentéw zdarzenia, ale takze
wtedy, gdy nic nie pamieta. Ze wzgledu na to, ze odczytanie protokotu zeznan
$wiadka stanowi odstepstwo od zasady bezposredniosci, sgd powinien dotozy¢
wszelkich staran, by Swiadek stanat przed sgdem. Sgd nie moze korzystac z tej
mozliwosci bez wykorzystania wszystkich srodkow do sprowadzenia swiadka
na rozprawe“. Jezeli chodzi o Swiadka przebywajgcego za granicg, to ustawa
nie precyzuje, o jak dtugi pobyt chodzi. Nie oznacza to, ze kazdy pobyt za
granicg, nawet krotkotrwaly, stanowi podstawe do odczytania zeznan swiadka.
Chodzi o pobyt, kidry rzeczywiscie trwa dtuzszy czas, przez co swiadek nie
moze stawi¢ sie przed sgdem i ztozy¢ zeznan. Chwilowy pobyt swiadka za
granicg nie moze uzasadnia¢ odczyiania jego zeznan®.

Wreszcie trzecia grupa sytuacji, gdy mozna odczytywac na rozprawie inne
protokoty i dokumenty. Odczytanie protokotdéw oglgdzin, przeszukari i zatrzy-
mania rzeczy jest jedynym $rodkiem do zapoznania sig z czynnosciami, kitdre
sg w nich udokumentowane; w inny sposob nie jest mozliwe odtworzenie tych
czynnosci: odczytanie opinii biegtego, instytutu lub zakfadu jest dopuszczalne,
jezeli biegly nie zostat wezwany na rozprawe i zadna ze stron nie domagata sig
ziozenia opinii ustnie lub biegty nie mogt sie stawic¢ na rozprawe. Jezeliwezwany
biegty nie stawit sie na rozprawe, przyczyny uzasadniajgce odczytanie opinii sg
analogiczne jak te, ktére odnosza sie do swiadka. Dopuszcza sig odczytanie
zawiadomienia o przestepstwie, dokumentoéw urzedowych i prywatnych danych
o karalnosci, wywiaddw srodowiskowych.

Protokoty czynnosci dowodowych mogg byc odczytane na rozprawie, jezeli
sposdb przeprowadzenia tych czynnosci za granicg nie jest sprzeczny z zasa-
dami porzgdku prawnego Rzeczypospolitej Poliskiej (art. 587 k.p.k. zdanie
ostatnie). Nie nalezy korzysta¢ z czynnosci, jezeli niespetnienie warunkow
przewidzianych w prawie poliskim mogtoby mie¢ wptyw na jej tres¢, np. brak
obowigzku pouczenia o prawie odmowy zeznar (art. 182 k.p.k.). Nie mozna
takze korzystac z dowodow, kidre wedtug prawa polskiego — z uwagi na pewne
dobra chronione ze wzgleddw spotecznych — sg niedopuszczalne, np. przestu-

24 K. tojewski, Instytucja odmowy zeznani w polskim procesie karnym, Warszawa 1970,
s. 128-131; K. O strowski, Warunki ujawniania na rozprawie zeznan ztozonych przez $wiad-
kéw w postepowaniu przygotowawczym oraz dowoddw wymienionych w art. 339 § 112 k.p.k.,
Palestra 1980, nr 1, s. 44,

25 Wyrok SN z dnia 20 grudnia 1984 r., Il KR 289/84, OSNKW 1985, nr 7-8, poz. 58; T. Nowak,
Zasada bezposredniosci w polskim procesie karnym, Poznart 1971, s. 139-140.
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chanie w charakterze swiadka obronicy co do faktow, o kioérych dowiedziat sie
udzielajgc porady prawnej lub prowadzgc sprawe, albo duchownego co do
faktéw, o ktérych dowiedziat sig przy spowiedzi (art. 178 k.p.k.)%°.

Odrebnego omoéwienia wymaga z kolei sytuacja, kiedy polskie organy pro-
cesowe dokonujg w drodze pomocy prawnej czynnosci na wniosek parstwa
obcego. Art. 588 § 1 k.p.k. statuuje zasade, ze sady i prokuratorzy udzielajg
pomocy prawnej na wniosek sadow i prokuratoréw panstw obcych. Do wyko-
nania czynnosci procesowych na rzecz paristwa obcego stosuje sie prawo
polskie. Wyjatkowo mozna uczynic¢ zados¢ zyczeniu paristwa obcego, aby przy
dokonaniu czynnosci zastosowano szczegdlny tryb postepowania lub szczegdl-
ng forme, jezeli nie jest to sprzeczne z zasadami porzadku prawnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 588 § 4 k.p.k.). Nie bedzie zachodzita taka
sprzecznos¢, gdy procedura panstwa wzywajgcego przewiduje dalej idace
uprawnienia jednostki, kidrej czynnos¢ dotyczy, jak rowniez wiedy, gdy forma
czynnosci zawiera w sobie wymagania dalej idgce niz okresla to prawo polskie,
np. swiadkowie przestuchiwani sg po zaprzysi@ieniu”. Konwencja w art. 3
ust. 2 przewiduje takg sytuacje i stwierdza, ze jesli strona wzywajgca chece, by
swiadka fub biegtego przestuchac pod przysiega, winna wyraznie to sprecyzo-
wac we wniosku, a panstwo wezwane przestuchuje w takiej formie, jezeli nie
sprzeciwia sig temu jego prawo. Polskie prawo nie zabrania przestuchania po
odebraniu przysiegi. Natomiast sprzecznos¢ taka bedzie miata miejsce, gdy
panstwo obce zazgda przeprowadzenia czynnosci, ktdrej polskie prawo zabra-
nia, np. przestuchania $wiadka z zastosowaniem wariografu —art. 171 § 4 pkt 2
K.p.k.

Wykonywanie przez polskie organy wymiaru sprawiedliwosci czynnosci
w zakresie migdzynarodowej karnej pomocy prawnej wymaga szczegolnego
postepowania. Stanowig one istotny element w ksztattowaniu stosunkdéw zagra-
nicznych, a w konsekwencji wywierajg okreslony wplyw na atmosfere miedzy-
narodowg. Niewtasciwe zatatwienie spraw powoduje interwencje organdow
zagranicznych, wymiane not dyplomatycznych, az do utraty wzajemnogci.

We wspomnianych ,instrukcji” i ,regulaminie” w réznych miejscach znajdujg
sig¢ przepisy, kidre usystematyzowane pozwalajg na sformulowanie trzech

26 W.Daszkiewicz, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziéw..., op. cit, s. 191,

27 E.Skretowicz, (w:)J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks..., op. cit,, 5. 411; L. Gardo-
cki, Postgpowanie..., op. cit., s. 310; L. Gardocki, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, t. Il {red. Z. Gostyniski), Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998,
s. 845.

Prokuratura
44 iprawo 11-12, 1999



Pomoc prawna i doreczenia...

podstawowych zasad, bezwzglednie obowigzujgcych przy zatatwianiu tego
rodzaju spraw:

1. Zasada szybkosci postepowania — czynnosci w zakresie miedzynarodo-
wej pomocy prawnej winny by¢ wykonywane poza zwykta kolejnoscig spraw
wptywajgeych do sadéw i prokuratur. Zasada ta ma na celu zmniejszenie
trudnosci postgpowania ze wzgledu na odlegtosé, réznice jezykowe, rézne
systemy prawne i polityczne.

2. Zasada skrupulatnosci postepowania — przy zatatwianiu spraw dotyczg-
cych pomocy prawnej dla zagranicy nalezy wykazac szczegodlng starannosc,
majgc na wzgledzie dobre imie organdéw wymiaru sprawiedliwosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Pisma powinny by¢ sporzadzane wyigcznie pismem maszyno-
wym, na biatym, twardym papierze, opatrzone odpowiednimi pieczgciami
urzedowymi. W tresci pism i orzeczen nie nalezy uzywac skrotow nazw akiow
prawnych, instytucji lub organow ani skrétow ortograficznych.

3. Zasada zgodnosci z prawem — przy wykonywaniu czynnosci konieczna
jest szczegdlna ostroznos¢ i zwrécenie uwagi, by podejmowane dziatania
doktadnie odpowiadaty prawu.

Nadzér nad czynnosciami sgdu, dotyczacymi miedzynarodowej pomocy
prawnej, sprawuje osobiscie prezes sgdu lub jego zastepca (§ 10 instrukcji).
Natomiast czynno$ci prokuratur w ramach tego postepowania powinny byc
wykonywane przez prokuratora prokuratury okregowej wzglednie pod jego
nadzorem (§ 232 ,regulaminu”).

Przedmiotem pomocy prawnej w stosunkach miedzynarodowych sg czyn-
nosci procesowe. Przepisy prawa stanowia, kiedy i w jaki sposob mozna
wykonac poszczegdlne czynnosci, a takze okreslajg kompetencje organdw
procesowych wiasciwych do ich wykonania. Ma to zapobiec dowolnosci form
postepowania i uniemozliwi¢ tworzenie owych form stosownie do skutecznosci
sprawy. Forma postepowania musi przeciez by¢ z gory okreslona i wiadoma.
Przez czynnosc procesowa nalezy rozumiec jakiekolwiek zachowanie sig ucze-
stnika procesu karnego, ktérego celem jest wywotanie okreslonych przez prawo
skutkow prooesowychzg.

Przepis art. 585 k.p.k. wymienia nastepujgce czynnosci procesowe: 1)
doreczenia pism osobom przebywajgcym za granicg lub instytucjom majgcym
siedzibe za granicg, 2) przestuchiwanie oséb w charakterze swiadkow, biegtych
lub oskarzonych, 3) dokonywanie ogledzin oraz przeszukanie pomieszczen,
innych miejsc, osob, zajecie przedmiotéw i wydawanie przedmiotow za granicg,

28 S. Sliwiriski, Polski proces karny przed sadem powszechnym. Zasady ogdine, Warszawa
1959, s. 213; K. Marszat, Proces..., op. cit, s. 230.
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4) wzywanie osob przebywajgcych za granicg do osobistego dobrowolnego
stawiennictwa przed sgdem lub prokuratorem w celu przestuchania swiadka lub
konfrontacii, jak réwniez doprowadzenia w tym celu oséb pozbawionych w tym
czasie wolnosci, 5) udostepnianie akt i dokumentéw oraz informaciji o karalnosci
oskarzonych, 8) udzielanie informacji o prawie.

Wymieniajac powyzsze czynnosci ustawa uzywa okreslenia ,w szczegdlnosci”,
co oznacza, ze nie jest to wyliczenie taksatywne. MozZliwe sg zatem do wykonania
inne czynnosci. Nie wyczerpujacy ustawy katalog czynnosci ma wszelako ograni-
czenie w wymaganiu ,niezbednosci” czynnosci postepowania karnego.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, wymienicne czynnosci sg réznego
rodzaju | — uwzgledniajac ich charakter — mozna ujgc je w nastepujace grupy:
1) czynnosci, ktdre stuza informowaniu o kwestiach zwigzanych z przebiegiem
procesu karnego: a) uczestnikéw procesu — dorgczanie pism osobom przeby-
wajgcym za granica, b) organy procesowe — udzielanie akt i dokumentdw oraz
informac;ji o karalnosci oskarzonych; 2) czynnosci, kidre stuza informacji o pra-
wie; 3) czynnosci majgce na celu przeszukiwanie i zabezpieczenie zrddet
dowodowych — przeszukiwanie pomieszczen, innych miejsc i oséb, zajecie
przedmiotéw i wydawanie przedmiotéw tych za granice; 4) czynnosci przygoto-
wujgce przeprowadzenie dowoddow — wzywanie 0sdb przebywajacych za gra-
nicg do osobistego dobrowolnego stawiennictwa przed sadem lub prokuratorem
w celu przestuchania w charakterze $wiadka lub konfrontacji, jak réwniez
sprowadzenie w tym celu osob pozbawionych w tym czasie wolnosci; 5)
konkretne czynnosci dowodowe, a wiec przeprowadzenie dowodow: a} osobo-
wych — przestuchiwanie osob w charakterze oskarzonych, swiadkdéw lub bie-
gtych, b) rzeczowych — dokonywanie ogle;dzinzg.

Z umow miedzynarodowych w obrocie prawnym, ktérych Polska jest strona,
wynika, ze w drodze pomocy prawnej moga by¢ dokonywane rézne czynnosci,
Europejska Konwencja o pomocy prawnej wymienia wprost takie dziatania
organdw procesowych, jak: 1) czynnosci $ledcze, 2) przekazywanie dowoddw,
3) przekazywanie akt lub dokumentéw (art. 3 ust. 1), 4) doreczenie pism
iorzeczeri sadowych (art. 7), 5) wezwania do stawiennictwa $wiadkdéw i biegtych
(art. 8), 6) doprowadzenie na przestuchania oséb pozbawionych wolnosci
(art. 11), 7) informacje o karalnosci z rejestru skazanych (art. 13). Jesli chodzi
0 czynnosci procesowe, Konwencja inaczej niz polskie przepisy k.p.k. — przy-
ktadowo wyliczajgce czynnosci postepowania karmego — uzyta ogdlnego sfor-
mutowania ,czynnosci $ledcze”.

29 F. Prusak, Pomoc prawna w sprawach karnych..., op. cit., s. 52; F. Prusak, Procedura
wykonywania pomocy prawnej..., op. cit,, s. 42.
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Rozdziat 62 k.p.k. zatytutowany jest ,Pomoc prawna i doreczenie w spra-
wach karnych”. Z tego sformutowania wynika, ze ,doreczenia” nie sg czynnoscig
prawng wchodzgcg w zakres ,pomocy prawnej” w sprawach karnych w obrocie
migdzynarodowym, ze jest to jedynie instytucja pokrewna, ale nie identycznae’o.
Dorgczenie, podobnie jednak jak pomoc prawna w sprawach karnych w stosun-
kach migdzynarodowych, moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy: 1) dokonanie tej
czynnosci nie bedzie mozliwe w kraju, w ktérym prowadzone jest postepowanie
karne, 2) nastepuje na wniosek innego parstwa. Wspomniana wczesniej ,in-
strukcja” w dziale Vill ,Postepowanie w sprawach karnych” w stosunkach
migdzynarodowych zawiera rozdziat 1 pt. ,Pomoc prawna”, w ktérym doregcze-
nia traktowane sg jako pomoc prawna sensu stricto.

Doreczenie jest czynnoscig organu procesowego (doreczajgcego), polega-
jaca na wreczeniu pisma uczestnikowi postepowania (adresatowi), ktérego
istotg i celem jest podanie mu do wiadomosci tresci orzeczenia lub zarzadze-
nia°". Doreczenie nie jest rownoznaczne z powzigciem wiadomosci o tresci
dorgczanego pisma. Wywotanie skutkéw procesowych nastepuje, gdy dorecze-
nie zostato dokonane zgodnie z prawem, chociazby ten, komu doreczono
pismo, nie przeczytat go lub chocby nawet nie mégt sie zapoznac z pismem.
Z czynnosci doreczenia nalezy sporzadzi¢ dokument, z kidrego ma wynikag, iz
adresat otrzymat pismo (art. 130 k.p.k.). Obowigzuje zasada doreczenia osobi-
$cie pism adresatowi(art. 132 § 1 k.p.k.). Osobiste dorgczenie pisma adresatowi
nie zawsze jest mozliwe. Dlatego tez ustawa dopuszcza: 1) doreczenie zaste-
pcze (art. 132 § 2 k.p.k.), 2) pozostawienie pisma (art. 133 k.p.k.). Doreczenie
zastepcze nastepuje w razie chwilowej nieobecnosci adresata w jego mieszka-
niu. Pismo dorgcza sie wtedy dorostemu domownikowi. Za osobe dorostg
nalezy uwazac petnoletniego w rozumieniu art. 10 k.c. Zadomownika zas nalezy
uwazac zamieszkatych z adresatem krewnych i powinowatych niezaleznie od
tego, czy prowadzag z nim wspodlne gospodarstwo domowe™. Gdyby jednak
w mieszkaniu adresata nie byto dorostego domownika, pismo dorecza sie do
administracji domu, dozorcy domulub sottysowi, jezeli podejma sie oddac pismo
adresatowi. Watpliwosci budzi¢ moze okreslenie ,dozorca domu”. Za ,dozorce
domu” nalezy przyjac osobe, kidrej zostato powierzone wykonywanie stalych
czynnosci polegajacych na dozorowaniu®®. Pozostawienie pisma moze nastg-

30 Cz. Sawicz, Obrot prawny z zagranics..., op. cit., s. 50-51.

31 E.Skretowicz, (w:)J.Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks..., op. cif., s. 118; F. Prusak,
Pomoc prawna w sprawach karnych..., op. cit., s. 53.

32 Z Gostyrdski, (w:)J. Bratoszewskiiinni, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 422.

33 G. taszczyca, Dorgczenie zastepcze w kodeksie postgepowania administracyjnego, Pani-
stwo i Prawo 1997, nr 10, s. 49 (w art. 43 k.p.k. uzyto identycznego wyrazenia).
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pi¢, gdy nie jest mozliwe doreczenie osobiste lub zastepcze. Wdéwczas pisma
przestane pocztg pozostawia sie w najblizszym urzedzie pocztowym, a przesta-
ne w inny sposéb — w najblizszej jednostce Policji albo we wiasciwym urzedzie
administracji samorzadowej szczebla podstawowego. Pismo mozna réwniez
pozostawi¢ osobie upowaznione] do odbioru korespondencji w miejscu statego
zatrudnienia adresata (art. 134 § 3 k.p.k.). O pozostawieniu pisma w urzedzie
pocztowym, urzedzie adminisiracji samorzgdowej oraz o doreczeniu zaste-
pczym nalezy poinformowacd adresata w ten sposdb, ze doreczajacy umieszcza
widoczne zawiadomienie na drzwiach mieszkania adresata ze wskazaniem,
gdzie i kiedy pismo pozostawiono oraz ze nalezy je odebra¢ w ciagu 7 dni
(art. 133 § 2 k.p.k.). Organami doreczen sa: 1) urzednicy poczty, 2) funkcjona-
riusze organu wysytajacego, a wiec sadu lub prokuratury, 3) w razie koniecz-
nosci Policia (art. 131 § 1), 4) jezeli pisma adresowane sg do zotnierzy,
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Paristwa, Strazy Granicznej i stuzby
wigziennej, mozna je dorgczyc za posrednictwem ich przetozonych, 5) oschom
pozbawionym wolnosci dorecza sie pismo za posrednictwem administracii
odpowiedniego zaktadu karnego (art. 134 § 1 i 2 k.p.k.). Skutki procesowe
zwigzane z doreczeniem nastepujg takze w sytuacjach: 1) odmowy przyjecia
pisma lub odmowy albo niemoznosci pokwitowania odbioru (art. 136 § 1 k.p.k.),
2) gdy strona nie podajgc nowego adresu zmienia miejsce zamieszkania lub nie
przebywa pod wskazanym przez siebie adresem, pismo wystane pod tym
adresem uwaza sie za doreczone {art. 139 § 1 k.p.k.). Dorgczenie pism
procesowych stronom (oskarzonym i pokrzywdzonym) przebywajgcym stale za
granicg obejmuje przede wszystkim zawiadomienie cudzoziemcdw o umorze-
niu postepowania przygotowawczego, przepadku poreczenia majgtkowego,
o terminie przeprowadzenia czynnosci procesowych, o wniesieniu aktu oskar-
zenia itp. Przepis art. 138 k.p.k. naklada na strone przebywajacg za granica
obowigzek wskazania adresata, a wiec okreslonej osoby, ktéra musi sie znaj-
dowa¢ w kraju do odbioru przesylek prokuratorskich lub sgdowych. W razie
nieuczynienia tego, pismo wystane pod ostatnim znanym adresem w kraju, albo,
jezeli adresu tego nie ma, zatgczone do akt sprawy uwaza sie za dorgczone.
Warunkiem stosowania tego przepisu jest odpowiednie pouczenie strony stale
przebywajgcej za granica. Przepis art. 16 k.p.k. sformutowat zasade informacji
prawnej, zwang tez zasadg lojalnosci organdw prooesowyoh34. Przewidziane
sa dwie jej postacie. Bezwzgledna postac tej zasady (§ 1) przewiduje, iz brak
pouczenia lub mylne pouczenie w ich prawach i obowigzkach, w sytuacii

34 M. Jankowski, Obowigzek udzielania informacji prawnej w procesie karnym, Nowe Prawo
1983, nr 10, 5. 72.
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obowigzku organu procesowego do udzielania informacji, nie moze wywolywad
ujemnych skutkéw procesowych dia uczestnikéw postepowania. Przepis ten
(§ 2) wprowadza wzgledng posta¢ zasady informacji prawnej dotyczacg infor-
mowania uczestnikow w sytuacjach, gdy przepis szczegdiny nie przewiduje
koniecznosci pouczenia. Brak pouczenia przy wzglednej postaci zasady infor-
macji wywotuje podobne konsekwencje, jak brak pouczenia obowigzkowego,
pod warunkiem, ze ,w $wietle okoliczno$ci sprawy bylo ono nieodzowne™?.
Przepis art. 138 k.p.k. nie przewiduje obowigzku pouczenia strony przebywajg-
cej za granicg do wskazania adresata dla doreczen w kraju. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze w swietle art. 16 § 2 k.p.k. obowiazek pouczenia cudzoziemca
o takim prawie wydaje sig nieodzowny; wynika to z § 233 ust. 1 jregulaminu”.
Obowigzek pouczenia powinien by¢ spetniony przez organ prowadzgcy poste-
powanie z nalezyta starannoscig, co w sytuacji oskarzonego cudzoziemca
wigzac sie bedzie niewaipliwie z obowigzkiem wezwania tlumacza, jezeli nie
wiada on jezykiem po!skim36 (art. 204 § 1 pkt 2 k.p.k.) lub jego znajomosc jezyka
polskiego jest taka, ze nie rozumie on w co najmniej dostatecznym stopniu
zadawanych mu pytan, udzielanych mu informacji czy pouczeﬁ37(

Drugg czynnoscig, o kidrej mowi art. 585 k.p.k., jest przestuchiwanie oséb
w charakierze: 1) oskarzonych, 2} swiadkow, 3) bieghych.

Przestuchanie jest sposobem przeprowadzania dowodéw z osobowych
zrodet dowodowych. Podstawowym warunkiem waznosci przestuchania jest
zapewnienie osobie przestuchiwanej swobody wypowiedzi. Swoboda wypowie-
dzi to taki stan, w ktérym przestuchiwany zachowuje peina, nieskrepowang
mozliwos¢ formufowania swego oswiadczenia dowodowego zgodnie ze swojg
wolqas. Brak swobody wypowiedzi powstaje wdwczas, gdy podczas przestu-
chania zajdg okolicznosci majgce wptyw na tresc przestuchania. Polski kodeks
postepowania karnego wymienia kilka takich okolicznosci. Po pierwsze, nie
mozna zadawac pytan sugerujgcych osobie przestuchiwanej tresé¢ odpowiedzi
{art. 171 § 3 k.p.k.). Pytania sugerujgce to takie, kidre podpowiadaja, dajg do

35 Z. Gostynski, (w:) J. Bratoszewskiiinni, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 202-203;
T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Zakamycze, Krakow 1998,
s. 81.

36 M. Ptachta, Postgpowanie karne przeciw cudzoziemcowi w $wietle badan empirycznych,
Studia Prawnicze 1990, nr 2, s. 84-85; P. Hofman ski, Konwencja Europejska a prawo karne,
Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Toruri 1995, s. 252-54; P.Hofman-
ski, Przestgpczos¢ cudzoziemcow — nowe wyzwanie..., op. cit., s. 53-56; C. Now ak, Prawo
do korzystania z pomocy ttumacza w europejskimipolskim prawie karnym, Prokuratura i Prawo
1998, nr 10, s. 95-97.

37 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1970 r., lll KR 45/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 150.

38 T.Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., 5. 343,
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zrozumienia, jaka ma by¢ odpowiedz’sg. Nastepnie, niedopuszczalne jest wpty-
wanie na wypowiedzi przestuchiwanej osoby za pomoca przymusu lub grozby
bezprawnej (art. 171 § 4 pkt 1 k.p.k.). Przymus jest forma nacisku fizycznego,
presji na osobe przestuchiwang w celu zlozenia wyjasnienia lub zeznania
okreslonej tresci. Wchodzi tu w gre zardwno przymus absolutny (vis absoluta),
jak i vis compulsiva40. GroZzba bezprawng jest zaréwno grozba popetnienia
przestepstwa na szkode ckreslonej osoby Iub osoby jej najblizszej, jak i groZzba
spowodowania przestepstwa karnego lub rozgltoszenia wiadomosci uwtaczajg-
cej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej; nie stanowi grozby zapowiedz
spowodowania postepowania karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrone
prawa naruszonego przestepstwem (art. 115 § 12 k.k.). Ustawodawca expres-
sis verbis zakazat stosowania poligrafu, podkreslajgc, ze niedopuszczalne jest
stosowanie srodkow technicznych majgcych na celu kontrolg nieswiadomych
reakcji jej organizmu w zwiazku z przestuchaniem. Niedopuszczalne jest takze
stosowanie hipnozy41 i srodkéw chemicznych wplywajgeych na procesy psy-
chiczne osoby przestuchiwanej (art. 171 § 4 k.p.k.). Oscbie przestuchiwanej
nalezy umozliwic swobodne wypowiedzenie w granicach okreslonych celem
danej czynnosci (art. 171 § 1 k.p.k.). Swobodna wypowied? zaktada mozliwos¢
spontanicznego, nie przerywanego oswiadczenia przestuchiwanego w przed-
miocie objetym przestuchaniem, zanim zacznie mu sie zadawaé konkretne
pytania42. Wyijasnienia i zeznania ztozone w warunkach wytgczajgcych swobo-
de wypowiedzi lub uzyskane wbrew zakazom nie mogag stanowi¢ dowodu
(art. 171 § 6 k.p.k.).

Oskarzony ma prawo skitadac¢ wyjasnienia. Przystuguje mu jednak prawo
milczenia, kiére zrealizowane moze by¢ w ten sposob, ze moze on odmawiaé
odpowiedzi na poszczegodine pytania lub odmdéwic¢ catkowicie sktadania wyjas-
nien (art. 175 § 1 k.p.k.). Gdmowy tej nie musi uzasadnia¢. Odmowa skiadania
wyjasnien nie moze by¢ uznana za milczgce przyznanie sie do winy ani tez
poczytywana jako okolicznosé obciq?ajqca43.

39 M. Czekaj, Problematyka pytari zadawanych przestuchiwanym w nowym kodeksie postepo-
wania karnego, Paristwo i Prawo 1998, nr 4, s. 17-19.

40 S.Waltos$, Swobodawypowiedzi osoby przestuchiwanejw procesie karnym, Paristwo i Prawo
1975,nr 10, s.66-67;Z.Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka og6lna, Comer, Torun
1996, s. 121-122.

41 J. Wéjcikiewicz, Hipnoza w prawie karnym i kryminalistyce, Krakoéw 1989, s. 74-90; T.
Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Zakamycze, Krakéw 1998, s. 248-249.

42 S. Kalinowski, (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H.
Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. M. Ma-
zura, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1978, s. 227; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania...,
op. cit., 5. 343-344; R.A. Stefariski, (w:) J. Bratoszewskiiinni, Kodeks postepowania...,
op. cit., s. 456457,
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Kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka ma obowigzek stawi¢ sie
i Zlozy¢ zeznania (art. 177 § 1 k.p.k.). Wezwanie osoby w charakterze $wiadka
stanowi powotanie jej do procesu i nadanie statusu prawnego44. Istniejg dwie
grupy zakazéw przestuchiwania oséb w charakterze swiadkéw: 1) zakaz bez-
wzgledny i 2) zakaz wzgledny. Jesli chodzi o pierwszy z zakazdw, to dotyczy
on: a) obroricy co do faktow, o ktorych dowiedziat sie udzielajgc porady prawnej
lub prowadzac sprawe, oraz b) duchownego co do faktéw, o ktérych dowiedziat
sie w trakcie spowiedzi (art. 178 k.p.k.). Zakaz ten nie moze by¢ uchylony przez
organ procesowy. Trwa on takze po ustaniu obowigzkéw obroricy lub duchow-
nego. Ztamanie tego zakazu powoduje, iz dowdd taki nie moze by¢ wykorzy-
stany. Zakazy wzgledne dotyczg osdb, ktdre obowigzane sg do zachowania
tajemnicy panstwowej, stuzbowej lub zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkciji. ich przestuchanie w charakterze swiadkéw moze nastapic po uwolnieniu
ich z obowigzku zachowania tajemnicy przez odpowiedni organ (art. 1791 180
k.p.k.). Po zwolnieniu z obowigzku zachowania tajemnicy swiadek ma obowig-
zek zeznawac. Istniejg dwie grupy okolicznosci, gdy obowigzek sktadania
zeznan w charakterze swiadka doznaje ograniczen w postaci: 1) prawa odmowy
zeznan, 2) prawa nieudzielania odpowiedzi. Prawo odmowy zeznari przystuguje
osobie najblizszej dla oskarzonego (art. 182 § 1 k.p.k.). Osoba najblizszg jest
maitzonek, wstepny, zstepny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu (art. 115 § 11 k.k.). Prawo
odmowy zeznar przystuguje takze Swiadkowi, ktdry w innejfoczace] sie sprawie
jestoskarzony o wspotudziat w przestepstwie objetym postepowaniem (art. 182
§ 3 k.p.k.). Chodzi o sytuacje, gdy kazdy wspétuczestnik czynu wystepuje w roli
oskarzonego (podejrzanego) o udziat w tym samym przestepstwie, ale w od-
rebnym postepowaniu45. Prawo do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie
przystuguje Swiadkowi wtedy, jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby narazi¢
jego lub osobe dla niego najblizszg na odpowiedzialnosé za przestepstwo lub
wykroczenie (art. 183 § 1 k.p.k.). Celem tego przepisu jest unikniecie stawiania

43 M. Siewierski, (w:) J. Bafia i inni, Kodeks postepowania..., op. cit, s. 136-138; J.
Grajewski, (w:) J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks..., op. cit., s. 86; K. Marszat,
Proces..., op. cit,, s. 154; R.A. Stefariski, (w:) J. Bratoszewskiiinni, Kodeks postgpowa-
nia..., op. cit, s. 473-747; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 354-355,

44 M. Dobrowoiska, A. Oklejak, Prawa i obowigzki $wiadkéw w postgpowaniu sgdowym
w Swietle badari empirycznych, (w:) Swiadek w procesie karnym, pod red. S. Waltosia,
Warszawa 1985, s. 230.

45 Z. Martyniak, Wspotuczestnik czynu w roli $wiadka (zagadnienia wybrane), Palestra 1985,
nr9,s. 45,
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swiadka w przymusowym potozeniu, w ktérym zmuszony jest albo klamag, albo
zeznajac nieprawde obcigzyd siebie lub osobe najbliZsza46.

Ostatnig czynnoscia dowodowg o charakterze osobowym wymieniong
w art. 585 pkt 2 k.p.k. jest przestuchanie biegtego. By mogto nastapi¢ przestu-
chanie biegtego, nalezy zasiegnac jego opinii. Zasiegniecie opinii dopuszczalne
jest wowczas, gdy zachodzi potrzeba stwierdzenia okolicznosci majgcej istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy i aby to ustali¢, konieczne jest posiadanie
wiadomoéci specjalnych (art. 193 § 1 k.p.k.)47. Wiadomosci, ktérych moze
dostarczyc¢ biegty, nie moga by¢ zastgpione przez organ procesowy“. Okolicz-
nosciami majgcymi istoine znaczenie dla rozsirzygniecia sprawy sg okoliczno-
§ci, ktére mogg mieé wptyw na tre$é decyzji konczacej postepowanie.
Wiadomoscispecijalne to wiedza, kidrej nie posiada przecigtny cztowiek. Chodzi
o wiadomosci z zakresu nauki, techniki, medycyny itp.49 Celem zasiegniecia
opinii organ procesowy powotuje: 1) biegtego, 2) grupe biegtych, 3) instytucje
naukows, 4) instytucje specjalistycznag (art. 193 § 11 2 k.p.k.). Biegly przed
wydaniem opinii sktada przyrzeczenie (art. 197 § 1 k.p.k.).

Nastepna grupg czynnosci procesowych, kidre moga by¢ wykonywane
w drodze migdzynarodowej pomocy prawnej, 1o czynnosci majace na celu
poszukiwanie i zabezpieczenie Zrédet dowodowych. Sg nimi: 1) dokonywanie
ogledzin, 2) przeszukiwanie pomieszczen i innych miejsc i 0s6b, zajecie przed-
miotéw i wydawanie ich za granice.

W razie potrzeby dokonuje sie ogledzin miejsca, osoby lub rzeczy (art. 207
§ 1 k.p.k.). Ogledziny sg zmystowym (wzrokowym, stuchowym, wechowym
i dotykowym) zapoznaniem sig przez organ procesowy z miejscem, ciatem lub
rzeczg w celu ujawnienia i zabezpieczenia dia potrzeb postepowania rzeczo-
wych srodkéw dowodowych. Miejscem ogledzin jest przestrzen otwarta lub
zamknieta, na ktdrej moga znajdowac sie slady lub przedmioty majgce zwigzek
Z przestepstwem. Pojecie osoby obejmuje ciato oraz odziez. Rzeczg natomiast
jest kazdy przedmiot znaleziony na miejscu zdarzenia penetrowanego
przezorgan procesowy’. Oskarzony zobowigzany jest poddac sie ogledzinom

46 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 1962 r., IV K 702/61, OSN 1962, nr 1-6, poz. 27; wyrok SN z dnia
9lipca 1997 r., V KKN 318/96, OSN, dod. do Prokuratury i Prawa 1998, nr 3, poz. 10.

47 T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Katowice 1992, s. 117.

48 Woyrok SN z dnia 19 czerwca 1980 r., | KR 118/80, nie publ.; wyrok SN z dnia 25 lipca 1980 r.,
I KR 181/80, nie publ., cyt. za R.A. Stefaniski, (w:) J. Bratoszewski i inni, Kodeks
postgpowania..., op. cit., s. 518.

49 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1976 r., Il KR 48/76, OSNKW 1976, nr 10—11, poz. 133; S.
Kalinowski, Biegly i jego opinia, Warszawa 1994, s. 75.

50 W.Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wyktadu, Warszawa 1995, s. 55-66;
Z. Czeczot, M. Czubalski, Zarys kryminalistyki, Warszawa 1970, s. 4-5; B. Hotyst,
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zewnetrznym oraz innym badaniom nie potgczonym z naruszeniem integralno-
sci ciata; w szczegolnosci wolno od oskarzonego pobrac odciski, fotografowaé
go oraz ckazac go w celach rozpoznawczych innym osobom (art. 74 § 1 k.p.k.).
Jest to wyjagtek od zasady, ze oskarzony nie ma obowigzku dostarczania
dowoddw na swojg niekorzysé (art. 74 § 1 k.p.k.). Taka czynno$d bowiem moze
dostarczyé¢ dowoddw obcigzajgcych oskarzonego.

Przeszukiwanie jest czynnosciag procesowg organdw postepowania karnego
o charakterze przymusowym, majgcg na celu znalezienie przedmiotéw stano-
wigcych rzeczowe srodki dowodowe, a takze stuzgca wykryciu i zatrzymaniu
podejrzanej osoby51. Z punktu widzenia migdzynarodowej pomocy w sprawach
karnych przeszukanie ma na celu ujawnienie przedmiotéw stanowigcych dowdd
(Zrédio dowodowe) w sprawie, zajecie i wydanie ich za granice. Wediug
przepisu art. 217 § 1 k.p.k. kazdy obywatel ma obowigzek wydania takich
przedmiotéw na zgdanie sgdu lub prokuratora, a w wypadkach nie cierpigcych
zwioki na zadanie Policji lub innego uprawnionege organu. Na podstawie
obowigzujgcych przepisow k.p.k. mozna wyrdzni¢ nastepujgce rodzaje prze-
szukan: 1) przeszukanie pomieszczen lub innych miejsc (art. 219 § 1 k.p.k.),
2) przeszukanie osoby i jej odziezy (art. 219 § 21 223 k.p.k.), 3) przeszukanie
rzeczy (art. 219 § 1 k.p.k.), 4) przeszukanie w celu wykrycia, zatrzymania albo
przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej (art. 219 § 1 k.p.k.), 5) prze-
szukanie w celu tymczasowego zajecia mienia ruchomego (art. 295 § 1 k.p.k.).
Przeszukania moze dokonac¢ prokurator albo na polecenie sgdu lub prokuratora
Policja lub inny organ upowazniony przez ustawe (art. 220 § 1 k.p.k.). W przy-
padkach nie cierpigcych zwloki, gdy postanowienie prokuratora lub sgdu nie
mogto by¢ wydane, przeszukania dokonuje funkcjonariusz Policji na podstawie
nakazu kierownika jednostki lub legitymacji stuzbowej. Policja nastgpnie zwraca
sie niezwitocznie do sgdu lub prokuratora o zatwierdzenie zatrzymania rzeczy.
Postanowienie sadu lub prokuratora o zatwierdzeniu zatrzymania osobie zain-
teresowanej nalezy doreczyc¢ w terminie 7 dni (art. 220§ 3wzw. zart. 217§ 3
k.p.k.). Zabezpieczone w trakcie przeszukania rzeczy mogg byc niezbedne dla
celéw toczacego sie postepowania karnego w panstwie wykonujgcym czynnosé
procesowg. Dlatego tez art. 6 Konwencji przewiduje, ze strona wezwana moze
odroczy¢ z tego powodu przekazanie przedmiotéw lub dokumentow.

Kryminalistyka, Warszawa 1993, s. 236; M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia
teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Toru 1994, s. 291; Z. Czeczot, T. Tomaszewski,
Kryminalistyka..., op. cit,, s. 171; T. Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 97.

51 Z.Czeczot, T.Tomaszewski, Kryminalistyka..., op. cit, s. 191; T.Hanausek, Krymina-
listyka..., op. cit., 5. 113; J. Waszczyriski, H. Maliszewska, Istota i granice przeszukania
wedtug k.p.k., Palestra 1872, s. 52.
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W ramach przygotowania do przeprowadzenia dowoddw przepisy k.p.k.
0 pomocy prawnej w sprawach w stosunkach miedzynarodowych przewidujg
wzywanie 0s6b przebywajgcych za granicg do osobistego dobrowolnego sta-
wiennictwa przed sgdem lub prokuratorem w celu przestuchania (art. 585 pki 4).
Wezwanie jest nakazem skierowanym do okreslonej osoby, aby stawita sie ona
w pewnym czasie w celu dokonania czynnosci procesowej lub byta obecna przy
takiej czynnos’ciBE. Wezwanie, kidre jest nakazem i moze by¢ wykonane przy-
musowo, w miedzynarodowej pomocy prawnej jest wzywaniem oséb do dobro-
wolnego stawiennictwa. Dlatego tez nie moze ono zawieraé zagrozenia karg
porzgdkowa lub innymi $rodkami przymusu (art. 589 § 4 in fine).

W wezwaniu doreczonym swiadkowi lub biegtemu stale przebywajacemu za
granica nalezy zamiescic nastgpujace pouczenia: 1) o tym, ze wezwany z za-
granicy Swiadek lub biegly nie bedacy obywatelem polskim, ktéry stawi sie
dobrowolnie przed sadem, nie moze byc¢ scigany ani zatrzymany, ani tez
tymczasowo aresztowany z powodu przestepstwa bedacego przedmiotem
danego postepowania karnego i jakiegokolwiek innego przestepstwa popetnio-
nego przed przekroczeniem granicy panstwowej; nie moze byc¢ takze w stosun-
ku do niego wykonana kara orzeczona za takie przesigpstwo (art. 588 § 1
k.p.k.). Jest to quasi-list zelazny; 2) ze powyzsza ochrona traci moc, jezeli
Swiadek lub biegty nie opusci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chociaz
maogtto uczynié w ciggu 7 dni od czasu, gdy sad oznajmit mu, ze jego obecnosé
stata sig zbedna (art. 585 § 2 k.p.k.); 3) o przystugujacym zwrocie kosztow
podrézy, pobytu, utraconego zarobku, a bieglemu wynagrodzeniu za sporzg-
dzenie opinii (art. 589 § 3 k.p.k.). W wezwaniu nalezy zaznaczyé organ wysy-
fajgcy oraz podad, w jakiej sprawie, w jakim charakterze, miejscu i czasie ma
sig stawiC adresat. Dorgczenie osobie zamieszkatej w Polsce wezwania sadu
paristwa obcego do dobrowolnego osobistego stawiennictwa w celu ziozenia
zeznan w charakterze Swiadka lub biegtego powinno by¢ zawsze dokonywane
do rgk wiasnych tej osobie. Z czynnosci tej sporzadza sie protokét odbioru
wezwania. Jezeli osoba wezwana odwiadczy, ze zgadza sie dobrowolnie stawic
przed organem wzywajgcym, udziela sig jej niezbednych wyjasnien, podobnych
jak pouczenia, kidre nalezy umiescic w wezwaniu o stawiennictwo skierowanym
do $wiadka lub biegtego przebywajacego za granicq53. Jesli chodzi o przestu-
chanie w charakterze swiadka lub do konfrontacji os6b pozbawionych wolnosci,
to zagadnienie to nie zostalo uregulowane w prawie wewnetrznym. Zgodnie
z art. 11 Konwencji przekazuje sig te osoby czasowo na terytorium, gdzie

52 8. Sliwiriski, Polski proces karny..., op. cit., s. 272.
53 § 33-37 ,instrukcji’; H. Stawrytko, Podstawowe zagadnienia obrotu..., op. cit, s. 50.
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przestuchanie ma mie¢ miejsce, pod warunkiem wydania w terminie wskaza-
nym przez strong wezwang. Mozna odmoéwic przekazania: 1) jezeli osoba
pozbawiona wolnosci nie wyraza na nie zgody, 2) jezeli jej obecnosé jest
konieczna dla celow postgpowania karnego toczgcego sie na terytorium strony
wezwanej, 3) jezeli przekazanie mogtoby spowodowac przedtuzenie okresu
pozbawienia wolnosci, 4) jezeli inne istotne przyczyny sprzeciwiajg sie jej
przekazaniu na terytorium strony wzywajgcej. Osoba przekazana powinna
pozostawac pozbawiona wolnosci na terytorium strony wzywajgcej. Osobie
takiej przystugujg gwarancje przewidziane w art. 589 § 1 i 2 k.p.k. Podobne
uregulowanie zawiera art. 12 Konwencji.

W drodze miedzynarodowe] pomocy prawnej w sprawach karnych mozna
dokonywac takze czynnosci w postaci udostepniania: 1) akt, 2) dokumentdw,
3) informacji o karalnosci (art. 585 pkt 5 k.p.k.). W toku postepowania przygoto-
wawczego prokurator udostepnia akta sprawy stronom, obroficom, petnomoc-
nikom | przedstawicielom ustawowym. Za zgoda prokuratora akta w toku
postepowania przygotowawczego mogg byé w wyjgtkowych wypadkach udo-
stgpniane innym osobom (art. 156 § 5 k.p.k.). Na podstawie tego przepisu
prokurator moze udostepni¢ akta do wgladu przedstawicielom organdw sciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci panstw obcych. Prezes sgdu, a takze prokurator,
moze w razie uzasadnionej potrzeby zarzgdzi¢ wydanie uwierzytelnionych
odpisow z akt sprawy (art. 156 § 3 k.p.k.) celem przestania ich zainteresowanym
organom paristw obcych. Mozliwe bedzie takze na tej podstawie przekazanie
stronie zagranicznej uwierzyteinionych odpisow lub kserokopii catej sprawy.
Udostepnienie akt i dokumentdw zagranicznemu organowi $cigania i wymiaru
sprawiedliwodci oznacza jednoczesnie wyrazenie zgody na uzycie ich na
obszarze tego drugiego parstwa. Informacja o karalnosci zwigzana jest z po-
trzeba poznawania osobowosci oskarzonego, w tym jego poprzedniej karalno-
éci, w kontekscie ustalenia powrotnosci do przestepstwa. W zwigzku z tym
przestanie zagranicznemu organowi informacji o karalnosci odbywac sie bedzie
na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza, gdy oskarzony za granica nie byt w Polsce
karany, wowczas organ zagraniczny otrzyma informacje o niekaralnosci. Druga
sytuacja bedzie miata miejsce wtedy, gdy oskarzony za granicg w Rzeczype-
spolitej Polskiej bytkarany za przestepstwa. Wowczas do informaciji o karalnosci
nalezy dolgczy¢ odpis lub wycigg wyroku z uzasadnieniem, dane dotyczace
odbycia kary, a gdy to nie wystarczy do ustalenia, czy przestepstwo popetnione
zostato w warunkach powrotnosci do przestepstwa, uwierzytelnione odpisy lub
kserokopie akt poprzednich spraw oraz opinie zaktaddéw poprawczych, wycho-
wawczych i karnych, w kidrych przebywat (art. 213 § 2 k.p.k.). Oczywiscie
przestanie akt i opinii bedzie mogto mie¢ miejsce, gdy zagraniczny organ nie
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bedzie mogt ustalic warunkdéw powrotnosci do przestepstwa wedtug swoich
przepiséw na podstawie wyroku z uzasadnieniem i danych o odbyciu kary.
Podobnie bedzie wygladata sprawa, gdy o informacje o karalnos$ci zwréci sig
do zagranicznego organu polski organ $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.
Takg sytuacje niewaipliwie ma na mysli art. 13 Konwengji, ktdry mowi, ze strony
przekazujg sobie ,...wyciggi z rejestru skazanych i wszelkie zwigzane z nimi
informacje...”. Odbycie przez sprawce za granicg pewnego minimum kary
pozbawienia wolnosci (6 miesiecy lub 1 roku) za czyn stanowigcy przestepstwo
wedtug polskie] ustawy karnej stanowi podstawe do przyjecia powrotu do
przestepstwa w rozumieniu art. 64 § 1 lub 2 k.k. przy spetnieniu pozostatych
wymogow wynikajgacych z tych przepiséw54.

Udzielenie informacji o prawie, jako ostatnia z wymienionych. czynnosci
w art. 585 pkt 5 k.p.k., jest instytucjg nowg i nie wystepowata ona w przepisach
K.p.k. z 1969 r. Wystepuje ona jednak w szeregu uméw miedzynarodowych
zawartych przez Polske. Umowy te przewidujg wzajemne informacje o prawie
obowigzujgcym w ich paristwach, o wyktadni przepisdéw prawnych przez wtasci-
we organy, o wazniejszych aktach ustawodawczych, jak réwniez o praktyce
wymiaru sprawiedliwos’oiSs. Przepisy k.p.k. nie regulujg sposobu udzielania
informacji o prawie. Przy wykonywaniu wnioskdw o pomoc prawna, kiedy organ
zagraniczny wnosi o udzielenie informacji o prawie, odwota¢ sie trzeba do
praktyki wypracowanejna tle realizacji dwustronnych uméw miedzynarodowych
obowigzujgcych migdzy Rzeczgpospolitg Polskag a innymi paristwami.

54 L. Gardocki, Glosa do uchwaty SN — Izba Karna z dnia 24 kwietnia 1975 r., VI KZP 59/74,
Orzecznictwo Sgdéw Polskich i Komisji Arbitrazowych 1976, nr 6, poz. 121.
55 F.Prusak, Pomoc prawna w sprawach kamych..., op. cit., s. 62.
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Postepowanie mediacyjne a skazanie
oskarzonego bez rozprawy

Postepowanie mediacyjne, bedace przejawem odejscia od dotychczasowej
polityki karnej w kierunku porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzonym
w kwestii naprawienia szkody i zados$cuczynienia, stanowi zupetng nowosé
w obowigzujacym od 1 wrzesnia 1998 r. kodeksie postepowania karnego.
Okazuje sie, ze ta nowa forma tagodzenia i eliminowania konfliktéw pomiedzy
uczestnikami procesu karnego na state zadomowita sie w wielu panstwach
o ugruntowanej strukturze demokratycznej. Programy mediacyjne wprowadzo-
no po raz pierwszy w Ameryce Potnocnej na poczatku lat 70., a potem w wielu
krajach zachodnioeuropejskich, gdzie funkcjonujg do dnia dzisiejszego1. Zna-
czenie mediacji docenity organizacje miedzynarodowe, zwtaszcza ONZ i Rada
Europy, formutujgc w tym zakresie zalecenia i wskazdwki pod adresem panstw
czlonkowskich?.

Celem niniejszego artykutu nie jest przedstawienie catego przebiegu media-
cji w ksztafcie nadanym jej przez przepisy k.p.k. i aktu wykonawczego, a tyiko
ukazanie tych aspektéw mediacji i zwigzanych z nig problemdw, ktére moga
mie¢ znaczenie w postepowaniu prowadzgcym do skazania oskarzonego bez
rozprawy.

Wezesnie] jednak wymaga zdefiniowania samo pojecie mediaciji. W jezyku
polskim przez mediacje rozumie sie posredniczenie w sporze, majgce na celu
utatwienie stronom dojscia do porozumienias. Podstawg mediacji jest wiec
okreslona sytuacja konfliktowa wystepujaca pomiedzy stronami postgpowania
karnego na skutek popetnionego przestepstwa. Aby mozna byto méwi¢ o me-
diacji, niezbedne jest posrednictwo, czyli udziat bezstronnej osoby trzeciej nie
powigzanej ze stronami konfliktu, ktora podejmie préby jego rozwigzania nakfa-
niajgc strony do zawarcia porozumienia w kwestiach dotyczgcych naprawienia
szkody i zadosduczynienia.

1 E.Biennkowska, Mediacja zamiast wyroku, Gazeta Sgdowa 1996, nr 4, s. 4.

2 W szczegolnosci: Deklaracja NZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar prze-
stgpsiw i naduzy¢ wiadzy z 29 listopada 1985 r., zalecenia Komitetu Rady Europy w sprawie
pozycji ofiary w prawie i procesie karnym z 28 czerwca 1985 r. oraz w sprawie pomocy dla
ofiar i zapobiegania wiktymizacji z 17 wrzes$nia 1987r.; szerzejnatentemat: E. Bieritkowska,
op. cit.

3 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, 1. 2, Warszawa 1979, s. 133.

Prokuratura
iprawo 11-12, 1999 57



R. Koper

Przechodzac juz do rozwazan poswieconych mediacji w aspekcie mozliwo-
$ci skazania oskarzonego bez rozprawy, trzeba stwierdzi¢, iz dopuszczalnosc
powyzszego skazania jest uzalezniona od spetnienia ckreslonych warunkdéw
przewidzianych w art. 335 k.p.k. RdZzne sg w literaturze koncepcje co do
wyodrebnienia liczby tych warunkéw i ich tresci*. Uwazam, iz nalezy wyroznic
pie¢ warunkdw, a sg nimi:

1. Whniesienie akiu oskarzenia i dofgczenie do niego wniosku prokuratora
0 skazanie bez rozprawy.

Niewatpliwe okolicznosci popetnienia przestepstwa.

Zagrozenie karg pozbawienia wolnosci do 5 lat.

Zgoda oskarzonego.

Pozytywna prognoza wzgledem oskarzonego.

Nietrudno zauwazyd, iz ewentuaine przeprowadzenie mediacji jest powigza-
ne z warunkiem piatym. Jesli w konkretnej sprawie postawa oskarzonego
wskazuje, ze cele posiepowania nie zostang osiggniete w warunkach nieprze-
prowadzenia rozprawy, czyli innymi stowy brak jest okolicznosci uzasadniaja-
cych przyjecie pozytywnej prognozy w stosunku do oskarzonego lub isiniejgce
okolicznosci nie sg wystarczajgce dla jej przyjecia, wiedy dopiero bhedzie
wchodzi¢ w gre skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego. W zato-
zeniu ustawodawcy mediacja ma petnic role pomocniczg w stosunku do mozli-
wosci skazania bez rozprawy. Mediacja zostata pomyslana jako Srodek
utatwiajgcy zrealizowanie wymienionego warunku prognostycznego, a w dal-
szej perspektywie umozliwiajgcy orzeczenie w trybie art. 343 k.p.k. wyroku
skazujgcego na posiedzeniu.

Mediacja ma wiec charakter fakultatywny i subsydiarny. O tym, iz moze ona,
lecz nie musi poprzedzac skazanie bez rozprawy, swiadczy tres¢ art. 320 k.p k.,
kiory dla postepowania mediacyjnego ma w ogdle znaczenie kluczowe. Para-
graf 1 powotanego przepisu stanowi, ze jesli ma to znaczenie dla wystgpienia
do sadu z odpowiednim wnioskiem, prokurator moze, z inicjatywy lub za zgodg
stron, skierowac¢ sprawe do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu prze-
prowadzenia postgpowania mediacyjnego miedzy podejrzanym i pokrzywdzo-
nym. , :

W przepisie tym zostata wyraZnie okreslona przestanka warunkujgca odda-
nie sprawy do mediacji. Przeprowadzenie mediacji powinno mie¢ znaczenie dla
pozniejszego wystgpienia przez prokuratora do sgdu z odpowiednim wnio-
skiem. W naszym przypadku dotyczy¢ to bedzie oczywiscie wniosku o skazanie

o

4 Por.: 8. Walto$, Nowe instytucje w kodeksie postgpowania karnego z 1997 r., Paristwo
i Prawo 1997, nr 8, s. 27-30; R.A. Stefariski, Kodeks postepowania kamego. Komentarz,
podred. Z. Gostyriskiego, t. 2, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 161.
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bez rozprawy. Oznacza to, iz prokurator bedzie mogt przekazac sprawe do
mediacji, gdy, analizujgc mozliwosc¢ skierowania do sadu wniosku, stwierdzi
niespeinienie warunku prognostycznego, bo np. podejrzany jeszcze nie napra-
wit szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu lub uczynit to na warunkach, ktére
nie zadowalajg w petni pokrzywdzonego. W takiej sytuacji prokurator moze
wykorzystac mediacje, aby urealni¢ spetnienie powyzszego warunku. W prze-
ciwnym wypadku bezprzedmiotowe bytoby skierowanie wniosku do sadu, bo
ten z pewnoscig by go nie uwzglednit, skoro art. 335 k.p.k. wymaga tacznego
zaistnienia wszystkich pieciu warunkow skazania bez rozprawy. Wystarczy
wigc, iz pierwsze cztery warunki sg spetnione, natomiast brak pozytywnej
prognozy, i w rezultacie wniosek prokuratora nie ma szans na powodzenie
w sgdzie. Mozna powiedzied, iz z punktu widzenia skazania bez rozprawy
mediacja ma znaczenie niemate, bo jest czynnikiem wyznaczajgcym — w okre-
slonym stopniu — zakres jego dopuszczalnosci. Z drugiej jednak strony nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, iz préba mediacji przyniesie wynik negatywny; wtedy
prokurator powinien zaniechac wystapienia do sgdu z propozycjg tagodniejsze-
go skazania.

Aby mozna bylo, w mysl art. 320 k.p.k., odwotac¢ sie do postepowania
mediacyjnego, powinna istnie¢ mozliwosé skierowania do sgdu wniosku o ska-
zanie oskarzonego bez rozprawy. Mozliwos¢ ta oznacza, iz prokurator stwier-
dza spetnienie co najmniej dwoch warunkéw fagodniejszego skazania:
dochodzi do wniosku, iz okolicznosci popetnienia czynu nie budzg watpliwosci,
i ze jest to przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 5.
Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy powinien wiec pozwoli¢ na odtwo-
rzenie rzeczywistego przebiegu czynu przestepnego, ktdrego popetnienie jest
zagrozone w czgsci szczegolnej kodeksu karnego lub w innej ustawie karg do
5 lat pozbawienia wolnosci. Powyzsze warunki wskazujg na to, iz do mediacji
bedg kierowane sprawy, w ktérych zebrano pewne i wiarygodne dowody nie
kwestionowane przez sprawce. Beda to sprawy dotyczace drobnych prze-
stepstw o matym stopniu spotecznej szkodliwosci. Nie powinno warunkowac
przekazania sprawy do mediacji uzyskanie zgody oskarzonego w zakresie
skazania bez rozprawy. Prokurator wezwie oskarzonego do ztozenia o$wiad-
czenia w kwestii zgody, gdy oprocz wymienionych dwdch warunkéw bedzie
jeszcze realna przestanka prognostyczna. Na etapie kierowania sprawy do
mediacji przesfanka ta oczywiscie nie jest spetniona, bo wtasnie po to nastepuje
odwotanie sie do mediacji, aby doprowadzi¢ do jej realizacji. Zapytanie oskar-
zonego o zgode przed rozpoczgciem mediacji mogltoby sugerowac, iz prokura-
tor jest przekonany o tym, iz mediacja sie powiedzie, w pewnym sensie
przesgdza jej pozytywny wynik. W razie nie zawarcia przez strony, w ramach
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mediacji, porozumienia, wczesniejsze oswiadczenie zgody przez podejrzanego
statoby sie czynnoscig bezprzedmiotowg. Mozna natomiast dopuscic sytuacje
odwrotng. Po przeprowadzonej z pozytywnym wynikiem mediacji, podejrzany
z okreslonych wzgleddw nie wyraza zgody na skazanie bez rozprawy. Orzecze-
nie wzgledem niego wyroku skazujacego na posiedzeniu staje sig¢ w takim
uktadzie niedopuszczalne. Jednakze zakoriczenie mediagcji z pozytywnym re-
zultatem nie pozostanie faktem bez znaczenia. Sad zapewne wezmie ten fakt
pod uwage jako okolicznos¢ tagodzaca przy wymiarze kary, wydajac wyrok
skazujgcy po przeprowadzeniu rozprawy, zgodnie z regutg sformutowang
w art. 53 § 3 k.p.k. Zresztg sgd jest adresatem zawartej w tym przepisie
dyrektywy wymiaru kary nie tylko w wymienionej sytuacji, ale réwniez wtedy,
gdy w nastepstwie ztozenia przez prokuratora wniosku, przy spetnieniu wszy-
stkich warunkéw skazania bez rozprawy, wydaje wyrok skazujacy na posiedze-
niu. Uwzglednienie pozytywnego wyniku mediacji moze wéwczas sprowadzac
sie do zastosowania relatywnie tagodniejszego $rodka sposrod tych, ktére
wymienia art. 335 § 1 k.p.k. Przyktadowo, zamiast kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem, sgd majgc na uwadze porozumienie osiggnigte
przez strony w wyniku mediacji, zastosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Analizujgc wiec mozliwosci przeprowadzenia postepowania mediacyjnego,
nie wystarczy odwotaé sig do ogdinej przestanki statuowanejwart. 320 § 1 k.p k.
Powinny byé jeszcze spetnione dwa dodatkowe kryteria powigzane z instytucjg
skazania oskarzonego bez rozprawy: niewatpliwe okolicznosci popetnienia
przestepstwa i zagrozenie karg do 5 lat pozbawienia wolnosci. Z punkiu
widzenia skazania bez rozprawy mozliwos$¢ odwotania sie do mediacji zostaje
w ten sposob skonkretyzowana i dookreslona.

Na jakim etapie postepowania prowadzgcego do skazania oskarzonego bez
rozprawy mozliwe jest oddanie sprawy do mediacji? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, nalezatoby wyszczegdlni¢ trzy sytuacje. Zanim jednak przejde do
rozwazania tych kwestii, chciatbym zaznaczyé, iz w kazdej z trzech sytuagji
chodzi oczywiscie o to, gdy w danej sprawie stwierdzono niespetnienie prze-
stanki prognostycznej i nawet jesliby przyjg¢ mozliwosé odwotania sig do
mediacji w kazdej z nich, to frzeba jednoczesnie podkresli¢, iz mediacja ma
charakter jednorazowy i w tej samej sprawie bedzie mozna jg przeprowadzic,
jezeli wczesniej z niej nie skorzystano.

Pierwsza ze wspomnianych sytuacji to etap stadium przygotowawczego,
w czasie ktérego prokurator podejmuje negocjacje z podejrzanym celem usta-
lenia zasad, na jakich ma on ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng w ramach
skazania z pominieciem rozprawy. Dopuszczalnosc przekazania wowczas
sprawy do mediacji jest kwestig bezdyskusyjna, bo znajduje oparcie w tresci
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art. 320 § 1 k.p.k. Konsekwencjg wynikajgcg z wymienionego przepisu jest
oddanie do wtasciwosci prokuratora prawa decydowania o przekazaniu sprawy
do mediacji w postgpowaniu przygotowawczym. W zaleznosci jednak od tego,
do kogo nalezy inicjatywa mediacyjna, trzeba rozrozni¢ w zwiazku z tym dwie
sytuacje. Po pierwsze, z inicjatywg skierowania sprawy do mediacji mogg
wystgpic¢ same strony, {j. podejrzany i pokrzywdzony, ale decyzje w tym zakresie
podejmie prokurator. Po drugie, propozycja przeprowadzenia mediacji moze
zostac wysunieta przez prokuratora, ale dla jej zrealizowania potrzebna jest
zgoda obu stron. Analiza tresci art. 320 § 1 k.p.k. prowadzi wiec do wniosku, iz
warunkiem skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego i jege przepro-
wadzenia jest akceptacja mediacji przez strony. Nie ma mozliwosci rozpoczecia
mediacji w sytuaciji, gdy ktorakolwiek ze stron nie wyraza na to zgody. Jest to
zresztg zwigzane z bardzo silnie akcentowang w literaturze zasadg dobrowol-
nosci®, bez ktdrej mediacja nie mogtaby osiagna¢ przypisywanych jej celow.
Pod znakiem zapytania stanetaby wéwczas skutecznosé i sens wykonywania
ugod zawartych w ramach mediacji przeprowadzonej pod przymusem. Dobro-
wolnos¢ mediacji implikuje nastgpnie przyjecie mozliwosci cofnigcia przez
strone lub strony zgody na jej przeprowadzenie. Niezaleznie od etapu postepo-
wania mediacyjnego, gdy podejrzany lub pokrzywdzony oswiadczy, iz nie
wyraza juz woli uczestnictwa w mediacji, powinno to by¢ rownoznaczne z jej
przerwaniem i skierowaniem sprawy do prokuratora celem dalszego prowadze-
nia postepowania przygotowawczego. Skutkowac to bedzie niemozliwoscig
skazania oskarzonego bez rozprawy. Dopuszczalnosc cofnigcia przez strony
zgedy na mediacje zostata juz zresztg przyjeta w ramach eksperymentalnego
programu mediacji w sprawach nieletnich wprowadzonego w 1996 r. w okre-
gach kilku sgdow rejonowyohe.

Kolejny wniosek, jaki mozna wysnu¢ z iresci art. 320, polega na tym, ze
w stadium przygotowawczym ostateczna decyzja w kwestii odwotania sie do
postepowania mediacyjnego nalezy zawsze do prokuratora7. Nawet gdy inicja-
tywa mediacyjna pochodzi od stron, prokurator moze odmowic jej uwzglednie-
nia, co nie wydaje sie dobrym rozwigzaniem. Jezeli strony wyrazg chec
uzgodnienia spornych miedzy nimi kwestii w drodze mediacji, to ewentualny

5 B. Czarnecka-Dzialuk, Wprowadzenie w Polsce mediacji pomiedzy ofiarg i sprawcag
przestgpstwa, Przeglad Prawa Karnego 1997, nr 17, s. 72; takze E. Bierikowska, B.
Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Postgpowanie mediacyjne w nowej kodyfikacji karnej,
Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego. Krotkie komentarze, z. 14, Warszawa
1998, s. 235.

8 B.Czarnecka-Dzialuk, op. cit, s. 73.
7 E.Bienkowska,B.Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik, op. cit., s. 217.
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sprzeciw prokuratora moze przyczyni¢ sie do zaprzepaszczenia mozliwosci
osiggniecia przez strony aprobowanego przez nie porozumienia.

Ustawa nie reguluje formy, w jakiej prokurator wydaje decyzje o skierowaniu
sprawy do mediacji albo podejmuje w tym zakresie rozstrzygniecie negatywne.
Wydaje sig, ze zardwno decyzja pozytywna, jak i negatywna powinny przybrac
postac¢ postanowienia. Nie beda one podlegac zaskarzeniu zazaleniem, gdyz
nie nalezg do kategorii postanowien wymienionych w art. 459 k.p.k. W przypad-
ku postanowienia pozytywnego nie powinno to mie¢ wiekszego znaczenia, bo
skoro prokurator oddaje sprawe do mediacji, to z pewnoscig jego decyzji
towarzyszy zgoda stron, a jesli w trakcie mediacji strony nie zechcg w dalszym
ciggu bra¢ w niej udziatu, mogg zgode wycofac. Mozna sige natomiast zastana-
wiac, czy nie byloby celowe wprowadzenie mozliwosci ztozenia zazalenia przez
strony w razie wydania postanowienia negatywnego. Wobec niemoznosci
zaskarzenia postanowienia dotyczgacego mediacii, o jego tresci nalezy powia-
domi¢ strony zgodnie z regutg zawartg w art. 100 § 2 in fine k.p.k.

Druga sytuacja: czy mozna oddac sprawe do mediacji po wptynieciu do sgdu
wniosku prokuratora, lecz jeszcze przed wyznaczeniem posiedzenia w przed-
miocie skazania bez rozprawy?

W zasadzie na tym etapie postepowania okreslanym mianem wstgpnego
badania sprawy lub wstepnej kontroli oskarzenia istnieje moziiwosc¢ przeprowa-
dzenia mediacji. Z art. 339 § 4 k.p.k. wynika, iz prezes sgdu kieruje sprawe na
posiedzenie, ponadto gdy zachodzi potrzeba rozwazenia mozliwosci przekaza-
nia jej do postepowania mediacyinego, przepis art. 320 stosuje sie w tej sytuacii
odpowiednio. Art. 339 § 4 k.p.k. jest jednak w kodeksie usytuowany pdzniej niz
przepis art. 339 § 1 przewidujacy obligatoryjne skierowanie przez prezesa sadu
sprawy na posiedzenie, gdy prokurator ztozyt wniosek dotyczgcy skazania bez
rozprawy. Wyktadnia systemowa prowadzitaby do udzielenia odpowiedzi nega-
tywnej w naszym przypadku. Skoro bowiem ustawodawca najpierw przewidziat
wyznaczenie posiedzenia dla rozpoznania wniosku prokuratora, to sugerowa-
foby to, iz nie ma mozliwosci wczesniejszego postuzenia sie mediacja.

Przyjecie takiej wyktadni wydaje mi sie niecelowe. O posiedzeniu sgdu
dotyczgcym skazania bez rozprawy mowi bowiem nie tylko art. 339 § 1 pkt 3,
lecz rowniez art. 343 k.p.k. Czy sa to jednak te same posiedzenia? Wydaje sie,
ze nie. Pierwszy z wymienionych przepiséw w sposob ogdlny przewiduje
skierowanie przez prezesa sgdu sprawy na posiedzenie, co jest obligatoryjne
w tym sensie, iz tylko przeciez na posiedzeniu sgd moze rozpoznaé wniosek
prokuratora o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy. Art. 343 k.p.k. nato-
miast bardziej kladzie nacisk na ten etap postepowania prowadzgcego do
skazania bez rozprawy, w kitérym sprawa dojrzata do merytorycznego roz-
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strzygniecia w postaci uwzglednienia albo nieuwzglednienia przez sgd wniosku
prokuratora. Z ustawy nie wynika, iz posiedzenie w przedmiocie skazania bez
rozprawy ma charakier jednorazowy. Przeciwnie, art. 343 § 2 k.p.k. stanowi, ze
udziat w posiedzeniu oskarzonego i pokrzywdzonego jest obowigzkowy, gdy
prezes sadu lub sad tak zarzadzi. Wymienienie w tym przepisie sgdu wskazy-
watoby, iz powyzsza decyzja zostata podjeta na wczesniejszym posiedzeniu,
a jak wiadomo posiedzenia prowadzi tylko sad. Dlatego uwazam, iz w art. 339
§ 1 pkt 3 k.p.k. chodzi o posiedzenie o charakterze wstepnym, kiérego przed-
miotem bytyby kwestie organizacyjne. Dopiero p6zniej wiasciwe bytoby wyzna-
czenie posiedzenia w trybie art. 343 k.p.k., na ktorym zostataby podjeta decyzja
merytoryczna. W takim uktadzie brak przeszkdd do przyjecia, iz na posiedzeniu
wstepnym sad moze zdecydowac o skierowaniu sprawy do mediacji, zwtaszcza
ze w zacytowanym wyzej art. 339 § 4 k.p.k. uzyto zwrotu ,ponadto”. Wskazy-
watoby to, iz obok kwestii organizacyjnych sad w ramach wstgpnego posiedze-
nia mogtby réowniez rozwazy¢ mozliwos¢ oddania sprawy do postepowania
mediacyjnego. Poza tym, art. 339 § 4 k.p.k. przewiduje odpowiednie stosowanie
art. 320. Oznaczato, iz sformutowana w art. 320 ogolna przestanka przekazania
sprawy do mediacji powinna by¢ zachowana takze przy podejmowaniu decyzji
w zakresie mediacji na etapie wstepnej kontroli oskarzenia. O ile jednak art. 320
k.p.k. wymagat, by przeprowadzenie mediacji miato znaczenie dla wystgpienia
przez prokuratora z odpowiednim wnioskiem do sgdu, o tyle dostosowujgc to
sformufowanie odpowiednio dla potrzeb etapu wstepnego badania sprawy
dokonywanego przez sad pierwszej instancji, mozna powiedziec, izewentualne
wykorzystanie mediacji powinno miec tutaj znaczenie dla podjecia przez sad
decyzji w przedmiocie wniosku prokuratora o skazanie bez rozprawy. Art. 339
§ 4 odsytajgc do art. 320 umozliwia zastosowanie mediacji przed merytorycz-
nym rozpatrzeniem wniosku prokuratora.

Jakie osoby mogg wzig¢ udziat w posiedzeniu wstepnym? Kwestie te regu-
luje § 5 art. 339 k.p.k. Mianowicie, obligatoryjny jest udziat prokuratora, nato-
miast inne strony, obroricy i petnomocnicy mogg w nim uczestniczy¢, jesli sig
stawig; ich zawiadomienie nie jest obowigzkowe. Taka regulacja uniemoziiwia
realizacje podstawowego zatozenia mediacji — mozliwosci siggniecia do niej
z inicjatywy lub za zgodsg stron®. W jaki sposéb bowiem uzyskad zgode siron
na przeprowadzenie mediacji, skoro na sgdzie nie cigzy obowigzek powiado-
mienia ich o terminie posiedzenia? Poza tym, w art. 339 § 5 jest mowa
o ,stronach”, co powoduje, iz w tym pojeciu nie bedzie miescic¢ sie pokrzywdzo-
ny, ktéry nie wystepuje w sprawie w charakierze oskarzyciela positkowego lub

8 Tamze, s.218.
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powoda cywilnego. Stanowigcy ogdlng regute art. 96 § 2 k.p.k. przewiduje
mozliwo$é uczestnictwa w posiedzeniach oséb nie bedacych stronami tylko
w wypadkach okreslonych w ustawie. Tym samym pokrzywdzony nie bedzie
mogt w ogodle brac udziatu w omawianym posiedzeniu sgdowym. Wydaje sie,
iz jesli sad dojdzie do wniosku, iz zasadne jest odwotanie sie do mediacji,
powinien odroczy¢ posiedzenie i doreczy¢, zardwno oskarzonemu, jak i po-
krzywdzonemu (réwniez gdy nie posiada przymiotu strony), zawiadomienia
o nowym terminie posiedzenia. Jest to jedyne rozwigzanie, jakie w tej sytuacji
sie nasuwa i tylko w ten sposéb moze by¢ zachowana, stanowigca istotg
mediacji, zasada jej dobrowolnosci. Nawet jesli ustawodawca wylgczyt po-
krzywdzonego nie bedacego strong z kregu oséb uprawnionych do wzigcia
udziatu w posiedzeniu, to i tak trzeba mie¢ na uwadze regute okreslong w art. 2
§ 1 pkt 3 k.p.k. nakazujacg uwzglednienie prawnie chronionych interesow
pokrzywdzonego, co w przypadku postepowania mediacyjnego nabiera wiasci-
wego znaczenia ze wzgledu na duzg role, jakg pokrzywdzony w tym postepo-
waniu odgrywa.

Inicjatywa w zakresie oddania sprawy do mediacji — na tym etapie postepo-
wania — nie bedzie wigc przystugiwac stronom, a sadowi, z tym ze dla jej
realizacji potrzebna jest oczywiscie aprobata stron. Sad podejmie decyzje
o przekazaniu sprawy do mediacji w formie niezaskarzalnego postanowienia.

Trzecia sytuacja dotyczy dopuszczalnosci odwotania sie do mediacji juz
w trakcie wtasciwego posiedzenia w przedmiocie skazania bez rozprawy. W po-
rownaniu z poprzednig sytuacjg problem komplikuje sie bardziej o tyle, iz
ustawodawca nie przewidziat mozliwosci mediacji na tym etapie postepowania.
Przewidziat natomiast w art. 343 § 3 k.p.k. odroczenie posiedzenia merytorycz-
nego ze wzgledu na porozumienie sie oskarzonego z pokrzywdzonym w kwesti
naprawienia szkody lub zados$déuczynienia. Jest to juz etap podejmowania
rozstrzygniecia co do meritum. Czy o przeprowadzeniu mediacji nie powinno
sie decydowac najpozniej na wstepnym posiedzeniu? W moim przekonaniu
mozliwe bytoby jednak wykorzystanie mediacji i na tym etapie postepowania.
Przede wszystkim wzgledy celowosciowe przemawiajg za dopuszczeniem ta-
kiej ewentualnosci. Jesli dopiero w toku drugiego posiedzenia sad stwierdzi, iz
okolicznosci potwierdzajgce pomysing prognoze w stosunku do oskarzonego
nie sg przekonywajace albo gdy z takg inicjatywg wystapig strony, dlaczego by
nie skorzysta¢ z mediacji. Moze ona w wigkszym stopniu niz wspomniana
instytucja porozumienia sie dostarczyc¢ okolicznosci uzasadniajacych przyjecie
pozytywnejprognozy i umozliwi¢ uwzglednienie przez sgd wniosku prokuratora.
Zresztg wyznaczenie stronom terminu celem porozumienia sig moze — w po-
rownaniu z mediacjg — okaza¢ sie $rodkiem zbyt stabym i mato skutecznym
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(szerzej na temat relacji pomiedzy mediacjg a porozumieniem sie w dalszej
czesci opracowania). Poza tym, mediacja w swoim zatozeniu ma réwniez
przyczynic sie do przyspieszenia postepowania. Prawdopodobne jest, ze od-
danie sprawy do mediacji i jej przebieg, a nastepnie wydanie wyroku skazujg-
cego na posiedzeniu, zajetoby znacznie mniej czasu niz sytuacja, w ktérej sad
najpierw nie uwzglednia wniosku na posiedzeniu, potem kieruje sprawg na
rozprawe i jg przeprowadza.

Kwestia udziatu stron w omawianym posiedzeniu jest lepiej uregulowana niz
w poprzednim przypadku. Art. 343 § 2 k.p.k. stanowi, iz zaréwno oskarzony, jak
i pokrzywdzony moga wzig¢ udziat w posiedzeniu (nalezatoby w zwigzku z tym
zawiadomic ich o terminie); udziat ten jest obowigzkowy, jezeli prezes sadu lub
sad tak zarzadzi. Jezeli dopiero w trakcie tego posiedzenia sad uzna, iz
witasciwe byloby skierowanie sprawy do mediacji, powinien odebrac oswiadcze-
nia w tej materii od stron, a gdy sg nieobecne, odroczy¢ posiedzenie i dorgczyc
im wezwanie, powiadamiajgc o obowigzku stawiennictwa w nowym terminie.
Na kolejnym posiedzeniu sad zapyta strony, czy wyrazajg zgode na oddanie
sprawy do mediacji. W omawianej sytuacji przeprowadzenie mediacji mogg
zaproponowacd rowniez same strony obecne na posiedzeniu. Podjecie ostate-
cznej decyzji w tym zakresie naleze¢ bedzie jednak do sadu.

Ustawodawca w ogole nie rozstrzygnat w art. 320 k.p.k., czy przekazanie
sprawy do mediacji powinno nastgpi¢ z zakresleniem odpowiedniego terminu,
czy tez mediacja ma charakter bezterminowy. Jest to wyrazna rdznica w odnie-
sieniu do mozliwosci skorzystania z mediacji w postepowaniu prywatno-skar-
gowymg. Obowigzujacy tam art. 489 § 2 k.p.k. przewiduje wyznaczenie przez
sgd odpowiedniego terminu dla przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego.
Powstaje pytanie: jakie powody uzasadniaty wprowadzenie terminu dia mediaciji
w postgpowaniu prywatno-skargowym przy jednoczesnej rezygnacji z tego
wymogu w sprawach z oskarzenia publicznego? By¢ moze chodzito w ten
sposo6b o zdyscyplinowanie oskarzyciela prywatnego, od ktdrego zalezy w duzej
mierze przebieg postepowania prywatno-skargowego. Termin dla przeprowa-
dzenia mediacji powinien by¢, moim zdaniem, wyznaczony takze wtedy, gdy
wchodzi w gre mediacja w trybie publiczno-skargowym, w tych oczywiscie
sprawach, ktére mogg by¢ pézniej zatatwione poprzez skazanie bez rozprawy.
Mediacja ma na celu nie tylko wygaszenie konfliktu migdzy stronami, lecz
rowniez ma postuzyc¢ przyspieszeniu postepowania. Nie moze by¢ wigc tak, iz
sprawa zostanie oddana do postepowania mediacyjnego bez okreslania termi-
nu jego przeprowadzenia, bo mogtoby to spowodowac, iz strony zaczetyby

9 Tamze, s. 222.
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przedluzac negocjacje chcac uzyskac jak najbardziej korzystne dla siebie
porozumienie, zdajac sobie sprawe, iz nie ma zadnych rygoréw czasowych.
Taka mediacja, paradoksalnie, zamiast przyspieszy¢ postepowanie, przyczyni-
taby sie do jego wydiuzenia. Zakreslenie odpowiedniego terminu mediagji
powinno mobilizowaé strony do uzgadniania, przy posrednictwie mediatora,
spornych migdzy nimi kwestii w taki sposdb, aby przed uptywem wyznaczonego
okresu mogto nastgpi¢ osiagniecie porozumienia albo mozna byfo stwierdzic,
iz do porozumienia nie dojdzie.

Zgodnie z tredcig art. 320 § 2 k.p.k., po zakoniczeniu postepowania media-
cyjnego instytucja lub osoba godna zaufania sporzgdza sprawozdanie z jego
przebiegu i wynikdéw. Sprawozdanie to zostaje przygotowane poza postepowa-
niem karnym, aczkolwiek dla jego celow. Ma wiec charakier dokumentu poza-
procesowego. Doplero przeprowadzenie dowodu z fegoz dokumentu bedzie
czynnosciag procesowsg 0 Z art. 343 § 1 wynika, iz w posiedzeniu dotyczgcym
skazania bez rozprawy nie prowadzi sie postepowania dowodowego, jedynie
moze by¢ odpowiednio zastosowany art. 394. Powyzszy przepis umozliwia na
omawianym posiedzeniu uznanie dokumentow za ujawnione bez ich odczyty-
wania. Jesli sg to dokumenty inne niz dane dotyczgce osoby oskarzonego
i wyniki wywiadu Srodowiskowego, potrzebny jest w tym zakresie zgodny wnio-
sek stron, sedzia prowadzacy posiedzenie informuje wowczas o tresci tych
dokumentéw. Sprawozdanie z mediacji to niewatpliwie ,inny dokument podle-
gajgcy odczytaniu” w rozumieniu art. 394 § 2 k.p.k. Bedzie mozna uznad je za
ujawnione bez odczytywania i w ten uproszczony sposéb przeprowadzié z niego
dowdd, jesli obecne na posiedzeniu strony co najmniej wyrazg na to zgode.

Pozytywny wynik mediacji moze przybraé postaé zawartej przez strony
ugody lub pojednania. W jezyku polskim ugode definiuje sie jako umowe lub
porozumienie konczqce spor, osiggnigte wskutek wzajemnych lub jednostron-
nych ustepstw . Dla ugody charakterystyczne jest uregulowanie roszczeni
wynikajacych z przestggpstwa rozstrzyga sie w niej kwestie dotyczace napra-
wienia szkody czy zadosouczymema Pojednanie to zgoda nastepujgca po
okresie kiotni, sporu Poledname nie musi zawierac¢ elementu swiadczenia,
jego istoty jest przebaczenie sprawcy przez pokrzywdzonego i zakoriczenie
w ten sposob konfliktu istniejagcego migdzy stronami. Pojednanie ma wiec

10 W. Daszkiewicz, Pojednanie, ugoda i mediacja w procesie karnym (zagadnienia proceso-
we), Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, z. 8,
Warszawa 1998, s. 84.

11 Stownik jezyka polskiego, op. cit, t. 3, s. 585.

12 Stownik jezyka polskiego, op. cit, t. 2, s. 767.
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zakres szerszy niz porozumienie osiggniete w drodze ugody i nie jestkonieczne,
aby mediacje uznac za udanq13.

Postepowanie mediacyjne zostato usytuowane poza procesem kamymm,
skoro jego prowadzenie powierzono instytuciji lub osobie godnej zaufania'®.
Konsekwencjag tego jest to, iz zarowno ugoda, jak i pojednanie, do ktérych moze
dojé¢ w mediacji, nie sg czynnosciami procesowymi‘e,

Jesli chodzi o pojednanie, to skazujgc oskarzonego bez rozprawy, sad
bedzie mégt zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary na mocy art. 60 § 2
pkt 1 k.k. Odnosnie przewidzianego w tym przepisie pojednania pokrzywdzo-
nego ze sprawcg ustawa nie wymaga, aby nastgpito ono przed organem
procesowym. Gdy sad dojdzie do wniosku, iz wtasciwe bytoby zastosowanie
wzgledem oskarzonego innego srodika sposrdd tych, ktdre wymienia art. 335
§ 1 k.p.k., podejmujgc ostateczne rozstrzygniecie wezmie pod uwage fakt
pojednania sie stron na ogdlnej zasadzie okreslonej w art. 53 § 3 k.k.

Ugoda osiggnieta przed mediatorem jest umowg cywilnoprawng nie majaca
charakteru ugody sgdowej, dlatego nie stanowi tytutu egzekucyjnego i nie
mozna jej nadac klauzuli wykonainos’ciw. Wykonania ugody trzeba wowczas
dochodzi¢ w odrebnym procesie cywilnym. Aby ugoda zawarta w postepowaniu
mediacyjnym uzyskata walor ugody sgdowej i mogta by¢ realizowana w ramach
egzekucji, konieczne jest powtorzenie jej tresci przed sadem przez ztozenie
stosownego oswiadczenia do protoko’ru1 8w postepowaniu dotyczgcym skaza-
nia oskarzonego bez rozprawy nalezy w zwigzku z tym siegng¢ do oméwionego
wyzej art. 343 § 2 k.p.k., regulujgcego udziat stron w posiedzeniu merytorycz-
nym. Powyzszy przepis daje mozliwos¢ potwierdzenia przez strony przed
sgdem zawartej, w ramach mediacji, ugody i to niezaleznie od tego, na jakim
efapie postepowania miato miejsce odwotanie sie do mediaciji.

Skazujgc oskarzonego w trybie art. 343 k.p.k. sgd bedzie miat na wzgledzie
stanowigcg pozytywny wynik mediacji ugode zgodnie ze szczegoing dyrekiywa
wymiaru kary okreslong w art. 53 § 3 k.k. W konkretnym przypadku naprawienie
szkody przez sprawce albo uwzglednienie przez strony sposobu naprawienia

13 E.Biefkowska, B.Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik, op. cit., s. 235.

14 W.Daszkiewicz, op. cit,, s. 83.

15 Szczegdtowe warunki, jakim-powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do przepro-
wadzenia mediacji, okreslito rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 r.
(Dz. U.Nr 111, poz. 701).

16 W.Daszkiewicz, op. cit, s. 84, 85.

17 Tamze, s. 86, 87.

18 Tamze, s. 88.
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szkody w ramach ugody bedzie moglo stanowié¢ podstawe nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, przy zastosowaniu art. 60 § 2 pkt 1 k.k.

Powstaje pytanie: co uczyni¢ w sytuacji, gdy w ugodzie strony ustality
odpowiedni termin dla wykonania zobowigzania przez sprawce, ten zas w wy-
znaczonym okresie go nie wykonat. Mediacja ma charakier dobrowolny,
w zwigzku z czym mozna domniemywag, iz sprawcy chetnie beda realizowac
uzgodnione w niej zobowigzania, zwtaszcza ze w razie ich niewykonania majg
przed sobg perspekiywe pozbawienia mozliwosci skazania w tagodniejszych
warunkach. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji polegajgcej na niewykonaniu
ugody.

Jesli termin realizacji ugody uptynat bezskutecznie przed podjeciem ostate-
cznej decyzji w trybie art. 343 k.p.k., to jest to okoliczno$é przesadzajaca
o niespetnieniu warunku prognostycznego. Sad wyda wowczas postanowienie
o odmowie uwzglednienia wniosku prokuratora i skierowaniu sprawy do rozpo-
znania na rozprawe. Nawiasem moéwigc, jest to postanowienie niezaskarzalne
zazaleniem (nie zamyka drogi do wydania wyroku), stad oskarzony nie bedzie
mogt kwestionowac zasadnosci podjetej decyzji.

Gdy fakt niewykonania przez sprawce ugody wyszedt na jaw dopierc na
etapie wyrokowania przez sad na posiedzeniu, to pozostaje mozliwos¢ wnie-
sienia apelacji. Bedzie ona przystugiwa¢ prokuratorowi, a pokrzywdzonemu
tylko wtedy, gdy dziata w charakterze oskarzyciela positkowego lub powoda
cywilnego.

Problem powstanie, jesli sprawca nie wykona ugody w wyznaczonym termi-
nie, ktdry uptywa po uprawomocnieniu sie wyroku skazujacego, orzeczonego
na posiedzeniu. Nie bedzie wowczas wchodzi¢ w gre wniesienie kasacji, gdyz
nie mamy do czynienia ani z uchybieniem przewidzianym w art. 439 k.p.k., ani
tez z innym razgcym naruszeniem prawa mogacym mieé¢ wplyw na tresc
orzeczenia w rozumieniu art. 523 k.p.k. (nota bene muszg to by¢ uchybienia
popetnione przez organ procesowy). Niemozliwe bedzie rowniez wznowienie
postepowania sgdowego. Niewykonania obowigzku przewidzianego w ugodzie
przez sprawce nie mozna zakwalifikowa¢ do kategorii nowych faktow lub
dowodow, o ktérych mowa w art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k., zresztg wznowienie
postgpowania w oparciu o podstawe de novis jest dopuszczalne tylko na
korzysc¢ skazanego. W ramach postepowania karnego nie ma wiec de lege lata
zadnych srodkow, kidre pozwolityby wzruszyé, z powodu niewykonania ugody
przez sprawce, prawomocny wyrok wydany z pominieciem rozprawy. Jest to
ewidentna luka w ustawie, kiéra powinna by¢ usunieta. By¢é moze poprzez
dopuszczenie mozliwosci wznowienia postepowania sgdowego na niekorzysé
skazanego w razie niewykonania przez niego ugody zawartej z pokrzywdzo-
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nym, czyli przez rozszerzenie podstaw tego nadzwyczajnego $rodka zaskarze-
nia. W przeciwnym wypadku zostanie utrzymany wyrok wydany na posiedzeniu,
pomimo iz zmienita sie jedna z podstaw decydujacych o jego dopuszczalnosci.
W takim uktadzie pokrzywdzony moze dochodzié¢ swych praw wytacznie w pro-
cesie cywilnym. Na marginesie mozna jeszcze zauwazyc, iz ustawodawca
przewidziat analogiczng do omawianej sytuacje w ramach warunkowego umo-
rzenia postepowania, umozliwiajac jego podjecie w razie niewykonania ugody
przez sprawce (art. 68 § 2 k.k.).

W postepowaniu prowadzgcym do skazania bez rozprawy pokrzywdzony,
w trybie art. 46 § 1 k.k., moze ztozy¢ wniosek o orzeczenie przez sad tytutem
Srodka karnego obowiazku naprawienia szkody. Mozliwos$c¢ ta wynika chociazby
z tredci art. 343 § 3 k.p.k. Rozwazenia wymaga wigc problem celowosci
skierowania sprawy do mediacji, gdy pokrzywdzony ziozyt powyzszy wniosek.
Co prawda, prima facie wydaje sie, ze nie ma przeszkdd, aby w tej sytuagji
przeprowadzi¢ postepowanie mediacyjne, jednakze nie jest to tak do korica
oczywiste. Ztozenie bowiem przez pokrzywdzonego w sprawach o przeste-
pstwa wymienione w art. 46 § 1 k.k. wniosku o orzeczenie obowigzku napra-
wienia szkody powoduje, iz sgd zobligowany jest ten wniosek uwzglednic;
w wymienionym przepisie wyraznie przewidziano zwigzanie sgdu wnioskiem.
Czy wiasciwe bytoby odwotanie sie do mediacji, jesli pokrzywdzony takiwniosek
ztozyt i zostanie on z pewnoscig przez sgd zaakceptowany poprzez zobowia-
zanie oskarzonego do naprawienia szkody rzeczywistej? Poza tym art. 343 § 3
k.p.k. stanowi, iz sgd moze odroczy¢ posiedzenie dotyczace skazania bez
rozprawy i wyznaczy¢ stronom odpowiedni termin celem porozumienia sie
w sprawach naprawienia szkody lub zadoscuczynienia dopiero wiedy, gdy nie
ma zastosowania art. 46 k.k. Taki zapis ustawowy mogtby sugerowac, iz takze
ewentualne oddanie sprawy do mediacji, ktora jest przeciez Srodkiem dalej
idgcym niz wspomniane porozumienie si¢ stron, byloby mozliwe, gdy nie bedzie
wchodzi¢ w gre orzeczenie obowigzku naprawienia szkody. Zresztg w art. 46
§ 1 k.k. nie wprowadzono zadnego terminu do zfozenia wniosku. Moze on by¢
wniesiony juz w postepowaniu przygotowawczym. Czy juz wtedy nie stanie sie
bezprzedmiotowe przeprowadzenie mediacji? Uwazam, ze réwniez w takich
sytuacjach mediacja miataby sens. Ztozenie przez pokrzywdzonego wniosku
w trybie art. 46 § 1 k.k. niekoniecznie musi rozstrzygac ostatecznie kwestie
naprawienia szkody w danej sprawie. Mediacja moze postuzy¢ do ustalenia
sposobu wypetnienia obowigzku naprawienia szkody. Chodzi o sytuacje, gdy
z samego fakiu zfozenia wniosku oczywiste jest, ze oskarzony zostanie zobli-
gowany do naprawienia szkody pokrzywdzonemu, natomiast sporna jest kwe-
stia sposobu, w jaki miatoby to nastgpic. Strony moga w drodze mediacii
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uzgodnic, iz naprawienie szkody przybierze posta¢ zaptaty sumy pienieznej
albo nawet restytucji. Moga dopusci¢ zaptate okreslonej kwoty pienieznej na
rzecz pokrzywdzonego na warunkach korzystnych dla oskarzonego, np. po-
przez rozfozenie przeznaczonej do uiszczenia kwoty na raty albo przewidujac
dtuzszy termin dia jej uregulowania. Nie mozna wykluczyé, iz mediacja przyczy-
ni sie do pojednania miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym. Po przeprowadze-
niu mediacji z wynikiem pozytywnym sprawcy chetniej i z wiekszym
przekonaniem begda realizowac natozony na nich obowigzek w zakresie napra-
wienia szkody, skoro ma to nastgpi¢ na uzgodnionych wczesniej dobrowolnie
zasadach lub moze byc potgczone z przebaczeniem ze strony pokrzywdzone-
go.

Na koniec chciatbym zwrdci¢ uwage na relacje pomiedzy mediacjg a insty-
tucjg porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzonym, kitéra rdwniez moze
mie¢ miejsce w postepowaniu w przedmiocie skazania bez rozprawy, a kon-
kretnie przed wydaniem wyroku skazujgcego na posiedzeniu, co wynika
z art. 343 § 3 k.p.k. z racji odestania do art. 341 § 3 k.p.k. Skfonito mnie do tego
nazwanie w literaturze porozumienia sie stron quasi-dobrowolng mediacjaj % co
nie wydaje mi sie dobrym okresieniem, bo sugeruje, iz w tym przypadku takze
mamy do czyhienia z mediacja.

Brak natomiast podstaw do nazywania tej regulacji mediacjg z dwoch
powodow. Po pierwsze, w ramach porozumienia sie nie bierze udziatu bezstron-
na osoba trzecia, ktérej posrednictwo jest warunkiem sine gua non mediacji.
W art. 341 § 3 stronom pozostawiono swobode w uzgadnianiu spornych kwestii
i tylko od nich samych, ich dobrej woli zalezy osiggniecie porozumienia. Po
drugie, podobnie jak przy mediacji, rowniez przy instytucji porozumienia sig
pozycje oskarzonego i pokrzywdzonego sg rownorzedne, jednakze z uwagi na
brak posrednictwa neutrainego podmiotu, ta réwnowaga moze de facto okazaé
sie fluzoryczna. Nie sposéb bowiem wykluczyé, iz moze doj$é do wywierania
presji przez jedng strone konflikiu na druga, skoro negocjacje oskarzonego
z pokrzywdzonym nie podlegajg niczyjej kontroli?°.

Poréwnanie obu instytucji prowadzi do wniosku, iz porozumienie sie stron
nie ma charakieru mediacii, nie jest nawet stabszg forma mediaciji. W razie
stwierdzenia przez sad niespetfnienia warunku prognostycznego na etapie
posiedzenia prowadzonego w trybie art. 343 k.p.k., sad winien dokonac wyboru
miedzy postgpowaniem mediacyjnym a odwotaniem sie do porozumienia stron.
Wydaje sie, ze wybér jednej z tych form konsensualnego zatatwiania spordéw

19 C.Kulesza, Mediacja a systemwymiaru sprawiedliwosci (szanse, ograniczenia, zagrozenia),
Panistwo i Prawo 1995, nr 12, s. 56.
20 E.Biertkowska, B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik, op. cit., s. 219.
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bedzie w duzej mierze zaleze¢ od tego, jakie konkretne kwestie na tle okolicz-
nosci sprawy miatyby by¢ przez strony negocjowane. Jesli strony nadal pozo-
stajg ze sobg w stanie konflikiu, a kwestia naprawienia szkody w ogdle jeszcze
nie zostata uregulowana, to celowe bytoby przekazanie sprawy do mediacji.
Gdy strony sg zgodne co do potrzeby naprawienia szkody, a zachodzi koniecz-
nosc¢ uzgodnienia zwigzanych z odszkodowaniem kwestii (np. sposéb, termin),
mozna by poprzesta¢ na umozliwieniu stronom porozumienia sie. Nie bez
znaczenia bedzie tutaj stanowisko samych stron. Nalezatoby zapytaé oskarzo-
nego i pokrzywdzonego, czy cheg sami dojsé do porozumienia, czy tez woleliby
negocjowac z udziatem mediatora. Zresztg inicjatywa dotyczgca mediacji czy
tez porozumienia sie przystuguje w trakcie posiedzenia merytorycznego row-
niez stronom. Nie da sig jednak zaprzeczyg, iz w poréwnaniu z porozumieniem
sie stron mediacja w wigkszym zakresie moze przyczynic sie do wynegocjowa-
nia ugody w pelni aprobowanej przez obie strony czy do pojednania w ogdle.
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Przestepstwa rozbdjnicze — wybrane zagadnienia

Uzywajgc potocznej nazwy ,przestepstwa rozbdjnicze” mam na myséli te typy
czynow zabronionych, gdzie przedmiotem ochrony prawnokarnej jest kazdy
rodzaj mienia, zas znamieniem sposobu dziatania sprawcy — zachowanie chara-
kteryzujgce przestepstwo rozboju badz zachowania dori zblizone. W przeste-
pstwach tych mieniem jest zaréwno rzecz rozumiana jako res in corpore, jak
i prawa majgtkowe bedace przedmiotem obrotu cywilnoprawnego, a sprawca
zmierza do zawtadnigcia mieniem, jego uzytkowania chociazby krétkotrwatego
badZ uzyskania innej korzystnej dyspozycji majatkowej. Zachowania sprawcy tej
grupy czynoéw zabronionych jako znamiona sposobu dziatania polegajg na:
uzyciu przemocy, przemocy wobec osoby, grozby ich uzycia, grozbie zamachu
na zycie lub zdrowie, grozbie gwattownego zamachu na mienie oraz doprowa-
dzeniu czfowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci.

W ustawodawstwach karnych spotykamy rézne sposoby konstruowania
typow przestepstw rozbdjniczych, co taczy sie z waskim badz szerokim pojmo-
waniem mienia bedgcego przedmiotem ochrony oraz funkcjonalnym zwigzkiem
stosowanych srodkdw przemocy i jej natezeniem a uzyskaniem wiadztwa nad
tymze mieniem. Stad tez obok przyjmowania trzech podstawowych typow
przestepstw rozbdjniczych w postaci: rozboju, kradziezy rozbdjniczej i wymu-
szenia rozbdjniczego, wspomniane zrdéznicowanie konstrukeji prawnokarnych
dotyczy gtownie rozboju i kradziezy rozbdjnicze]. Spotykamy tu bowiem rozni-
cowania $rodkow uzytej przemocy, stosowanie do jej niebezpieczeristwa dia
zycia cztowieka, a nawet czasu jej uzycia .

Obowigzujacy kodeks karny wzorem kodyfikacji poprzednich zalicza do tak
pojmowanych przestepstw rozbojniczych:

— przestepstwo rozboju w jego typie podstawowym i kwalifikowanym z art. 280
§1i2kk.,

— przestegpstwo kradziezy rozbdjniczej z art. 281 k.k.,

— przestepstwo wymuszenia rozbojniczego z art. 282 k.k.,

- przestepstwo zaboru pojazdu mechanicznego celem krétkotrwatego uzycia
w jego typie kwalifikowanym trescia art. 289 § 3 k.k.

W obowigzujacym oraz poprzednich kodeksach karnych, regulacje prawno-
karne przestepstw rozbodjniczych ulegaly istotnym zmianom i to zaréwno co do

1 8. tagodzinski, Z problematyki projektowanych zmian przepiséw k.k. dot. przestepstw
przeciwko mieniu, Problemy Praworzadnogci 1982, nr 7.
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okolicznoscikonstytuujgcych, jakikwalifikujgcych te typy czynow zabronionych.
Uzywana przez sprawce czynu sita fizyczna wobec osoby — okreslana w k.k.
z 1932 r. pojeciem przemocy — zostata zastgpiona w k.k. z 1969 r. pojeciem
gwattu na osobie, by powrdcic w obowigzujgcym kodeksie do pierwotnego
ujgcia. Skutkiem powyzszego zmieniat sie w sposob istotny zakres przedmio-
towy przestepstwa rozboju. Przemoc oznaczajgca dziatanie sitg fizyczng prze-
ciwko osobie, majgca na celu uniemozliwienie podjecia oporu badz tez
przetamanie oporu juz istniejgcego, dla stania sie gwattem na osobie wymagata
istotnego zwigkszenia sie jej natgzenia. Przemoc ta uzyskiwata status gwaittu
na osobie, gdy jednoczesnie rodzita zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka
oraz pozbawiata go mozliwosci i woli przeciwstawienia sie zaborowi mienia.
W odniesieniu do przestepstwa rozboju kodeks z 1969 r. wprowadzit w art. 210
§ 2 typ kwalifikowany, co nie wystepowato w k.k. z 1932 r. Znamieniem
kwalifikujgcym uczyniono tu postugiwanie sie przez sprawce bronig palng lub
innym niebezpiecznym narzedziem albo tez wspédtdziatanie z osobg, kidra
postuguje sie takg bronig lub takim narzedziem.

Nowy kodeks karny powracajac w typie podstawowym przestepstwa rozboju
do uregulowan wystepujgcych w kodeksie z 1932 r., postapit zupetnie odmien-
nie w odniesieniu do rozboju kwalifikowanego. W nowym kodeksie przestg-
psiwo rozboju kwalifikowanego ulegto nadto istotnej modyfikacji, zas
okolicznosci kwalifikujgce stanowig cztery alternatywne znamiona sposobu
dziatania, majgce przy tym zréznicowany charakter, jak tez rézny stopien
zagrozenia dla zycia lub zdrowia cztowieka. Tymi znamionami sposobu dziata-
nia sa:

— postugiwanie sie bronig palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym
przedmiotem,

- postugiwanie sie srodkiem obezwiadniajacym,

~ dziatanie w inny sposob zagrazajgcy zyciu,

- wspotdziatanie z osobg, kidra postuguje sie takg bronig, przedmiotem, srod-
kiem lub sposobem.

W grupie przestepstw rozbdjniczych istotnym zmianom poddano réwniez
wyrmuszenie rozbojnicze. Rozszerzono zakres jego kryminalizacji o znamie
skutkowe doprowadzenia do zaprzestania dziatalnosci gospodarczej oraz zna-
mig sposobu dziatania w postaci przemocy, jednakze bez jej zawezenia, jak
w przestepstwie rozboju przemocg wobec osoby. Mniej wyrazne jest tu réwniez
przyczynowo-skutkowe powigzanie znamion sposobu dziatania ze znamieniem
skutkowym rozporzgdzenia mieniem lub zaprzestaniem dziatalnosci gospodar-
czej. Wyrazajgcy ten zwigzek zwrot normatywny ,zmusza” wystepujacy
w art. 211 k.k. z 1969 r. zastgpiono w art. 282 k.k. pojeciem ,doprowadza”, co
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ostabia istniejgcy zwigzek sposobu dziatania z zamierzonym skutkiem i w mniej-
szym stopniu wskazuje na podporzadkowanie sprawcy woli pokrzywdzonego
majgtkowego rozporzadzenia. Trudno zas uznac tego rodzaju zmiang za zmia-
ne redakecyjng, podyktowanag wzgledami poprawnosci jezykowe;.

Zmiany redakcyjne i modyfikujace wprowadzono takze do przestepstwa kra-
dziezy rozbdjniczej z art. 281 k.k. Uznajgc ten typ czynu zabronionego za przeste-
pstwo zlozone, skladajace sie z popetionego juz zaboru cudzej rzeczy celem jej
przywtaszczenia i nastepujacych po zaborze srodkdw przemocy lub grozby dia
utrzymania sie w jej posiadaniu, utrzymanie sie w jej posiadaniu wyeksponowano
jako zamiar kierunkowy sprawcy, dla spetnienia ktdrego zostajg podjete srodki
przymusu przeciwko osobie. Nadio podejmowane srodki przymusu przeciwko
oscobie rozszerzono na wszystkie znamiona sposobu dziatania sprawcy rozboju
w typie podstawowym, wprowadzajgc obok dotychczasowych znamie doprowa-
dzenia cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci.

Co sie zas tyczy rozbdjniczego zaboru celem krétkotrwatego uzycia pojazdu
mechanicznego, jaki zostat wprowadzony do k.k. z 1969 r. nowelg z dnia 12
lipca 1995 r., przepis ten w niezmienionej tresci, dotyczacej podejmowanych
srodkow przymusu, zostat powtdrzony w art. 289 § 3 k.k. Ten typ przesiepstwa
nie posiada swego odpowiednika w postaci kradziezy rozbdjniczej z art. 281
k.k., a zastosowanie przez sprawce zaboru pojazdu mechanicznego celem
krotkotrwatego jego uzycia srodkdéw przemocy dla utrzymania sie w takim
wiadaniu, nie uzasadnia kwalifikacji tego zachowania z art. 281 k.k. Ten ostatni
przepis zawiera bowiem wyrazny zwrot ,bezposrednio po dokonaniu kradziezy”,
ktdra nie jest zabor pojazdu mechanicznego celem krétkotrwatego uzycia. Czy
rozstrzygniecie takie bylo zamierzone, czy tez jestlukg ustawodawczg, uzasad-
nienie kodeksu watpliwosci tych nie wyjasnia. Stanowi to sygnat do ewentual-
nych zmian nowelizacyjnych kodeksu, a uzupetnienie w koricowej czesci tresci
dyspozycji art. 289 § 3 k.k. zwrotem ,badz tez sprawca stosuje te srodki celem
utrzymania sie w krotkotrwatym uzyciu pojazdu”, czynitoby zado$é wzgledom
sprawiedliwosci spotecznej. Kwalifikujgce znamiona sposobu dziatania zblizone
do sposobu dziatania sprawcy rozboju nie sg jednakze im fozsame. Przemoc
i grozba natychmiastowego jej uzycia, majgce w przestepstwie rozboju wyrazne
ich ukierunkowanie na osobe, zostaty pozbawione tego ukierunkowania w typie
rozbdjniczego zaboru pojazdu mechanicznego celem jego krotkotrwatego uzy-
cia. W ustawowym opisie tego czynu — podobnie jak | w wymuszeniu rozbojni-
czym — pojecia przemocy nie uzupetniono normatywnym. zwrotem ,wobec
osoby”. Takie ukierunkowanie posiada jedynie stan nieprzytomnosci i bezbron-
nosci, poprzedzone zwrotem ,doprowadzajgc czlowieka”. Wymienione alterna-
tywnie znamiona sposobu dziatania, sposréd ktérych jedynie nieprzytornnosc
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i bezbronnosc wigzg sie z 0sobg, nie uzasadnia przyjmowania takiego zwigzku
z osobg w odniesieniu do przemocy.

W aktualnym stanie prawnym przedmiotem ochrony przestepstw rozbojni-
czych stypizowanych w art. 280-282 oraz art. 289 kk. jest rzecz, mienie,
dziatalno$é gospodarcza i pojazd mechaniczny. Wystepujacymi zas tu odpo-
wiednio znamionami sposobu dziatania sprawcy sa: przemoc i przemoc wobec
osoby oraz grozby natychmiastowego ich uzycia, grozba zamachu na zycie lub
zdrowie, grozba gwattownego zamachu na mienie, doprowadzenie cztowieka
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnos$ci, postugiwanie sig bronig palna,
nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem, postugiwanie sie
srodkiem obezwtadniajgcym, dziatanie w inny sposéb bezposrednio zagrazajg-
cy zyciu, wspdidziatanie z osoba, ktéra postuguje sig takze bronig, przedmio-
tem, $rodkiem lub sposobem. W sumie mamy tu cztery pojgcia normatywne
okreslajgce przedmiot ochrony oraz dwanascie okreslajgcych znamiona spo-
sobu dziatania sprawcy. Ta mnogosé zwrotéw normatywnych dotyczgcych
przedmiotu ochrony oraz sposobu dziatania sprawcy przestgpstw rozbojniczych
— przy braku ustawowego okreslenia ich tresci pojeciowej — wywota niewatpli-
wie rozbieznosci w praktyce $cigania karnego. Probg okreslenia tresci tych
poje¢ stang sie ponizsze wywody oraz ewentualne uwagi krytyczne przyjetych
uregulowan prawnokarnych przestepstw rozbéjniczych.

I. Przedmiot czynnosci wykonawczej

Wprowadzenie w ustawowym opisie przestgpstwa kradziezy okreslenie
przedmiotu ochrony w postaci rzeczy uzasadniono tym, ze kodeks postuguje
sie ,terminologig cywilistyczng na oznaczenie przedmiotu przestgpstwa, uzy-
wajac wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe z racji scistosci jgezyka oraz seman-
tycznych, nazwy rzecz, a nie nazwy mienie, ktérg postuguije sie dia oznaczenia
prawa wiasnosci’?. W terminologii za$ cywilistycznej rzeczami wediug art. 45
k.c. sg przedmioty materialne, ktdre to okreslenie w nowym kodeksie karnym
okazuje sie wysoce niewystarczajace dla oznaczenia istoty przedmiotu ochrony
czynéw polegajacych na zaborze cudzego mienia. Stad tez zaistniata potrzeba
uzupetnienia cywilistycznego pojecia rzeczy ruchomej trescig art. 115 § 9 k.k.
i przepisami art. 278 k.k. dotyczgcymi energii i kart bankomatowych. Przy tego
rodzaju rozszerzeniu zakresu cywilistycznego terminu rzeczy, jej tres¢ pojecio-
wa w prawie karnym jest rownoznaczna pojgciu mienie (w jego wgskim ujgciu)
stuzgcym dotychczas okresleniu przedmiotu ochrony czynéw polegajacych na

2 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 206.
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jego zaborze. Potrzeba respektowania ocen spotecznych uzasadnia takie same
pojmowanie tresci pojeciowej rzeczy, aby to, co byto dotychczas i jest w ocenie
spotecznej kradzieza, nie utracito tego przymiotu w wyniku bezkrytycznego
przenoszenia cywilistyki do prawa karnego. Stad teZz nalezy uznac, ze w prze-
stepstwach rozbojniczych przedmiot ochrony tych czynéw nie ulegt w nowym
stanie prawnym zadnym zmianom i rzecz — jak dotychczas mienie — musi
charakteryzowac sig cechami: fizyczng, ekonomiczng i prawng. Wiasciwosc
fizyczng rzeczy okresla najwyrazniej art. 45 k.c. co do materialnego charakteru
rzeczy, i jest to jedyna korzysc dia prawa karnego wynikajgca z odwotania sie
do jego tresci. Obok tej cechy fizycznej rzecz dla stania sie przedmiotem czynu
zabronionego musi posiadaé réwniez ceche ekonomiczng, wyrazajgcy sie w jej
wartosci uzytkowej polegajacej na zaspokajaniu materialnych badz duchowych
potrzeb cziowieka. Cecha zas prawna rzeczy zawarta w przymiotniku ,cudze”
okresla w sposdb negatywny prawo jej wtasnosci w stosunku do sprawcy zaboru.
W okresleniu tym nie jest istotne, kio jest wiascicielem danej rzeczy, komu
przystuguje prawo jej wlasnosci, a istotne jest wytgcznie to, ze prawo wiasnosci
danej rzeczy nie przystuguje sprawcy jej zaboru. Wzglad na potrzeby obrotu
cywilnoprawnego uzasadnia réwnorzedne z rzeczg traktowanie uprawnieri ma-
jatkowych do rzeczy, gdy uprawnienia te majgc zmaterializowang postac stajg
sie przedmiotem obrotu towarowego. Stad tez konieczna tresc art. 115 § 9 k.k.
nakazujgca w prawie karnym uznanie za rzecz: pieniedzy, znakéw skarbowych,
pocztowych, czekdw itp. dokumentéw ucielesniajgcych same w sobie wartos$é
pieniezng badz wartosci rynkowe towaru, z uwagi na uzywanie ich zamiast
pieniedzy w wymianie towarowej. W sumie jest to wytgcznie zmiana terminologi-
czna i aktualnie pojecie rzeczy jako przedmiotu przestepstw rozbdjniczych jest
tozsame z wystepujgcym dotychczas jako przedmiot tych czyndw pojeciem
mienia w jego waskim ujeciu (mienie mogace by¢ przedmiotem zaboru).
Zakres pojgcia mienia jako przedmiotu przestepstwa wymuszenia rozbojni-
czego takze nie ulegt zmianie w nowym stanie prawnym. Zgodnie ze stosow-
nymi regulacjami prawa cywilnego (art. 44-55 k.c.), pojecie mienia w jego
szerokim ujeciu obejmuje ogdét praw majgtkowych przystugujgcych okreslone-
mu podmiotowi. Bedg to rzeczy ruchome i nieruchome, wszelkie prawa rzeczo-
we | obligacyjne, swiadczenia, ustugi, zyski lub pozytki, majgce wartosc
mathkowaf’. Takie pojmowanie mienia (w jego szerokim ujeciu) na tle wymu-
szenia rozbdjniczego wyznacza rowniez zamiar i sposéb dziatania sprawcy.

3 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 555; J. Bednarzak, Przeste-
pstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 74-76; D. Pleniska,
0. Gorniok, System prawa karnego, t. IV, cz. 2,0ssolineum 1989, s. 364; wyrok SN z dnia
13 czerwea 1933 r., Zb. Orz. 1933, nr 162.
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W przestepstwie wymuszenia rozbojniczego przedmiotem jego ochrony
prawnokarnej — obok swobody podejmowania wszelkich rozporzadzen majat-
kowych — poddano réwniez dziatalnos¢ gospodarczg. Jakkolwiek nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze w zakresie wymuszonych rozporzadzen majgtkowych
miesci sie réwniez wymuszone zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej, to
wyeksponowanie tego znamienia obok unikniecia sporow dokirynalnych zosta-
to podyktowane nasilajgcg sie moda przestepczg wymuszania haraczu ,za
ochrong podmiotéw gospodarczych” badz likwidowania niewygodnej konkuren-
cji gospodarczej. Termin ,dziatalnosé gospodarcza” nie nastrecza watpliwosci
interpretacyjnych. Jest to termin cywilistyczny, oznaczajacy wedtug przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej prowadzenie
w celach zarobkowych dziatalnosci wytwoérczej, budowlanej, handlowej badz
ustugowej (co do ktérych nie obowigzuje prawny zakaz ich prowadzenia).
Okreslenie ,Doprowadza inng osobe do zaprzestania dziafalnosci gospodar-
czej” — jak zauwaza O. Gérniok — moze wywotac watpliwosci interpretacyjne
dotyczace charakteru tego znamienia w aspekcie trwafosci zaprzestania, cat-
kowitego poniechania dalszej dziatalnosci gospodarczej, jej nieodwotalnej likwi-
dacji4. Podzielajac poglad Autorki, iz wzgledy funkcjonalne przemawiajg za
rozumieniem tego pojecia jako zaprzestania uprawiania dziatalnosci ,w danych
warunkach (lokalnych, czasowych) lub w dany sposéb”, nalezy zauwazyc, iz
wymog trwatego i catkowitego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej nie wynika wprost ze stéw ustawy i nie da sie go réwniez wyprowadzic¢
z wyktadni gramatycznej tego terminu. Zaprzestanie to rowniez ,przerwanie
Czynnos'ci”E’, co ewidentnie zdaje sie wytgczad jakiekolwiek watpliwosci odno-
szgce sie do wymogu catkowitego i trwatego zaprzestania. Podobny kierunek
wyktadni prezentuje B. Michalski®.

Pojazd mechaniczny jako specyficzny rodzaj rzeczy ruchomej bgdace;
przedmiotem czynnos$ci wykonawczej w przestepstwie rozbojniczego jego za-
boru, posiada uksztattowang w teorii i orzecznictwie tresc, jako kazdy srodek
transportu, drogowy lub szynowy, napedzany umieszczonym na nim silnikiem,
jak rowniez maszyna samobiezna i motorower’.

4 0O.Gébrniok, Zmiany dotyczgce przestgpstw przeciwko mieniu, Nowa kodyfikacja karna, z. 7,
Warszawa 1998, s. 62-63.

5 Stownik jezyka polskiego, podred. M. Szymczaka, t. 3, Warszawa 1981, s. 949,

6 B.Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Komentarz, Warszawa 1999, s. 157-158.

7 B.Michalski, op. cit, s. 237-238; M. Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, Przestgpsiwa
przeciwko mieniu, Nowa kodyfikacja karna, z. 21, Warszawa 1998, s. 251-252.
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ll. Znamiona sposobu dziatania

Pojecie przemocy bedace znamieniem sposobu dziatania sprawcy prze-
stepstw rozbdjniczych zostato okreslone w nowym kodeksie dwoma terminami
normatywnymi, a to: przemoca w wymuszeniu rozbdjniczym i rozbdjniczym
zaborze pojazdu mechanicznego oraz przemocg wobec osoby w przeste-
pstwach rozboju i kradziezy rozbdjniczej. Takie samo rozréznianie przemocy,
uzupetnianejlub nie zwrotem ,wobec osoby, kobiety cigzarnej, gwatt na osobie”,
spotykamy w szeregu innych typdw przestepstw (art. 119, 153, 166, 191, 197,
203, 224, 232, 245, 2501 260 k.k.).

Uzasadnienie kodeksu karnego nie podaje powodow, dla kitdrych na tle
przestepstw rozbdjniczych wprowadzono powyzsze zréznicowanie, a rowniez
uzasadnienie to i rozdziat X1V k.k., dotyczgcy objasnient wyrazen ustawowych,
nie okreslajg nam tresci pojeciowej obu tych rodzajow przemocy. Jedynie tylko
w odniesieniu do przestepstw przeciwko wolnosci znajdujemy wzmianke, iz
,kodeks precyzuje opisy niektdrych typow przestepstw, podkreslajgc znaczenie
wolnoscicztowieka... Kodeks ten przesadza, ze chodzio przemoc wobec osoby,
aby wytgczy¢ jego stosowanie zamiast przepisow prawa cywilnego”g. Skoro
ustawodawca wprowadza — w odniesieniu do przestepstw rozbojniczych i in-
nych czynow zabronionych — takie zréznicowanie charakteru przemocy stoso-
wanej przez sprawce, o tre$¢ pojeciowa przemocy i przemocy wobec osoby
nie moze by¢ tozsama w obu tych przypadkach. Uznaé nalezy, iz ustawodawca
uzywajgc w okreslonych typach przestepstw terminu normatywnego ,przemoc
wobec osoby”, zacie$niat z uwagi na ich specyfike zakres pojgciowy przemocy,
ktorym postuguje sie w innych typach czyndw zabronionych, w ktérych zwrot
,wobec osoby” nie Wystqpujeg.

Analizujac pojecie przemocy, T. Hanausek podkresla, iz w sensie prawno-
karnym przemoc powinna by¢ uwarunkowana subiektywnie zamiarem sprawcy
i rozumiana tylko jako $rodek stuzgcy do osiggniecia okreslonego celu, co
pozwolito na zdefiniowanie jej, ze ,przemocsy jest takie oddziatywanie srodkami
fizycznymi, ktére, uniemozliwiajac lub przetamujgc opér zmuszanego, ma albo
nie dopuscic do powstania lub wykonania jego decyzji woli, albo naciskajgc
aktualinie wyrzgdzana dolegliwoscig na jego procesy motywacyjnie, nastawic te
decyzje w pozgdanym przez sprawce kierunku”°. Przemocsy jest wiec zawsze

8 Nowe kodeksy..., s. 195.

9 O. Gorniok, Zmiany..., op. cit., s. 59; A. Seremet, J. Satko, Przestgpstwa rozbdjnicze
w nowym kodeksie karnym, Nowa kodyfikacja karna, z. 7, 5. 172-173; M. Wy socki, Przemoc
wobec osoby w rozumieniu art. 191 k.k., Prokuratura i Prawo 1999, nr 3.

10 T.Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakéw 1966, s. 65, 99.
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aktywne zachowanie cziowieka oddziatujgce sitg fizyczna na inng osobe. Formy
i sposoby tegoz fizycznego oddziatywania mogg by¢ zréznicowane. Uwzgled-
niajgc kryterium etapu ksztattowania sie decyzji woli zmuszanego, przemoc
moze wystgpic w formie przymusu absolutnego lub kompulsywnego. Przemoc
w formie vis absoluta zachodzi przy naruszeniu zdolnosci do podjecia decyzji
woli lub naruszeniu moznosci realizacji decyzji woli zmuszanego. Tu oddziaty-
wanie srodkami fizycznymi umozliwiajgce lub przetamujgce opor ma nie dopu-
scic do powstania lub wykonania decyzji woli zmuszanego. Przemoc za$
kompulsywna (vis compulsiva) narusza swobode procesow motywacyjnych. Tu
oddziatywanie réwniez srodkami fizycznymi uniemozliwiajgce lub przetamujgce
opor, lecz naciskajgce na procesy motywacyjne zmuszanego, wykorzystuje
jego zdoinosc do ksztatiowania sie}ego decyzji woli, nastawiajgc jg w kierunku
pozgdanym przez sprawceg czynu 1 W dziataniu przemocg rozumianej jako
$rodek stuzgcey do osiggniecia okreslonego celu, przedmiotem czynnosci wyko-
nawczej moze byc obok osoby zmuszanego réwniez jego srodowisko, to jest
rzecz badz osoba trzecia, gdy w konkretnym wypadku pokrzywdzony odczuwa
uzycie sity fizycznej zmierzajgcej w ten posredni sposoéb do opanowania jego
woli w kierunku zamierzonym przez sprawce przymusu. Przemoc poprzez
postepowanie z rzeczg, gdzie rzecz jest przedmiotem bezposredniego dziata-
nia, moze badz uniemozliwia¢ zmuszanemu realizacje jego decyzji woli (vis
absoluta), badZ tez wywolywacd taki stan w srodowisku zmuszanego, kiory
naciskajgc na procesy motywacyjne ksztattuje jego decyzje woli w kierunku
pozgdanym przez sprawce czynu. Podobny mechanizm, poprzez wptywanie na
procesy motywacyjne zmuszanego badz mozliwosci jego dziatania, posiada
réwniez przemoc kierowana na osoby trzecie'2.

Powyzsze juz na wstepie prowadzi nas do wniosku, ze kazda przemoc
wobec osoby bedzie przemoca, lecz nie kazda przemoc moze byc uznana za
przemoc wobec osoby. W poszukiwaniu réznicy obu tych rodzajow przemocy
nie wydaje sie byc¢ istotny posredni bgdZ bezposredni mechanizm oddziatywa-
nia przemocg na pokrzywdzonego, chociaz oddziatywanie bezposrednie na
zmuszanego jest oddziatywaniem wobec osoby. Przemoc zawsze w swym
koncowym efekcie jako instrument zamierzonego dziatania sprawcy ukierunko-
wana jest bezposrednio lub posrednio na wywolanie okreslonego zachowania
jednostki ludzkiej. Skoro moment réznicujacy obu tych rodzajow przemocy tkwi
w zwrocie normatywnym ,wobec osoby”, a nie wobec pokrzywdzonego, dia
tresci pojeciowej przemocy wobec osoby w rozumieniu art. 280 i 281 k.k. jest

11 Tamze, s. 80.
12 Tamze, s. 138—143.
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rzeczg obojetng, wobec jakiej osoby, tj. pokrzywdzonego badz osoby trzeciej,
sprawca czynu skierowat stosowane Srodki przemocy fizycznej. Jak trafnie
podnoszg M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas, ,,przemoc” potgczona z rzeczow-
nikiem przyimkiem ,wobec” oznacza zachowanie w stosunku do tego rzeczow-
nika — w tym przypadku osoby, gdzie osoba ta jest przedmiotem czynnosci
wykonawcze| dziatania przemoca, co ,wyklucza mozliwosc uzywania tzw. po-
sredniej przemocy, skierowanej nie wobec osoby, lecz na przedmiot”m~ Inne
rozumienie przemocy wobec osoby dopuszczajgce mozliwosc uznania za takg
rdwniez przemocy posredniej skierowanej na rzecz, prowadzitoby do niezgod-
nego z intencjg ustawodawcy rozszerzenia zakresu karalnosci przestepstwa
rozbojuikradziezy rozbojniczej. Uwzgledniajgc powyzsze, gdyby kazda posred-
nia przemoc mogta byc¢ uznana za przemoc wobec osoby, brak bytoby racjo-
nalnych podstaw do ustawowego ich réznicowania normatywnym zwrotem
~wobec osoby”. Tak wigc uzycie przemocy jako znamig sposobu dziatania
przestepstw rozbdjniczych, musi by¢ w rozboju i kradziezy rozbdjniczej wytacz-
nie przemocg wobec osoby oraz kazdg przemocg w przestepstwach rozbdjni-
czego wymuszenia i rozbdjniczego zaboru pojazdu mechanicznego celem jego
krétkotrwatego uzycia. :

Znamig przemocy moze wywota¢ pewne watpliwosci na tle przestepstwa
wymuszenia rozbojniczego w aspekcie doprowadzenia przemocg zmuszanego
do rozporzgdzenia wiasnym lub cudzym mieniem. Sadze, iz wprowadzenie
tegoz znamienia sposobu dziatania do przestepstwa wymuszenia rozbdjnicze-
go miato na celu gtdwnie znamie skutkowe w postaci doprowadzenia do
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej. Aby nie nastgpito tu zatarcie roznicy
miedzy wymuszeniem rozbdjniczym a rozbdjniczym zaborem, funkcja przemo-
cy w doprowadzeniu do rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem, gdy byta
nig przemoc wobec osoby, musi sprowadzac¢ sie wytgcznie do rozporzadzenia
przysztosciowego, a nie rozporzgdzenia niezwlocznego, mocg ktérego sprawca
obejmuje to mienie we wiasne wtadanie. Przemoc i przemoc wobec osoby jako
znamie sposobu dziatania sprawcy, stanowig srodek, za pomocg ktdrego
realizuje on swdj zamiar wobec cudzego mienia, tj. dokonuje jego zaboru,
utrzymuje sie w jego posiadaniu badz tez doprowadza zmuszanego do rozpo-
rzgdzenia mieniem. W aktualnym stanie prawnym przestepstw rozbdjniczych,
iloSciowe nasilenie przemocy nie posiada jak uprzednio znamienia kwalifikujg-
cego (co zachodzito w odniesieniu do gwaltu na osobie w przestepstwie
rozboju), a moze by¢ traktowane wytgcznie jako okoliczno$¢ majgca wptyw na
wymiar kary w ramach ustawowego zagrozenia.

13 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Przestegpstwa..., op. cit., s. 93.
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Grozba bedgca zapowiedzig naruszenia dobra prawnego innej osoby petni
w prawie karnym dwojakg funkcje. Stanowi ona bgdZ samoistny typ przeste-
pstwa przeciwko wolnosci cztowieka (art. 190 k.k.), badz tez jest $rodkiem
dziatania sprawcy — swoistym ,narzedziem” stuzagcym do popetnienia szeregu
przestepstw w tym rowniez przestepstw przeciwmajgtkowych. Grozba jako
znamig sposobu dziatania przestepstw rozbojniczych wystepuje wielokrotnie,
majac przy tym zroznicowana tresc. Jest nia:

— grozba natychmiastowego uzycia przemocy w rozbojniczym zaborze pojazdu
mechanicznego celem jego krotkotrwatego uzycia (art. 289 § 3 k.k.),

— grozba natychmiastowego uzycia przemocy wobec osoby w przestepstwach
rozboju i kradziezy rozbdjniczej (art. 280 § 11281 k.k.),

- grozba zamachu na zycie lub zdrowie oraz gwattownego zamachu na mienie
w przestepstwie wymuszenia rozbdjniczego (art. 282 k.k.).

Wsrod zasadniczych cech grozby jako przestepstwa samoisinego ustawa
wymienia wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej cbawy jej spetnienia, co
pozwala na przyjecie, iz do warunkéw jej karalnosci nalezg: bezprawnosé
grozby, umy$inos¢ dziatania sprawcy oraz konkretno$¢ grozby, rozumiana jako
prawdopodobienstwo jej spetnienia w potgczeniu z mozliwoscig wzbudzenia
takiej obawy w zagrozonym. Najczestszg forma jej uzycia jest forma stowna,
lecz mozliwe jestwyrazenie grozby takze w inny sposéb: gestem, wyrazem badz
kazdym innym zachowaniem sie¢ grozacego, ktére ma na celu w sposéb
zrozumiaty dla pokrzywdzonego poznac jej tres¢ i wywota¢ w jego psychice
zagrozenie jej spetnienia. Te cechy grozby musi spetniac rowniez grozba uzycia
przemocy w przestgpstwach rozbdjniczych, a prawdopodobienstwo jej urze-
czywistnienia i mozliwos¢ wzbudzenia takiej obawy w zagrozonym jest jedynym
ograniczeniem, jakie wynika z istoty pojecia wszelkiej grozby karalnej, ktérej
czescig jest grozba uzycia przemocy wzglednie przemocy wobec osobym.
Funkcjg grozby w przestepstwach rozbdjniczych jako $rodka zmuszania jest
wykorzystanie zdolno$ci zmuszanego do Swiadomego ksztattowania swej woli
i poprzez narzucanie mu motywow postepowania, wplywanie na wynik procesu
motywacyjnego w korzystnym dla sprawcy kierunku. Zachowanie zmuszanego
opiera sig na jego wiasnej decyzji woli, jednakze swoboda przebiegu jego
procesow motywacyjnych zostaje zakiécona przysztym zdarzeniem stanowig-
cym tres¢ grozby.

14 Postanowienie 7 sedzidw SN z dnia 21 czerwca 1933 1., Zb. O. 1933, nr 147; K. Daszkie-
wicz-Paluszynska, GroZzba w polskim prawie karnym, Warszawa 1958, s. 122-125;
0. Gorniok, System..., op. cit,, s. 429; 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny
z komentarzem, Warszawa 1973, s. 640; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks
karny. Komentarz, t. I, Warszawa 1987, s. 287-288.
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Powyzsze cechy grozby uzycia przemocy powoduja — jak pisze T. Hanausek
— iz grozba taka posiada w przestgpstwach rozbdjniczych zbiezny kierunek
i funkcje z przemoca kompulsywna, a réznicuje je mechanizm oddziatywania
na procesy motywacyjne, to jest rola, jaka okreslony czynnik odegrat w procesie
motywacyjnym zmuszanego. Grozba wzbudza obawg przed zdarzeniem przy-
sztym bedacym dia ofiary dolegliwoscia i ta dolegliwos$c jest pierwszoplanowa,
za$ forma grozby jest z reguty Srodek niezdatny do bezposredniego wywotania
obiektywnej zmiany. Przemoc zas$ kompulsywna polega na wyrzgdzeniu aktu-
alnej dolegliwosci drogg uzycia sity, a wigc srodka zdatnego do bezposredniego
wywotania obiektywnej zmiany ~.

Grozba uzycia przemocy badz przemocy wobec osoby uzupetniana jest
niekiedy normatywnym zwrotem o niezwtocznosci ich uzycia. Spotykamy go
w dyspozycjach przestepstw rozboju, kradziezy rozbdjniczej oraz rozbojnicze-
go zaboru pojazdu mechanicznego, w ktorych znamieniem skutkowym jest
objecie rzeczy we wiadanie sprawcy (jej zabér) bgdz utrzymanie sie w tym
wladaniu. W grozbie, natychmiastowo$¢ uzycia przemocy (przemocy wobec
osoby) pojmowana jest w ten sposob, iz realizacja zapowiedzianych srodkow
przymusu odnosi sie nie do czasu przysztego, blizej nie okreslonego, lecz fgczy
sie $cigle z czasem niewykonania przez zmuszanego zgdania sprawcy oddania
posiadanego mienia, bowiem zamiar sprawcy skierowany jest tu na zabor
rzeczy, a grozba prowadzi lub ma prowadzi¢ do jego realizacji. Natychmiasto-
wo$¢é moze tgczy¢ sie w czasie z samym momentem zapowiedzi stosowania
$rodkéw przymusu, moze jednakze odbiega¢ od tego momentu, jezeli na
wykonanie zgdania pozostawiono zmuszanemu pewien czas, jednakze bez
ustania bezposredniego kontaktu i bez rozerwania ciggtosci czasowej zapowie-
dzi i wykonania $rodkéw zmuszania. W obu wypadkach zamiar sprawcy, jego
srodki dziatania i stopiert zagrozenia zmuszanego sg tozsame, a realizacja
srodkow zmuszania nastepuje natychmiast w wypadku niewykonania zgdania
sprawoy16. Tam, gdzie sprawca bezposrednio po zapowiedzeniu przemocy —
nie oczekujac na wynik zgdania wydania mienia — realizuje niezwtocznie tresc
zapowiedzianej przemocy, jego zachowanie jest uzyciem przemocy, a nie
grozbg natychmiastowego jej uzycia. Prakseologicznie rzecz biorac, sprawca
dlatego grozi, aby nie realizowac tresci grozby, gdy samo zagrozenie okaze sig
skutecznym sposobem w osiggnieciu zamierzonego celu.

Jak wspomniano uprzednio, trescig grozby w przestepstwach rozbdjniczych
jest zapowied? realizacji srodkéw zmuszania w postaci uzycia przemocy (prze-

15 T.Hanausek, O niektdrych granicach pojecia przemocy w prawie karnym, PiP 1967, nr 10.
16 Postanowienie 7 sedziow SN..., op. cit.
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mocy wobec osoby), podjecia zamachu na zycie lub zdrowie bad? tez gwattow-
nego zamachu na mienie. Dajgcy okreslic sie grozbg konkretny sposéb zapo-
wiedzianego zachowania pozwala rozstrzygngé o rodzaju zapowiedziane]
grozby, {j. czy byta nig grozba uzycia przemocy, czy tez bardziej sprecyzowana
jej postac.

Grozba zamachu na zycie lub zdrowie, bedaca szczegding forma zapowie-
dzianej przemocy wobec osoby, jest werbalng bgdz kenkludentna zapowiedzig
podjecia dziatan przeciwko osobie zmuszanego (badz przeciwko osobie trze-
ciej, gdy moze w ten sposob oddziatywac na procesy motywacyjne zmuszane-
go), ktérych trescig bedzie spowodowanie w przysziosci obrazen cielesnych
badz rozstroju zdrowia o skutkach, poczynajgc od czynu stypizowanego
w art. 157 § 2 k.k., az do smierci wigcznie. Chodzi tu wigc o umysine, ogolno-
sprawcze czyny przeciwko zyciu i zdrowiu stypizowane w rozdziale XIX k.k.,
ktorych podjecie zapowiada sprawca i bez wzgledu na ,autorstwo” ich realiza-
cjiw. Uderzenie badZ naruszenie nietykalnosci cielesnej cztowieka stypizowane
w art. 217 k.k. nie jest czynem przeciwko zyciu i zdrowiu, a przeto nie miesci
sie w pojeciu zamachu na zycie lub zdrowie '8

Grozba gwattownego zamachu na mienie przewidziana trescig art. 282 k.k.
posiada wyraznie sprecyzowany charakter. Bezposrednim przedmiotem czyn-
nosci wykonawczej nie jest tu osoba, lecz mienie cudze, ktérym zazwyczaj jest,
lecz niekoniecznie musi by¢, mienie nalezace do zagrozonego. Mozna wyob-
razi¢ sobie takg postac grozby gwattownego zamachu na mienie, gdy sprawca
grozi wysadzeniem mostu na drodze publicznej, a jest to jedyna droga prowa-
dzgca do posesji zagrozonego i jedyna jego mozliwos¢ kontaktu z otoczeniem.
Z tresci ustawy nie wynika warunek, aby mienie zagrozone gwattownym zama-
chem musiato stanowié¢ wiasnosé zagrozonego. Istotne jest jedynie o, aby
grozba gwattownego zamachu na mienie, jako zdarzenia majgcego nastgpic
w przysziosci, mogta oddziatywac na procesy motywacyjne zagrozonego, aby
przez narzucenie zagrozonemu motywow postepowania ksztattowata jego wole
podjecia rozporzadzenia majgtkowego (zaprzestania dziatalnosci gospodar-
czej) w kierunku korzystnym dla sprawcy. Sadze, iz trescig gwattownego
zamachu na mienie mogg by¢ zachowania sprawcze, jakie kodeks karny
typizuje w art. 288 k.k. oraz przepisach dotyczacych przestepstw przeciwko
bezpieczenistwu powszechnemu, bezpieczenstwu w komunikacji oraz przeciw-
ko $rodowisku, ktérych przedmiotem ochrony jest szeroko rozumiane mienie.
Jako zachowania sprawcze gwattownego zamachu na mienie wskazuje sie

17 Wyrok SN z dnia 25 lutego 1997 r., OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 61.
18 Wyrok SN z dnia 20 maja 1977 r., OSNKW 1977, nr 7-8, poz. 87.
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w pismiennictwie: podpalenie, wysadzenie w powietrze, zniszczenie lub uszko-
dzenie rzeczy, wytrucie bydia, potrzebe uwzglednienia w tej ocenie rozmiaru
grozace] szkody, wysokosci mozliwych do poniesienia strat itp. W uchwale zag
z dnia 10 lutego 1997 r. Sad Najwyzszy okresla gwattowny zamach na mienie
jako ,kazdy bezprawny zamach godzgcy w to mienie za pomoca szybko
i intensywnie stosowanej przemocy, moggcej spowodowac zniszczenie, uszko-
dzenie mienia albo pozbawienie nad nim wiadztwa”'®.

Stawianie znaku réwnosci miedzy gwattownym zamachem na mienie
a szybka i intensywng przemocag, jest stusznym, a jednoczesnie nazbyt szero-
kim kierunkiem wyktadni analizowanego pojecia. Szybkosc i intensywnosd
przemocy, dziatanie brutalne, agresywne, destrukcyjne itp. godzace w mienie,
z uwagi na ich ocennosc nie rozstrzygna nam z ostateczng dokiadnoscig
kazdego indywidualnego wypadku zamachu na mienie w aspekcie jego gwai-
townosci. Gwattownosé istniejgca w chwili zamachu petni tu role czynnika
eliminujgcego te sposrod podjetych zamachow, ktdre nie osiggnety konieczne-
go stopnia gwattownosci, a przeto jej ocena moze dotyczy¢ tylko zdarzenia
konkretnego. Gwattownos¢ zamachu tkwiaca w sposobie jego realizacji oraz
uzytych Srodkach nakazuje dopatrywac si% w nim dziatan rodzgcych wysokie,
czy tez szczegdlne zagrozenie dla mienia®’. Dla pojecia ocennego, kidrym jest
gwattowny zamach na mienie, nie jest mozliwe okreslenie jego petnych desyg-
natéw rozstrzygajgcych kazde konkretne zdarzenie.

Doprowadzenie cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci jest
znamieniem sposobu dziatania sprawcy rozboju, kradziezy rozbdjniczej i roz-
béjniczego zaboru pojazdu mechanicznego, a stosowane sg dla dokonania
zaboru rzeczy (celem jej przywtaszczenia lub krotkotrwatego uzycia pojazdu),
badz utrzymania sie w posiadaniu rzeczy juz zabranej celem jej przywiaszcze-
nia. W polskim ustawodawstwie karnym doprowadzenie do stanu nieprzyto-
mnosci lub bezbronnosci przyjeto w k.k. z 1932 r. w nastepstwie uwag
zgtoszonych przez Komisje Opiniodawczg do ostatecznej wersji projekiu kode-
ksu. W toku prac Komisji Kodyfikacyjnej, a rowniez w projektach kodeksu,
posiadaly one jedng zbiorczg nazwe, poczgtkowo: ,wprawienie w stan niezdol-
nosci do stawienia oporu”, a nastepnie: ,inny sposéb pozbawienia cztowieka
moznosci przeciwdziatania zaborowi”? .

19 O. Goérniok, System..., s. 430; uchwata SN z dnia 19 lutego 1997 r., OSNKW 1997, nr 3-4,
poz. 22.

20 S.tagodziriski, Glosa do uchwaty z dnia 19 lutego 1997 r., | KZP 39/96, Prokuratura i Prawo
1997, nr 10.

21 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, Warszawa 1921—
1931, t. I, z. 1,5. 13-35; T. V, z. 2, 5. 47; opinie o projekcie kodeksu karnego: z. 5.
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Z uwagi na duzg ostros¢ tych pojed, nie poswieca sig im zbyt wiele miejsca
w literaturze i orzecznictwie. Mozemy tam wyczytac, ze doprowadzenie do stanu
nieprzytomnosci lub bezbronnosci to takie sposoby dziatania, ktére nie bedac
przemocy pozbawiajg cztowieka moznosci przeciwdziatania zaborowi. Dopro-
wadzeniem do stanu nieprzytomnosci bedzie uspienie srodkiem nasennym,
narkotycznym, czy tez odurzenie alkoholem, za$ doprowadzenie do stanu
bezbronnosci to zwigzanie, zamknigcie w innym pomieszczeniu i uniemozliwie-
nie w ten sposob przeciwdziatania zabarowi.

Zwrot normatywny: ,doprowadza cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub
bezbronnosci” przenosi punkt ciezkosci rozumienia tych pojeé ze sposobu
dziatania sprawcy i uzywanych przezen srodkéw na uzyskany wynik tego
dziatania w postaci stanu ofiary. Akcent interpretacyjny lezy tu wytacznie
w sytuacji faktycznej pokrzywdzonego, w jakiej znalazt sie w nastepstwie dzia-
fania sprawcy. Interesuje nas tu stan widziany i oceniany od strony pokrzyw-
dzonego jako rezultat zamierzonego dziatania sprawcy. Istotna jest sytuacja
faktyczna pokrzywdzonego, jego niemoznosc przeciwstawienia sie dziataniom
sprawcy, bez wzgledu na to, czym i jakimi sposobami zostata wywotana.
W wyktadni semantycznej znamienia bezbronnosci dajg sie wyodrebni¢ dwa
pola znaczeniowe tego pojecia, z ktérych jedno dotyczy mozliwosci obrony, zas
drugie posiadanych $rodkéw obrony. W tym kontekscie doprowadzenie do
stanu bezbronnoscioznacza, iz cztowiek ze stanu posiadania szeroko rozumia-
nych érodkow i mozliwosci obrony az do ucieczki wigcznie, zostaje dziataniem
innej osoby pozbawiony tych srodkow i tej mozliwosci obrony, doprowadzony
do ich utraty®?.

Uwzgledniajgc te uwagi mozemy wiec przyjac, ze nieprzytomnoscia nazwie-
my taki stan umystowy cziowieka, w kiérym jest on pozbawiony moznosci
zdawania sobie sprawy z tego, co go otacza, a wiec jest pozbawiony swiado-
mosci, {j. moznosci postrzegania i oceny istniejgcej sytuaciji. W sumie zostaje
tez pozbawiony moznosci przeciwdziatania wszystkim skierowanym przeciwko
hiemu przestgpstwom. Natomiast doprowadzeniem do stanu bezbronnosci
bedzie taki stan, w kidérym dana osoba mimo zachowania swiadomosci zostaje
pozbawiona mozliwosci obrony przed bezprawnym zaborem, 1j. zostaje pozba-
wiona sily | moznosci przeciwstawienia sie dziataniom sprawcy przestepstwa.
Wywotana nieprzytomnosc lub bezbronnosc muszg by¢ zamierzonym érodkiem
umozliwiajgcym popetnienie zaboru lub utrzymanie sie w posiadaniu rzeczy juz
zabranej celem przywlaszczenia. W sytuacji natomiast, gdy sprawca tylko
zastaje taki stan i wykorzystuje go jako okazje do popetnienia zaboru, brak jest

22 S.tagodzinski, Pojecie bezbronnosci w przestepstwie rozboju, Nowe Prawo 1990, nr 4-6.
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podstaw do prawnokarnej oceny czynu jako przestepstwa o charakterze roz-
bojniczym.

Najwiecej watpliwosci interpretacyjnych oraz co do zasadnosci przyjetych
rozwigzan budzi redakcja znamion rozboju kwalifikowanego z art. 280 § 2 k.k.
Podstawowa zasada konstruowania typéw kwalifikowanych okresdlonego prze-
stepstwa jest niewatpliwie fakt, iz w ocenie ustawodawcy i w ocenie spoteczne]
dane okolicznoéci kwalifikujgce rzutujg znaczgco na stopien spotecznego nie-
bezpieczernistwa czynu w stosunku do typu podstawowego. Zwigkszone ich
zagrozenie dla porzadku prawnego skutkuje koniecznoscig normatywnego
wyodrebnienia z typu podstawowego oraz obwarowania wyzszg sankcjg karng.
W przestepstwach rozbdjniczych ich znaczne zréznicowanie zagrozenia tkwi
w sposobach dziatania sprawcy wywotujgcego swoim zachowaniem realne
niebezpieczeristwo utraty zycia badZ doznania cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu przez pokrzywdzonego. Okolicznosci te zdaje sig mie¢ na uwadze dyspo-
zycja rozboju kwalifikowanego, skoro do znamion sposobu dziatania zalicza:
postugiwanie sie bronia palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym
przedmiotem, $rodkiem obezwiadniajgcym oraz dziatanie w inny sposob bez-
posrednio zagrazajgcy zyciu, a takze wspdtdziatanie z osobg postugujgcy sig
takimi srodkami i sposobem.

Problem jednakze tkwi w tym, ze postugiwanie sig srodkiem obezwtadniajg-
cym nie obwarowano zadnym warunkiem niebezpieczenstwa czy tez zagroze-
nia dla napadnietego, ktére wynika ewidentnie z pozostatych znamion sposobu
dziatania. Pomijajgc istniejgcy skutkiem powyzszego brak wewngtrznej spra-
wiedliwosci kwalifikowanego rozboju, postugiwanie sie srodkiem obezwiadnia-
jacym w wigkszosci jego jednostkowych wypadkéw uzycia bedzie stanowi¢
wylgcznie uzycie przemocy wobec osoby czy tez doprowadzenie do stanu
nieprzytomnoséci lub bezbronnosci i wyczerpywac tylko znamiona rozboju typu
podstawowego. Wydaje sie by¢ legislacyjnym btedem takie konstruowanie typu
kwalifikowanego, ktéry spetnia rownoczesnie warunki typu podstawowego i mo-
zliwa jest monistyczna kwalifikacja na podstawie kazdego z tych przepiséw.
Wprawdzie podnosi sie w piSmiennictwie, iz zawarty w art. 280 § 2 k k. zwrot
Lpodobnie niebezpieczny” odnosi¢ nalezy rowniez do srodka obezwladniajgce-
gozs, jednakze jest to wylgcznie poprawianie niestusznego rozstrzygniecia
ustawy i nie spetnia wymogdéw wyktadni prawa. Mozliwosci za$ takiej wyktadni
przeczy wyrazne brzmienie ustawy. Funkcjg spdjnika ,Jub” w interesujgcej nas
czesci zdania ,innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub Srodkiem
obezwiadniajacym” jest wyrazenie wzajemnego wytgczania sie rownorzednych

23 0. Gorniok, Zmiany..., op. cit., s. 60-61.
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jego czesci, co nie pozwala na przenoszenie cech niebezpieczenstwa przed-
miotu na srodek obezw%adniajqcy%. Uwzgledniajac przy tym brak mozliwosci
przyjecia oceny wypadku mniejszej wagi w stosunku do kwalifikowanego roz-
boju, prakiyka kierujgc sie rozsadkiem i raciami sprawiedliwosciowymi, lecz
wbrew ustawie, bedzie przenosi¢ wspomniany warunek niebezpieczenstwa na
srodek obezwiadniajgcy. Ostatecznie to orzekajgcy sedzia, a nie ustawodawca,
ponosi odpowiedzialnosc i nie tylko moralna, za stosowanie prawa nie majgcego
spotecznej akceptacji. Jednoczesnie przy roznej wtasciwosci rzeczowej sgdow
do rozpoznawania spraw o rozboje typu podstawowego i kwalifikowanego, nie
gwarantuje to przez dtuzszy czas jednolitosci orzecznictwa.

Wobec rozbieznych pogigddw co do kryterium oceny stopnia niebezpieczen-
stwa narzedzia, jakim postuguje sie sprawca rozboju, zamiana zwrotu ,harze-
dzie” na ,przedmiot” podobnie niebezpieczny —poza podniesieniem ,poprzeczKi
tego niebezpieczensiwa” — w zasadzie takze niczego tu nie rozwigzata. Rela-
cjonowanie stopnia niebezpieczerisiwa okreslonego przedmiotu w stosunku do
niebezpieczeristwa tkwigcego w broni palnej i nozu jedynie zaciesnia krag
tychze przedmiotow jako podobnie niebezpiecznych, lecz nie eliminuje defini-
tywnie sposobu postugiwania sie nimi. Sposéb postugiwania bedzie zawsze
aktualizowa¢ sig jako problem kwalifikujgcy, majgc na uwadze dalszg tresc
art. 280 § 2 k.k., tj. dziatanie w inny sposob bezposrednio zagrazajgcy zyciu
oraz $wiadomosé, ze niebezpieczenstwo uzycia noza lub broni palnej nie
plasuje sie wylgcznie na poziomie zagrazajgcym zyciu, lecz i ponizej tego
poziomu.

Uwazam osobiscie, iz nie ma racjonalnego uzasadnienia dokonywanie
oceny stopnia niebezpieczenstwa okreslonego przedmiotu jako podobnego
broni painej wylacznie na podstawie jego wagi, ksztattu, rozmiardw, wtasciwo-
sci, czy tez gospodarczego przeznaczenia, a bez uwzglednienia mozliwego
i konkretnego sposobu postugiwania sie nim przez sprawce, rodzaju spowodo-
wanych obrazent oraz mechanizmu ich powstania. Przedmiot rozumiany naj-
ogélniej jako rzecz bedgca odrebnym elementem rzeczywistosci moze uzyskaé
przymiot niebezpieczensiwa tylko i wytgcznie w reku cztowieka, gdy w takim
wiasnie celu przysposabia 6w przedmiot bgdZ postuguje sie nim. Stad wszelkie
rozwazania ex ante dotyczgce niebezpieczeristwa okreslonego przedmiotu, nie
uwzgledniajgce empirycznej wiedzy o sposobie konkretnego postugiwania sig
nim, mozliwosci i mechanizmu powodowania obrazen oraz charakteru i cigezko-
$ci odniesionego uszczerbku, maja wartos¢ poznawczg argumentacji ,strzyzo-
no—golono”. W stosunku do prawnie chronionego dobra wszelkie konstrukcje

24 Stownik..., op. cif., t. 2, Warszawa 1979, s. 55.
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prawnokarne petnig tytko i wylacznie funkcje gwarancyjng i ustugowa, zag
przestgpcze] wygodzie jednostki nie mozna podporzadkowywadé dobra innych
0s0b.

Aby nie by¢ gotostownym w takim pogladzie oraz postugujac sie racjag, a nie
emocjg, wystarczy przeanalizowac zasady postugiwania sie i mozliwe ich
rezultaty uzycia takich narzedzi, a przeto i przedmiotéw, jak: cep, kastet czy
nunczaki, ktérych niebezpieczeristwo tkwi wytgcznie w sposobie uzycia. Te dwa
ostatnie zaliczono zresztg do broni biatej i poddano przepisom ustawy o broni,
amunicji i materiatach Wybuchowych25.

Cep stanowi narzedzie rolnicze stuzace do recznego omitotu zboza i sklada
sie z dwu drewnianych czesci, tzw. dzierzaka i bijaka, potaczonych ze soba
rzemieniem. Uzywajgc go wobec osoby, przetozenie sity zamachowej dzierzaka
na site¢ obrotowg wirujgcego na rzemiennym potgczeniu bijaka powoduije, iz
jednym ciosem w glowe przeciwnika mozna roztrzaskac kosci pokrywy czaszki.
Stagd tez mozna wyrazic sig, iz cep ,0sigga najwyzszg omtotowosé w bdjce, a nie
na klepisku”. Do ,omtocenia” jednego cztowieka wystarczy jedno uderzenie, zas
do jednego snopa zboza potrzeba az kilkudziesieciu. Cep w rekach osoby nie
posiadajacej umiejetnosci wiadania nim, jest nieprzydatny do atakowania,
mozna bowiem porazi¢ nim wiasne rece.

Kastet ma ksztatt metalowej ptytki z wycietymi w niej otworami na palce reki
i wystajgcymi powyzej nich pierscieniowatymi wystepami. W reku uzbrojonym
w kastet, gdy swojg podstawa opiera sie o nasade dioni, zadanie przeciwnikowi
silnego ciosu w gtowe powoduje zazwyczaj ziamania kosci czaszki z uszkodze-
niem tkanki mézgowej (wgtobienia bedgce odwzorowaniem pierscieniowatych
wystepow).

Nunczaki (nun—czaku, cep z drewnianymi ramionami o dtugos$ci odpowiada-
jacej dtugosci przedramienia i dioni, stosowany na QOkinawie jako broh26)
spotykane w warunkach polskich stanowig dwie pateczki, kazda o dtugosci ok.
40 cmi srednicy 3 cm potgczone taricuchem. Uzywano go zwtaszcza w kregach
miodziezowych jako broni agresywnej, moggcej — przy wtajemniczeniu w traje-
ktorig wykonywanych ruchdw i opanowaniu sztuki postugiwania sie — tamad
kosci przeciwnika®’. Przy braku takiego wtajemniczenia i opanowania sztuki
postugiwania sig, niebezpieczeristwo uzycia nunczaki jest réwne niebezpie-
czenstwu uzycia kazdego innego drewnianego kija o takich samych bgdZ
zblizonych wymiarach.

25 § 1 pkt 4 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 pazdziernika 1990 r.
(Dz. U. Nr 76, poz. 451).

26 J. Mitkowski, Sztuki i sporty walki Dalekiego Wschodu, Warszawa 1987, s. 222.
27 Akta sprawy Il K 21/79 Sgdu Wojewddzkiego w O.
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Pojecia broni palnej i noza sg dos¢ jednoznaczne, a przeto nie nastreczajg
istotnych problemdw interpretacyjnych. Przyjmuje sie powszechnie, iz bronig
palng jest urzgdzenie stuzgce do miotania pociskdw na odlegiosé, w ktérym sitg
miotajgca sg rozprzestrzeniajgce sie gazy. Stad tez stanowisko, ze bronig palng
bedzie bron gazowa, z kidrej nastepuje oddanie strzatu nabojem Srutowym,
pozwalajgce razi¢ przeciwnika na odleg’foéé%. Chodzi réwniez o bron palng
zdolng do razenia pociskami, a nie jej imitacje, zas czynnos¢ sprawcza ,postu-
guje sie” nie musi polegac na oddaniu strzatu czy tez usitowaniu oddania strzatu;
Lpostuguje sie” 1o pojecie szersze niz ,uzywa’, to kazde manipulowanie nig,
a rowniez posiadanie zademonstrowane celem wzbudzenia w pokrzywdzonym
cbawy jej uzycia i wywotania w jego psychice uczucia zagrozenia i bezbronno-
Sci.

Wysoce wieloznaczny termin, jakim jest wyrazenie ,Srodek obezwtadniajg-
cy”, 1o pojecie bardziej obszerne niz bron obezwtadniajaca, do kidrej zalicza sie:
— straszaki i pistolety startowe,

— miotacze i granaty gazowe,

— pistolety i rewolwery gazowe na amunicje gazowg i hukowa,
— urzadzenia razace pradem elekirycznym,

— broni razgca pociskami gumowymi,

— inne urzgdzenia obezw%adniajqcezg.

Z istoty samej nazwy, $rodek obezwiadniajgcy to zarowno rzecz, jak i sub-
stancja mogace obezwiadnié, tzn. pozbawi¢ mozliwosci stawienia oporu osoby,
wobec ktérej ich uzyto. Srodek obezwiadniajacy to réwniez zastosowana me-
toda dziatania jako techniczny sposob obezwiadnienia przeciwnika, np. ,chwy-
tem na krawat”. Zgodzimy sie niewatpliwie, iz srodek obezwladniajgcy w takim
rozumieniu jest zupetnie nieprzydatny jako znamie kwalifikujace przestepstwo
rozboju z art. 280 § 2 k.k. Bytby to btgd logiczny, przekreslajgcy catg pozostatg
tresc art. 280 § 2 k.k. W jego skiad zostatyby witoczone wszystkie pozostate
znamiona kwalifikujace oraz kazde dziatanie i kazde uzycie srodka, mogace
doprowadzi¢ cziowieka do bezbronnosci. O ile srodek obezwtadniajgcy ma
petni¢ znamie kwalifikujace rozbdj, to wymaga on uécislenia, w nastepstwie
ktérego zakres przedmiotowych zachowar zostanie zawezony do zachowan
niebezpiecznych, co podnoszono juz uprzednioso. Nie widze jednak koniecznej
potrzeby zastepowania uzytego tu pojecia ,Srodek obezwtadniajgcy” zwrotem
,bron obezwiadniajgca”. W proponowanej redakgcji art. 280 § 2 k.k.: ,jezeli

28 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 454.
29 J.Kasprzak, Bron obezwiadniajgca, Mirisk Mazowiecki 1991, s. 10.

30 S. tagodzinski, Prawnokarne aspekty uzycia gazu obezwtadniajgcego w przestgpstwie
zaboru mienia, Prokuratura i Prawo 1996, nr 11.
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sprawca rozboju postuguje sie bronig palng, nozem lub innym podcbnie niebez-
piecznym przedmiotem badz srodkiem obezwtadniajacym...”, srodek cbhezwiad-
niajgcy ma znaczenie przedmiotowe, a nie metody dziatania. Ta ostatnia miesci
sig ewidentnie w dalszejtresci dyspozycji art. 280 § 2 k k.: ,dziata w inny sposdéb
bezposrednio zagrazajgcy zyciu”. Spéjnik zas ,bad?” taczacy tu przedmiot
i ,Srodek obezwtadniajgcy” petni taka role, ze wyraza mozliwg wymiennosé
czesci zdar réwnorzednych, przez co zwrot ,podobnie niebezpieczny” odnosi
sie zaréwno do przedmiotu, jak i ,$rodka obezw’fadniajqcego”31.

Dalsze trudnosci funkcjonowania srodka obezwiadniajgcego jako znamienia
kwalifikujacego rozbdj, to okreslenie czynnosci sprawczej — formy zachowania
sig sprawcy. Czynnoscé ,postuguje sie” érodkiem obezwiadniajgcym wyraza
gtownie forme oddziatywania na sfere psychiczna cziowieka, zas oddziatywanie
na sfere fizyczng moze nastgpic tylko przez jego uzycie. Srodek obezwtadnia-
jacy przymiot niebezpieczenstwa podobnego broni palnej moze uzyskac nie
przez postugiwanie sie, lecz tylko w wyniku jego uzycia, a w zasadzie naduzycia
regut postugiwania sie nim przeciwko cztowiekowi. Ogélng zasadg konstruowa-
nia i produkowania broni obezwtadniajgcej jest uzyskanie takiej jej wiasciwosci,
ze ma ona stuzy¢ wytgcznie do obezwiadniania, a nie zabijania badZ niebez-
piecznego ranienia. Nadto niebezpieczny rezultat moze by¢ uzyskany nie
kazdym rodzajem broni cbezwtadniajacej. Wskazuje to na potrzebe alternatyw-
nego okreslenia formy czynnosci sprawczej: ,jezeli sprawca rozboju uzywa lub
postuguje sig bronig palng...”, co pozwoli na usunigcie wszystkich podnoszo-
nych wyzej watpliwosci.

Dokonujgc prawnokarnej oceny postugiwania sie przez sprawce prze-
stepstw rozbojniczych poszczegdlnymirodzajami broni obezwiadniajacej ($rod-
kéw obezwtadniajgcych), zostang pominiete miotacze oraz rewolwery i pistolety
gazowe, jako ze byto to przedmiotem odrebnego opracowan%aSz.

Wyjgwszy wypadki bezposredniego zadawania cioséw — gdzie straszaki
i pistolety startowe mogtyby stanowi¢ niebezpieczny przedmiot — postugiwanie
sig nimi jako srodkiem obezwtadniajacym nie moze by¢ znamieniem sposobu
dziatania kwalifikujgcym przestepstwo rozboju z art. 280 § 2 k.k. Oddzialywaijg
one obezwfadniajgco tylko na sfere psychiczng osoby i przy ich uzyciu nie
zawierajg elementu takiego samego lub podobnego stopnia grozgcego niebez-
pieczenstwa, jakie posiada bron palna lub néz. Postugiwanie sie nimi to tylko
zagrozenie, a wiec zachowanie w ramach typu podstawowego. W takich
samych prawnokarnych ocenach bedzie pozostawad postugiwanie sie przez

31 Stownik..., op. cit., t. 1, Warszawa 1978, s. 133.
32 S.tagodzinski, Prawnokarne..., op. cit.
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sprawce innymi urzgdzeniami obezwtadniajgcymi w postaci sieci obezwiadnia-
jacej czy tez dmuchawek lub pistoletéw pneumatycznych razgcych strzatkami
z obezwiadniajgcg substancjg chemiczng. Zamierzonym i uzyskanym efekiem
uzycia tych srodkéw pozostanie zawsze i tylko doprowadzenie cztowieka do
bezbronnosci (omotanie wystrzelona siecig lub porazenie substancjg obezwiad-
niajaca) nie skutkujgce jakimkolwiek zagrozeniem dla zycia lub zdrowia napad-
niegtego33,

Urzadzenia razgce pradem elektrycznym, pociskami gumowymi, drewniany-
mi lub plastykowymi, w zasadach postepowania z nimi, naduzyciu tych zasad
oraz grozgcym w nastepstwie tego niebezpieczenstwie dla napadnigtego sg
blizsze miotaczom i pistoletom gazowym. Elekiryczne srodki obezwtadniajgce
to najczescie] patki lub pistolety razgce pradem czerpanym z baterii znajdujgce]
sie wewnagtrz danego urzgdzenia. Razenie wymaga najczesciej — choC nie
zawsze — bezposredniego kontaktu danego urzadzenia z osobg, zas$ impulsy
elekiryczne dziafaja silnie bolowo az do upadku i utraty przytomnosci razonej
osoby. W literaturze podkresla sig, ze bron elektryczna moze byc niebezpieczna
dia 0séb z arteriosklerozg systemu sercowo-naczyniowego, dotknigtych choro-
bg wiericowa, w stosunku do ktérych uzycie paralizatora moze wywotac zabu-
rzenia rytmu serca, kurcz tetnic wiericowych, a pojedyncze wypadki
$miertelnego razenia bronig elekiryczng notuje policja USA. Na zasadach
podobnych broni palnej dziata bron razgca pociskami gumowymi, zas energia
kinetyczna wystrzelonej kuli, gwattownos$¢ i bolesnos¢ uderzenia nig obezwitad-
nia osobe na czas okoto 20 minut. Istniejgce prawdopodobieristwo spowodo-
wania skutku $miertelnego bgdZ powaznych uszkodzen cielesnych ma sig tu
odpowiednio jak: 1 do 16 000 i 1 do 800%. Paralizatory poddane poczatkowo
przepisom ustawy o broni i amunicji, rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewng-
trznych z dnia 1 grudnia 1993 r. (Dz. U. Nr 119, poz. 533) zostaly wytaczone
spod jej dziatania.

Kolejne znamie kwalifikowanego rozboju to takie, gdzie sposob dziatania
sprawcy zabierajgcego cudze mienie celem przywtaszczenia zagraza bezpo-
srednio zyciu osoby, wzgledem ktdrej dziatanie to zostato podjete. Poprzedza-
jace to znamie postugiwanie sie bronig palng, nozem, niebezpiecznym
przedmiotem lub srodkiem obezwtadniajacym oraz zwrot dziata w inny sposob”
wskazujg, ze chodzi tu o inne zachowania niz uprzednio wymienione, lecz
niewatpliwie mieszczgce sie — z pewnymi ograniczeniami, o czym nizej —
w znamionach sposobu dzialania typu podstawowego rozboju. Dziataniem

33 J.Kasprzak, Bron..., op. cit,, s. 10, 16.
34 Tamze, s. 14-16, 33-37.
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w sposob bezposrednio zagrazajgcy zyciu moze byé kazde zachowanie, lecz
oddziafujgce wytgcznie na sferg fizyczna, a nie psychiczng napadnietego.
Grozenie pozbawieniem Zzycia jest tylko zapowiedzig jego dokonania, a nie
dziataniem bezposrednio zagrazajgcym zyciu. A wiec chodzi tu o dziatanie
przemocg wobec osoby (sitg fizyczng), doprowadzenie do stanu nieprzytomno-
$cilub bezbronnosci, ktére w konkretnych okoliczno$ciach przebiegu zdarzenia
lub gytuacji zrodzity realne i bezposrednie niebezpieczeristwo zejscia $miertel-
n<go. Zachowanie sprawcze stanowi tu przyczyne zaistniatego niebezpieczen-
stwa w postaci bezposredniego zagrozenia zycia cziowieka, przy czym
zagrozenie to moze sie w kazdej chwili zmaterializowac. Relacjonowanie bez-
posredniego zagrozenia w stosunku do dobra, jakim jest zycie, jest wskazéwka
interpretacyjng, ze chodzi tu o niebezpieczenstwo zdolne w sposéb konieczny
jak i mozliwy wywotaé taki skutek™.

Konkretyzujgc te uwagi i przenoszac na jezyk praktyki, dziatania w sposéb
bezposrednio zagrazajgcy zyciu dopatrywatbym sie w sytuacjach faktycznych
popetnionego rozboju faczacego sie z: wywotaniem ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, zas przy skutkach mniej ciezkich z wielokrotnym zadawaniem cioséw
w miejsca szczegodlnie niebezpieczne, duszeniem, kneblowaniem, topieniem
itp. zachowaniach wobec osoby. Istotne znaczenie moze mied tu réwniez
uswiadomiony stan zdrowia ofiary i szereg innych okoliczno$ci faktycznych,
ktore w przedmiotowym swym wyrazie postrzegane przez bezstronnego obser-
watora wskazujg na rozpoczecie realizacji — poczatek wykonania czynnosci
zabijania.

Ostatnie ze znamion kwalifikowanego rozboju — dziatanie wspdlnie z osoba,
kidra zabierajgc cudzg rzecz celem jej przywlaszczenia dla dokonania tego
zaboru zachowuje sig w sposcb okreslony znamionami kwalifikowanego rozbo-
ju, przenosi oceng tego znamienia na zagadnienie wspotdziatania przestepcze-
go okreslonego dyspozycjg art. 18 § 1 i 20 k.k. Zagadnienie to nie tgczy sie
bezposrednio zomawiang tematyka, a wobec jego wyczerpujacego opracowa-
nia w nowym stanie prawnym36, zostato tu pominigte.

35 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczenstwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 68—69.

36 A.Wasek, Formy popetnienia przestepstwa w kodeksie karnym z 1997 r., Nowa kodyfikacja
karna, z. 9, Warszawa 1998.
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Polskie prawo w walce z procederem prania
pieniedzy

1. Problem prania pienigedzy wystepuje na catym swiecie. W kazdym kraju,
bez wzgledu na ustrdj, funkcjonuje ,gospodarka nieformalna”. Roznice dotycza
jedynie podmiotow w niej uczestniczgcych i specyfiki ich dziatalnosci. W Polsce
problem procederu prania pieniedzy w najbardziej typowym ksztatcie pojawit
sig wraz z poczatkiem transformacji ustrojowej, ale nie mozna powiedziec, ze
przed 1989 r. nie miafa tutaj miejsca nierejestrowana dziatalnosc gospodarcza
przebiegajgca poza kontrolg i regulacjg panstwa. Otwarcie granic oraz liberali-
zacja przepiséw prawnych zwigzana z wprowadzeniem gospodarki rynkowej
poszerzyta natomiast pole dziatania rodzimych przestepcow, czynigc jedno-
czesnie nasz kraj atrakcyjnym dla przestepcéw z innych paristw. To spowodo-
wato, ze Polska staneta przed problemem, z jakim stany Zjednoczone i paristwa
Europy Zachodniej borykajg sie juz od wielu lat.

W zaistniatej sytuacji konieczne stato sie wdrozenie regulacji prawnych
umozliwiajacych zwalczanie tej dziatalnosci przestepczej oraz w miare mozli-
wosci zapobieganie jej. Jednak mimo wzorowania sie na rozwigzaniach zasto-
sowanych w panstwach zachodnich majgcych juz ogromne doswiadczenie
w dziedzinie walki z przestepstwem prania pieniedzy, Polska przez ostatnich
10 lat przeszta wtasng droge tworzac kolejne, nie zawsze udane regulacje.

2. Pierwszy krok uczyniono w 1992 roku na gruncie obowigzujgcej wowczas
ustawy z 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe'. W ustawie z 14 lutego 1992 r.
o zmianie ustawy Prawo bankowe i niektérych innych ustaw, ktora weszta
w zycie 9 kwietnia 1992 r., wprowadzono przepis stwarzajgcy wstepne warunki
do rozpoczecia przez banki dziatan, kiére powinny przyczynic sie do zwieksze-
nia skutecznosci organéw wymiaru sprawiedliwosci w omawianym zakresie.
Przepisy art. 100 ust. 5 pkt 23 Prawa bankowego przyznawaty Prezesowi NBP,
w ramach dziatan majgcych na wzgledzie cele nadzoru, kompetencje ,ustalania
wigzacych banki zasad postepowania przy zawieraniu umow rachunku banko-
wego, przyjmowania depozytéw oraz wykonywania innych ustug, jak rowniez
dotyczace zawiadamiania wiasciwych organow paristwowych w razie ujawnie-
nia okolicznosci wskazujgcych, ze lokowane w banku srodki pieniezne fub inne
wartosci majatkowe pochodzg z przestepstwa lub uczestnictwa w jego popet-

1 Dz U.Nr4, poz. 21 zpdzn. zm.
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nieniu, albo Ze ich pochodzenie, stan lub przeznaczenie majg zostaé ukryte
z przyczyn majgcych zwigzek z przestepstwem”. Réwniez do zadan Prezesa
NBP ,nalezato ustalanie zasad postepowania przy dokonywaniu wptat gotow-
kowych przekraczajgcych okreslong kwote, rejestrowania tych wptat i przecho-
wywania sporzadzonych w zwigzku z tym dokumentow”.

Na tej podstawie 1 pazdziernika 1992 r. Prezes NBP wydat zarzgdzenie
Nr 16/92 ,w sprawie zasad postepowania bankow w razie ujawnienia okolicz-
nosci wskazujacych na lokowanie $rodkéw pienieznych lub innych wartosci
majgtkowych pochodzgcych lub majgcych zwigzek z przestepstwem oraz przy
dokonywaniu wptat gotdwkowych przekraczajgcych okreslona kwote”z. Tres¢
zarzadzenia stanowi wypetnienie zalecen 9-29 (rozdz. C) FATF (ij. Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy powotanej w lipcu 1989 roku
podczas szczytu panstw G-7). Wydanie go byto swoistg dekiaracjg na arenie
miedzynarodowej, ze Polska wigcza sig do walki z praniem pieniedzys.

Zarzadzenie zobowigzywato banki do identyfikacji tozsamosci klienta, ktdry
dokonywat transakcji przekraczajgcej 200 min starych zt lub réwnowartosc tej
sumy w walutach obcych, ze szczegdlnym uwzglednieniem transakcji gotéwko-
wych (§ 2 i 3). W razie powziecia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy, bank zobowigzany byt powiadomi¢ wiasciwe
miejscowo organy prokuratury réwniez w sytuacji, gdy dana transakcja co
prawda nie przekraczata okreslonej kwoty, mimo to jednak wzbudzata podejrze-
nia banku (§ 5). Zarzadzenie okreslato sposdb i zakres identyfikacji tozsamosci
klientow (§ 4) oraz naktadato na banki obowigzek stworzenia i realizacji wewne-
trznych programoéw przeciwdziatania procederowi prania pieniedzy (§ 6 ust. 1).

Mimo ze banki zgodnie z natozonymi na nie obowigzkami prowadzity reje-
stry, poczgtkowo wiekszos¢ placdwek nie analizowata gromadzonych w nich
danych, traktujgac to jako wyreczanie organdw $cigania. Ponadto banki nawet
analizujgc te dane, miaty do dyspozycji informacje zebrane tylko w obrebie
jednego oddziatu (w najlepszym razie centrali banku). Dziatania te nie przyniosty
wiec oczekiwanych efektéw. Przez ponad dwa lata obowigzywania zarzgdzenia
policja bardzo rzadko korzystata ze zgromadzonych przez banki informacji4.
Przyczyna tego byt faki, ze w przepisach prawnokarnych nie zdefiniowano
przestepstwa prania pieniedzy. Do $cigania i karania procederu wykorzystywa-
no przepisy éwczesnego kodeksu karnegoS, penalizujgce paserstwo (zwykie

Dz. Urz. NBP Nr 9, poz. 20.
R. Zakrzewski, W. Jasinski, Prawno-organizacyjne problemy przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1895, nr 1, s. 36.
Tamze, s. 37.

5 Dz.U.z1969r. Nr 13, poz. 94 z pdZn. zm.
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i kwalifikowane —art. 215 § 112, nieumysine — art. 216), poplecznictwo (art. 252)
oraz udziat w zwigzku przestepczym (art. 276). Strona przedmiotowa kazdego
ztych przepisow obejmowata pewne elementy procederu, réwnoczesnie jednak
zaden z nich nie przystawat w petni do potrzeb wymiaru sprawiedliwosci,
pomijajac juz powstanie fenomenu prawnego polegajgcego na tym, ze skon-
struowano prawnofinansowe okreslenie przestepstwa, ktére nim nie byto z uwa-
gi na brak unormowari karnychS.

3. Prace nad aktem majgcym spenalizowac pranie pieniedzy rozpoczeto jesz-
cze w 1991 roku, jednak dopiero 12 pazdziernika 1994 r. uchwalono ustawe
o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa karnego7.

Art. 5 tej ustawy byt pierwszym przepisem definiujgcym przestgpstwo prania
pieniedzy (cho¢ nie uzywat tego terminu). W jego rozumieniu przestepstwem
byly dziatania majgce na celu wprowadzenie do legalnego obrotu srodkow
ptatniczych, papierow wartosciowych lub wartosci dewizowych pochodzgcych
.--Z ZOTganizowanej przestepczosci, powigzanej z obrotem srodkami odurzaja-
cymi lub psychotropowymi, fatszowaniem pieniedzy lub papieréw wartoscio-
wych, wymuszaniem okupu albo handlem bronig...”, polegajace na ich
przyjmowaniu, przenoszeniu wtasnosci lub posiadania, przekazywaniu lub wy-
wozie za granice albo podejmowaniu innych dziatan, ktére mogg udaremnic
stwierdzenie ich przestepczego pochodzenia, wykrycie albo orzeczenie prze-
padku (art. 5 § 1).

Przepis ten penalizowat rowniez przyjmowanie wielkich ilosci pienigdzy lub
wartosci dewizowych, wbrew przepisom lub w okolicznosciach wzbudzajgcych
uzasadnione podejrzenie ich pochodzenia ze zorganizowanej przestepczosci.
Karalne bylo réwniez $wiadczenie pomocy do ukrycia nielegalnego Zrodta
pochodzenia tych srodkéw lub do zabezpieczenia przed zajeciem (§ 2).

Regulacje te byly wielokrotnie krytykowane zaréwno przez policje, jak i pro-
kuratorow. Omawianemu przepisowi zarzucano przede wszystkim zawezenie
katalogu przestepstw pierwotnych jedynie do czterech. Bo jak uzasadnic faki,
ze handel bronig generuje brudne dochody, a materiatami rozszczepialnymi juz
nie®? Mankamentem byto réwniez okreslenie przestepstwa z § 1 jako kierunko-
wego. Sprawca, by wypetnia¢ znamiona przestepstwa, musiat dziata¢ ,w celu
wprowadzenia do legainego obrotu”. Wystarczyto wigc, ze dziatat tylko w celu
ukrycia swych nielegalnych dochodow, zeby nie wypetniat znamion czynu

8 R.Zakrzewski, W. Jasinski, op. cit,, s. 37-38.
Dz. U. Nr 126, poz. 615.

Por. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Przestepstwa gospodarcze w praktyce prokurator-
skiej i sgdowej, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 40-41.
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zabronionego. Btedy popetnione przy formufowaniu przestanek § 1 uczynity
w zasadzie przepis ten martwym. Spowodowato to, ze w czasie obowigzywania
art. 5, najczescie] wykorzystywanym przez organy Scigania do zwalczania
procederu byt przepis § 2. W przepisie tym okreslono przestepstwo o charakte-
rze powszechnym, totez mimo ze z zatozenia miat dotyczy¢ zachowari pracow-
nikdw instytucji finansowych, stosowano go przede wszystkim przeciwko
osobom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza lub sprawcom wystepujgcym
w imieniu osob prawnychg,

Oczywista wada przepisu byto uzycie niedookresionych termindéw. Jednym
z nich jest ,zorganizowana przestepczos¢” nie zdefiniowana, jak dotgd, w zad-
nym akcie prawnym. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze przepis ten stworzony byt
w oparciu ¢ szczatkowg wiedzg na temat samego procederu. Dowodem na to
moze by¢ fakt, ze poza jego zasiegiem pozostawiono inne (poza srodkami
ptatniczymi, warto$ciami dewizowymi i papierami wartosciowymi) postaci mie-
nia, jak np. klejnoty, ktérymi obrét wykorzystywany byt przez przestepcow
niejednokrotnie do wyprania dochodow'®.

Nieco mniej kontrowersji budzity dalsze regulacje art. 5, zawarte w § 3-5.
Paragraf 4 art. 5 przewidywat instytucje zblizong swa istotg do instytucji swiadka
koronnego”. W przypadku dobrowolnego udzielenia wiasciwym organom in-
formacji dotyczgcych osob lub okolicznosci zwigzanych z przestepsiwem, gdy
zapobiegato to popetnieniu innego przestepstwa, kara byta wylgczona. Podjecie
przez sprawce staran prowadzgcych do ujawnienia tych informacji wptywato na
nadzwyczajne ztagodzenie kary. Regulacja ta odpowiadata swiatowym tenden-
cjom, podobnie jak regulacja § 5 stanowigca, ze przedmioty, réwniez posrednio
pochodzace z przestgpstwa prania pienigdzy, podlegajg przepadkowi12.

W § 3 kreslono typ kwalifikowany przestepstwa, polegajgecy na dziataniu
w porozumieniu z innymi lub osiggnieciu znacznej korzysci majgtkowej, okre-
slany takze jako ,zorganizowane pranie pieniedzy”. | tu jednak ustawodawca
nie ustrzegt sie btedu postugujgc sie zwrotem z § 2 ,wielkie ilosci pieniedzy” (czy
wystarczy w tej sytuacji uzbiera¢ worek jednogroszowek, by wypetnic¢ znamiona
przestepsiwa? Hosciowo niewatpliwie byloby ich bardzo wiele, tyle ze wartosé
nie odpowiadataby intencji ustawodawcy)’s.

9 Tamze, s. 44.

10 R. Zakrzewski, W. Jasinski, op. ¢it,, s. 39; por. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op.
cit,, s. 42-43.

11 R.Zakrzewski, W. Jasinski, op. cit, s. 39.
12 Szerzejpatrz: K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op. cit,, s. 47-50.

13 R. Zakrzewski, W. Jasifski, op. cit, s. 38; por. tez K. Buczkowski, M. Wojtaszek,
op. cit., 5. 45,

Prokuratura
96 iprawo 11-12, 1999



Polskie prawo w walce z procederem prania pieniedzy

Poza art. 5 ustawa o ochronie obrotu gospodarczego zawierata szereg
przepisow, ktére mimo niedociggniec¢ mogty przystuzyc¢ sie walce z procederem
prania pienigdzy. Tytutem przyktadu mozna wymieni¢ tu penalizacje oszustw
kapitatowych i ubezpieczeniowych, niedopetnienia obowigzkéw i naduzycia
zaufania, dziatari na szkode wierzycieli, nierzeteinego prowadzenia dokumen-
tacji gospodarczej, czyli dziatar mogacych stuzyc przestepcom jako skuteczne
sposoby wybielania ich dochoddw.

4. Przestgpstwo prania pieniedzy, jak réwniez inne stany faktyczne z ustawy
0 ochronie obrotu gospodarczego, zostaty uwzglednione w nowym kodeksie
karnymm. Umieszczono je w rozdziale XXXVI i zakwalifikowano jako czyny
przeciwko obrotowi gospodarczemu. Na podstawie art. 3 Przepiséw wprowa-
dzajgcych kodeks karny15, przepisy ustawy o ochronie obrotu gospodarczego
utracity moc.

Art. 299 kodeksu karnego, ktory zastgpit art. 5 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego, okresla zasadniczo dwie kategorie przestepstw: pranie pienie-
dzy oraz nierespektowanie obowigzkéw finansowo-prawnych zwigzanych
z przeciwdziataniem procederowi.

Do kategorii pierwszej mozna zaliczy¢:

— pranie pieniedzy (czyn podstawowy okreslony w § 1),

— pranie pieniedzy przez pracownikdw instytucji finansowych (§ 2),

— zorganizowane pranie pieniedzy (§ 5),

— kwalifikowane pranie pieniedzy (osiggane znacznej korzysci majatkowe;j z te-
go procederu — § 6).

Prugg kategorie stanowia:

- niepowiadomienie o praniu pieniedzy (§ 3),

— niewyznaczenie koordynatora do spraw przeciwdziatania praniu pienigdzy
§4)

Fowyzszy przepis okresla nowe stany faktyczne, w ktérych podmiotem sa
pracownicy instytucji kredytowych i pozostatych instytucii finansowych'®. Bar-
dziej szczegdtowo okresla tez formy zachowan przestepczych.

Art. 299 realizuje, przynajmniej czesciowo, postulaty krytyki wygtaszanej pod
adresem 5 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego. Przede wszystkim zostat
rozszerzony zakres przedmiotowy przestepstwa prania pieniedzy. Dotyczy to
po pierwsze zakresu przedmiotow majatkowych uznanych za ,brudne pienig-

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. Nr 88, poz. 553.
15 Ustawa z dnia 20 marca 1997 r., Dz. U. Nr 88, poz. 554.

16 W. Jasiriski, Pranie brudnych pienigdzy w $wietle nowego kodeksu karnego, Biuletyn
Bankowy — Vademecum Bankowca, Warszawa 1997, s. 13-14.
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dze” (nastgpito uwzglednienie przedmiotéw nie zwigzanych bezposrednio z ob-
rotem finansowym, a mogacych byé wykorzystywane w praniu pienigdzy.
Chodzi tu o prawa majgtkowe, mienie ruchome i nieruchome). Dzigki temu
regulacja ta lepiej uwzglednia istote procederu przebiegajgcego wieloetapowo,
z wykorzystaniem wielu transakcji i wielokrotnej zmiany postaci prawnej przed-
‘miotéw podlegajgcych legalizacji przy zachowaniu ich wartosci'’. Ponadto
zawarte w katalogu tzw. przestepstw pierwotnych wyliczenie rozszerzono
o: przemyt pieniedzy lub papieréw wartosciowych, rozbdj albo popeinienie
innego przestepstwa przeciwko mieniu wielkiej wartoséci oraz handel amunicja,
materiatami wybuchowymi albo rozszczepialnymi. Co wigecej — jest to teraz,
w przeciwienistwie do stanu poprzedniego, katalog otwarty. Przepis nie wska-
zuje juz na konieczno$¢ pochodzenia pieniedzy z przestepczosci zorganizowa-
nej, co jest rozwigzaniem stusznym zardéwno ze wzgledow interpretacyjnych
(wcigz nie istnieje ustawowa definicja tego pojecia), jak i celowosciowych:
przestepstwo to moze popeié réwniez jedna osoba, co chociaz rzadko, ale sig
zdarza.

Kolejna innowacjg k.k. jest rezygnacja z ujecia przestepstwa ,prania” jako
czynu kierunkowego. Za takim rozwigzaniem postulowaly zaréwno organy
scigania, jak i $rodowiska pracownikow bankowychm. Celem sprawcy nie musi
wiec juz byé ,wprowadzenie do legalnego obrotu” srodkéw pienieznych, nadal
jednak osoba ta musi by¢ Swiadoma nielegalnego pochodzenia tych srodkow 1.
Istotng réznice stanowi wskazanie, ze przestepstwo pierwotne moze by¢ popet-
nione tylko przez ,inne osoby” niz piorgca pienigdze oraz okreslenie, jaka osoba
nie poniesie odpowiedzialnosci za pranie pienigdzy. Istota tej zmiany polega na
tym, ze na podstawie art. 299 k.k. handlarza narkotykami do odpowiedzialnosci
mozna pociggng¢ jedynie za sprzedaz tych srodkéw, a nie za pranie zarobio-
nych przez siebie pieniedzy gchyba ze pierze on cudze pienigdze, a jego ,utarg”
legalizuje jeszcze ktos inny)=".

Rozszerzonym zakresem dziatania art. 299 objeta jest takze penalizacja
utrudnienia stwierdzenia przestepnego pochodzenia przedmiotow lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycia, zajecia albo orzeczenia przepadku (§ 1), a nie tylko
Ludaremnienia”, jak poprzednio stanowita ustawa?'.

17 Tamze, str. 13-14; por. W. Wrdbel, (w:) Kodeks karny czes¢ szczegdina. Komentarz do
art. 278-363 k k., t. 3, pod red. A. Zolla, Zakamycze, Krakéw 1999, s. 346-351.

18 W. Jasinnski, op. cit, 5. 17.

19 W. Wrébel, op. cit,, s. 346, teza 37; s. 360, tezy 951 97.

20 Por. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op. cit,, s. 51.

21 Por. W. Wrébel, op. cit., s. 343-344, teza 24.
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Nowy k.k. zrownat odpowiedzialnos$¢ karng pracownika instytucji finansowej
za pranie pieniedzy, z odpowiedzialnoscig sprawcy za czyn podstawowy okre-
slony w art. 299 § 1. Pod rzadami art. 5 § 2 ustawy o ochronie obrotu...
przestepstwo to nazywano ,uprzywilejowanym praniem pieniedzy” i zagrozone
byto znacznie nizszg niz przestepstwo gtéwne karg (pozbawienie wolnosci do
3 lat, a nie od 6 miesiecy do lat 5, jak przestepstwo gtdwne). Zachowania
spenalizowane w tym przepisie uznawane byty w praktyce prokuratorskiej za
szczegolnie szkodliwe dla obrotu gospodarczego. Obejmowaty one wiele form
swiadczenia ustug przestepczych, takich jak tworzenie fikcyjnych podmiotéw
gospodarczych, fatszowanie dokumentacji, niszczenie dowodow ksiegowych.
Taka dysproporcja sankcji byta nieuzasadniona.

Przyjete zagrozenie w art. 299 § 2 k.k. (pozbawienie wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5) Swiadczy¢ moze o tym, ze ustawodawca przywigzuje duzg wage do
karnoprawnej ochrony ustug ﬁnansowychQQ. Rowniez dowodem na to jest
natozenie odpowiedzialnosci karnej na osobe, kidra nie wypetnita cigzacego na
niej obowigzku wyznaczenia koordynatora ds. przeciwdziatania praniu pienie-
dzy (§ 4). Takiej samejkarze (pozbawienie wolnosci do 3 lat) podlega pracownik
banku, instytucji finansowej lub kredytowej, za niedopetnienie obowigzkdw
zwigzanych z powiadomieniem zarzadu lub nadzoru banku o wzbudzajgcej
podejrzenie transakcji (§ 3)23.

Stany faktyczne zawarte w § 3 i 4 art. 299 okreslajg nowe przestepstwa
w polskim prawie karnym. Nie zawierat ich wczesniejszy art. 5 ustawy o ochro-
nie obrotu... Celem tych przepisow jest prawnokarne zabezpieczenie respekto-
wania regulacji finansowoprawnych, zobowigzujgcych instytucje finansowe do
wspotdziatania w ujawnianiu procederu®”.

W razie skazania za przestepstwo prania pieniedzy, k.k. (podobnie jak
ustawa o ochronie obrotu gospodarczego) przewiduje obligatoryjny przepadek
przedmiotow pochodzacych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa. Prze-
pis ten jest jednak bardziej dolegliwy od art. 5 wspomnianej ustawy, ktdry
stanowit, ze gdy przedmioty nie nalezaty do sprawcy, orzeczenie przepadku
byto fakultatywne. Tymczasem wedtug art. 299 k.k. przepadkowi podlegaja
wszystkie przedmioty pochodzgce z przestiepstwa, chociazby nie stanowity one
wiasnosci sprawcy“”.

Kodeks karny dokfadnie powtarza regulacje art. 5 § 4 ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, dotyczgcg zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej lub

22 W.Jasinski, op. cit, s. 33.

23 Por. W. Wrébel, op. cit.,, s. 357-359, tezy 87-92.

24 W.Jasinski, s. 34; por. K. Buczkowski, M. Wojtaszek, op. cit,, 5. 52-53,
25 W.Wrdbel, op. cit, s. 352354, tezy 68-72.
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nadzwyczajnego ztagodzenia kary wzgledem sprawcy, ktéry dobrowolnie ujaw-
nit organowi powotanemu do $cigania przestepstw informacje dotyczace osdb
uczestniczaogch w popetnieniu przestepstwa lub okolicznosci jego popetnienia
(art. 299 § 8)°°.

.Na ewolucje polskich przepiséw dotyczacych zwalczania prania pieniedzy
wptywaja nie tylko doswiadczenia i sugestie innych panstw, ale — co wazne —
rowniez obserwacje poczynione przez nasze organy $cigania i pracownikow
instytucji finansowych. Ich uwagi nie pozostaly bez echa przy tworzeniu oma-
wianych norm, czego przyktadem jest ksztatt art. 299%7.

5.Zdniem 1 stycznia 1998 r. weszta w zycie ustawa — Prawo bankowe z dnia
29 sierpnia 1997 r.2® Art. 106 ust. 1 tej ustawy naktada na banki obowigzek
przeciwdziatania wykorzystaniu ich dziatalnosci dla celow ,zwigzanych z prze-
stepstwem, o ktérym mowa w art. 299 k.k. lub w celu ukrycia dziatani przeste-
pczych”. Ustawodawca powotujgc sie na przepis nowego kodeksu karnego
zaktadat, ze obie ustawy wejdag w zycie zgodnie z planem, tj. 1 stycznia 1998 r.
Tymczasem kodeks karny w zycie wszedt dopiero 1 wrzesnia 1998 r. Przez ten
czas przepisem penalizujgcym pranie pieniedzy bytwcigz art. 5 ustawy o ochro-
nie obrotu gospodarczego. Uniemozliwito to stosowanie art. 106 ust. 1 prawa
bankowego. Tak wiec de facto przepis ten funkcjonuje dopiero od wrzesnia
1998 r.

W mysl starej ustawy, prokurator i sgd upowaznieni byli do Zgdania udziele-
nia informacji stanowigcych tajemnice bankowa, jednakze mogli to uczynié tylko
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem karnym lub karnym skarbowym.
Stwarzato to takg sytuacje, ze bank byt — co prawda — zobowigzany do
informowania prokuratury o swoich podejrzeniach, ale aby owe podejrzenia
zweryfikowac, prokurator musiat zaznajomic sie z obrotami na kontach banko-
wych os6b podejrzewanych. Zeby to osiggnad, musiat przedstawié zarzuty
konkretnym osobom, bez tego bowiem nie otrzymatby potrzebnych mu danych.
Zas do ich przedstawienia niezbedna jest znajomos$¢ obrotéw dokonywanych
na koncie. Pod rzgdami obecnej ustawy istnieje mozliwosé unikniecia tego
~blednego kota”, prokurator bowiem moze zadac okreslonych informaciji obje-
tych tajemnicg bankowsg dotyczacych klienta rowniez wtedy, gdy bank, powzig-
wszy podejrzenie, ze ow klient popetnia przestepstwo prania pieniedzy,
zawiadomi go o tym (art. 106 pkt 3 ust. 2). Co wigcej, prokurator moze tez zagdaé

26 Por. tamze, s. 361-365, tezy 99-114.

27 Szczegdtowa analiza merytoryczna art. 299 k.k. patrz: O. Gérniok, (w:) Kodeks karny.
Komentarz, t. 3, Info Trade, Gdansk 1999, s. 395-406.

28 Dz. U. Nr 140, poz. 939.

Prokuratura
100 iprawo 11-12, 1999



Polskie prawo w walce z procederem prania pieniedzy

podobnych informacji na podstawie art. 307 k.p.k.29, czyli jeszcze przed wyda-
niem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw o popetnieniu przestepstwa
prania pieniedzy.

Zupetnie nowym uprawnieniem prokuratora jest mozliwos¢ zawieszenia
wyptaty srodkow pienieznych z rachunku bankowego klienta w uzasadnionych
wypadkach, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Bank zobowigzany jest do
bezzwlocznego pisemnego powiadomienia klienta o zawieszeniu wpftat, z jed-
noczesnym wskazaniem podstawy prawnej tego dziatania®.

Niewypetnienie przez pracownika banku nafozonych przez ustawe obowigz-
kow grozi mu karg porzgdkowa, co nie wytgcza odpowiedzialnosci karnej, gdy
jego czyn wypetnia znamiona przestepstwa (art. 107). Z drugiej strony art. 108
ustanawia brak odpowiedzialnosci banku za szkode, jezeli wynikta ona z wyko-
nania w dobrej wierze natozonych na bank obowigzkdéw. Powinno stanowi¢ to
wzmocnienie motywacji do wspdtpracy z policjg (trudno zresztg karac za
stosowanie sie do nakazow prawa). Jezeli podejrzenia wzgledem klienta okaza
sie fatszywe, a w zwigzku z zablokowaniem konta wynikta szkoda, odpowie-
dzialnos¢ ponosi Skarb Paristwa.

Waznym obowigzkiem bankéw w walce z przestgpcami jest prowadzenie
Jrejestru wptat gotdwkowych powyzej okreslonej kwoty oraz danych o osobach
dokonujacych wptaty i na rzecz ktérych wptata zostata dokonana” (art. 106
ust. 4).

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 106 ust. 5, zasady
prowadzenia tego rejestru oraz tryb postepowania banku w przypadku ujawnie-
nia przestepstw przewidzianych w art. 299 k.k. okreslone zostaty uchwatg
Komisji Nadzoru Bankowego31 .Dotego czasu, zwigzane z podejrzeniem prania
pieniedzy czynnosci banki miaty wykonywac na podstawie zarzgdzenia Prezesa
NBP Nr 16/92 z dnia 1 pazdziernika 1992 r.

Za zmiang zarzadzenia (oczywiscie oprocz zaistnienia takiej koniecznosci
ze wzgledu na wejscie w zycie nowego prawa bankowego) przemawialy rézne
argumenty. Pierwszym z nich byta mata liczba zgtoszen nadsytanych przez
banki — w ciagu szesciu lat niewiele ponad 50. Powodem takiej sytuacji byty
mato precyzyjne sformufowania zarzgdzenia, dotyczgce przekazywania przez
bankiinformacji oraz watpliwosci na temat zakresu zwigzania bankow tajemnica
bankowsg.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. Nr 89, poz. 555.
30 § 6 uchwaty Komisji Nadzoru Bankowego Nr 4/98.
31 Uchwata Nr 4/98 z dnia 30 czerwca 1998 r.
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Pod wzgledem formalnym zarzadzenie nie uwzgledniato terminologii prawa
karnego (nawet po wejsciu w zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego).
Merytorycznym btedem regulacji byto nienatozenie na banki obowigzku, przy-
najmniej wstepnej analizy gromadzonych danych, co w pewnym sensie czynito
je bezuzytecznymi. Spotkacé sie tez mozna z opinig, ze znaczenie funkcjonujag-
cego przez prawie szes$c lat przepisu stuzyto raczej kreowaniu prawnych
zachowan bankéw wobec problematyki zapobiegania przestepczosci anizeli
tworzeniu spdjnego systemu zwalczania prania pieniedzy”.

Wydana 30 czerwca 1998 roku uchwata Komisji Nadzoru Bankowego kory-
guje wiele z tych bteddéw. Przede wszystkim jest bardziej szczegdtowa, niz
poprzedzajace jg zarzgdzenie. Nalezy zaznaczyg, ze jest to pierwszy w Polsce
akt prawny, zawierajgcy w tytule termin ,pranie pieniegdzy”as. Uchwata unika
btedu popetnionego w ustawie Prawo bankowe i definiuje pranie jako przeste-
pstwo okreslone ,w innych przepisach” (a nie konkretnie w kodeksie karnym,
co zniwelowato nieco skutki opdznienia wejscia w zycie k.k.).

Jedng ze zmian jest podniesienie do 10 tys. Euro kwoty operacji finansowej
powodujgcej obowigzek ustalenia tozsamosci klienta. Optowaty za tym banki,
uwazajace, ze rejestrowanie wszystkich transakcji powyzej 20 tys. PLN (jak byto
dotgd) byto nadmiernym, dodatkowym obcigzeniem urzednikéw, nie dajgcym
jednoczesnie wymiernych rezultatéw ze wzgledu na brak systematycznej ana-
lizy danych. Jest to o tyle stuszne, ze wielu uczciwych klientéw wptacato sumy
powyzej okreslonej kwoty, a bank, nawet wiedzac o legalnosci ich dziatan,
musiat te transakcje zarejestrowac. Tymczasem przestepcy, znajac przepis,
i tak mogli omingc te ,putapke”.

Uchwata precyzuje kategorie transakcji, ktére oprécz wptat gotdwkowych,
majg by¢ poddane identyfikacji. Wazng modyfikacig jest poddanie rejestraciji
.kazdego przypadku, gdy okolicznoéci transakcji wskazujg, iz $rodki moga
pochodzi¢ lub majg zwigzek z praniem pieniedzy, bez wzgledu na wartosé
transakcji i jej charakier” (§ 2 ust. 5), gdy w zarzadzeniu wymagane byto
,=uzasadnione podejrzenie wskazujgce, iz dokonuje sie operacji prania, a czyn
wypetniat ustawowe znamiona przestepstwa”. Obecnie wiec zdejmuje sie
z bankow cigzar dokonania oceny, jaki jest charakter prawny czynu klienta,
a dodatkowo umozliwia sie pracownikom banku zasygnalizowanie prokuraturze

32 W. Jasinski, Wspdiny problem miedzynarodowej spotecznosci, Rzeczpospolita nr 280
(5150), z 11.12.1998 r.

33 ,W sprawie trybu postepowania bankéw w przypadkach prania pieniedzy oraz ustalenia
wysokosci kwoty i warunkéw prowadzenia rejestru wpfat gotéwkowych powyzej okresionej
kwoty oraz danych o osobach dokonujgeych wptaty i na rzecz kidrych wptata zostata dokona-
na’.

Prokuratura
102 i prawo 11-12, 1999




Polskie prawo w walce z procederem prania pieniedzy

~podejrzanych machinacji’ na koncie w oparciu o doswiadczenie i intuicje
urzednikow. Zatozenie jest o tyle stuszne, o ile urzednicy bedg systematycznie
i profesjonalnie szkoleni pod tym kagtem.

W przypadku wystania do prokuratury zawiadomienia o przestepstwie, bank
obowigzany jestréownoczesnie poinformowac Generalnego Inspektora Nadzoru
Bankowego (w trybie poufnym) o wystosowaniu powyzszego zawiadomienia,
a w trakcie dziatari organow Scigania — o ich przebiegu.

Znaczng szczegotowoscig odznacza sie rowniez regulacja dotyczaca spo-
sobu i zakresu identyfikacji klienta. Termin przechowywania danych wydtuzyt
sig — ma trwac co najmniej 5 lat od pierwszego dnia roku nastepujgcego po
ostatniej adnotacji zwigzanej z transakcjg (§ 2 ust. 6).

Oprocz obowigzku prowadzenia rejestrow przez oddziaty bankéw, od 1
stycznia 1999 r. centrale bankéw zobowigzane sg do prowadzenia poufnych
i kompletnych rejestrow zbiorczych. Zebrane we wszystkich rejestrach dane
majg by¢ systematycznie analizowane przez wyznaczone osoby (§ 4 ust. 3).
Osoby te, a takze wewngtrzne procedury ich postepowania, okresli¢ majg banki
w tworzonych wewnetrznie regulaminach.

6. Zabezpieczenia poczynione w bankach stanowity inspiracje do wprowa-
dzenia podobnych rozwigzan wobec biur maklerskich. W ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. Prawo o obrocie papierami War'[oéciowymi34 ustawodawca
stwierdza, ze obowigzek zachowania tajemnicy bankowej nie moze ukrywac
przestepstwa (dotyczy to rowniez prania pieniedzy). Jest to norma zawarta
w art. 160 ust. 1: ,Nie narusza obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej
oraz informacji poufnej ztozenie zawiadomienia o popetieniu przestepstwa”.
Jednakze ta regulacja nie wydaje sie wystarczajgca w ramach zwalczania
procederu. Wprawdzie ustawa upowaznita Przewodniczgcego Komisji Papie-
row Wartosciowych i Gietd do wydania zarzadzenia okreslajgcego tryb poste-
powania doméw maklerskich, bankéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska
i bankdéw prowadzacych rachunki papieréw wartosciowych w razie powzigcia
podejrzenia o pranie pieniedzy (art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy), jednoczesnie jednak
ustawa nie natozyta na domy maklerskie wyraznego nakazu okreslonego
zachowania w powyzszych sytuacjach.

Wspomniana delegacja ustawowa nie zostata wykonana, tak wiec wcigz
jedynym szczegotowym aktem regulujgcym te problematyke jest uchwata Ko-
misji Papieréw Warto$ciowych i Gietd nr 386 wydana dnia 9 listopada 1995 r.,
bedgca wykonaniem delegacji ustawowej zawartej w poprzedniej ustawie regu-

34 Dz. U. Nr 118, poz. 754.

Prokuratura
iprawo 11-12, 1999 103



J. Wyrzykowska

lujacej obrét papierami wartos’ciowymi%. Jako ze w mysl art. 87 Konstytucji RP
dokument ten nie jest zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa, traktowany
jestjedynie jako wyrazone przez Komisje stanowisko co do zasad postepowania
podmiotéw prowadzgcych przedsiebiorstwa maklerskie w przypadku zaistnie-
nia uzasadnionego podejrzenia pochodzenia srodkow pienieznych klienia
z przestepstwa lub majgcych zwigzek z przestgpstwem. Zalecenia zawarte
w tym dokumencie sg odwzorowaniem zasad zawartych w omawianym juz
zarzgdzeniu 16/92 wydanym przez Prezesa NBP. Wprawdzie rozwigzania
proponowane w uchwale sg nieco nowoczeéniejsze niz prezentowane w zarzg-
dzeniu, jednak zwazajgc na uptyw czasu i zmiany, jakie zaszty w polskim
ustawodawstwie w odniesieniu do zwalczania prania pieniedzy, réwniez domy
maklerskie powinny by¢ ustawowo zobowigzane do dokonania okreslonych
dziatari. Spetnienie tego postulatu nastgpi, by¢ moze, w momencie wydania
ustawy powotujgcej do zycia polskg jednostke wywiadu finansowego. Komisja
zobowigzata biura maklerskie do wydania wewnetrznych regulacji w formie
regulaminéw, w oparciu o zalecenia zawarte w uchwale nr 386.

W obowigzujgcej ustawie o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
znajdujg sie réwniez regulacje zabezpieczajgce biura maklerskie nie tylko przed
ryzykiem obracania brudnymi pieniedzmi, lecz takze przed probg finansowania
ich dziatalno$ci przez grupy przestepcze. Stuzy temu np. art. 40 ustawy stano-
wigcy, ze we wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej m.in. powinna znalezé sig informacja o wysokosci kapitatu wiasnego
ze wskazaniem zrodta jego pochodzenia. W razie niespetienia tego lub innych
okreslonych w art. 40 warunkow lub gdy z przedstawionych danych wynika, ze
spotka nie daje rekojmi nalezytego wykonywania dziatalnosci, Komisja nie
udzieli zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskie]. Wedtug art. 29.1
zaptata za obejmowane lub nabywane akcje domu makierskiego, ktére nie
zostaty dopuszczone do publicznego obrotu, nie moze pochodzi¢ z pozyczek,
kredytow ani z nieudokumentowanych zrédet.

7. Pozatymi, dotyczacymi bezposrednio prania pieniedzy relacjami, funkcjo-
nujg w Polsce przepisy, przy ktoérych tworzeniu nie myslano bezposrednio
o walce z tym procederem, a kidre jednak okazujg sie przydatne w walce z nim.
Moga tez przystuzy¢ sie prewencji w tym zakresie.

Jednym z najstarszych takich uregulowan byto przywrécenie represyjnego
opodatkowania dochodoéw z nieujawnionych Zrédet przychoddw (podatek 75%).

35 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi
i funduszach powierniczych, tekst jedn. Dz. U. z 1994 r., Nr 58, poz. 239 z péZn. zm.
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Wprowadzono je nowelizacjg do ustawy o podatku dochodowym od oséb
ﬁzycznych%. Te swoistg kare naktada sie na osobe, kidrej przychody w danym
roku podatkowym nie majg pokrycia w opodatkowanych lub wolnych od opo-
datkowania zrédtach przychodéw i posiadanych wczesniej zasobach majgtko-
wych. Z jej zastosowaniem jednak moze by¢ duzo probleméw ze wzgledu na
trudnosci w udowodnieniu, ze pienigdze nie pochodzg z udokumentowanych
zrodet.

8. W styczniu 1999 r. weszto w zycie nowe Prawo dewizowe®’. Obowigzu-
jaca ustawa, podobnie jak poprzednia®®, naktada na rezydentéw (dawne ,0soby
krajowe”) obowigzek zgtoszenia NBP mienia posiadanego za granicg lub jego
utraty, a nie rezydentéw (dawne ,,0soby zagraniczne”) analogiczny obowigzek
co do mienia posiadanego w kraju. Podobna jest réwniez regulacja dotyczaca
kantorow wymiany walut. Poniewaz instytucje te byly czesto wykorzystywane
do prania pieniedzy, ustawa zezwala na ich prowadzenie tylko po uzyskaniu
zezwolenia dewizowego (art. 10). Na podstawie art. 10 pkt 6 tej ustawy Minister
Finansow wydat rozporzadzenie z dnia 10 lutego 1999 r. w sprawie dziatalnosci
kantorowej oraz rodzaju fachowego przygotowania do jej wykonywania i spo-
sobu jej udokumentowania®®.

Oprécz wymienionych przepiséw mogacych petni¢ funkcje prewencyjne
wzgledem procederu prania pieniedzy, aktualna ustawa wprowadza nowe
rozwigzania, przyczyniajgce sie do pewnego ,uszczelnienia” obrotu dewizowe-
go pod katem naptywu brudnej gotowki. Art. 12 ust. 1 naktada na rezydentéw
dokonujgcych obrotu dewizowego obowigzek korzystania z posrednictwa ban-
kow przy dokonywaniu lub przyjmowaniu pfatnosci oraz przy dokonywaniu
transferu (ustawa zawiera nieliczne wyjatki od tego nakazu). Przez posrednic-
two bankow rozumie sig takze dokonane przez bank wystawienie, akceptacje,
skup lub przyjecie do inkasa srodkéw ptatniczych innych niz waluty obce i waluta
polska. Co wigcej, rezydenci i nierezydenci sg obowigzani podawac bankowi,
za ktdrego posrednictwem dokonujg ptatnosci lub transferu tytut, z jakiego
ptatnosc lub transfer sg dokonywane (art. 14 pkt 2), a w przypadku ptatnosci
dokonywanej przez rezydenta na rzecz nierezydenta, transferu za granice
wartosci dewizowych lub krajowych srodkéw ptatniczych, w kwocie, ktdrej
wartosc przekracza réwnowartosé 20 tys. ECU, bank obowigzany jest zazadac
przedstawienia dokumentow stwierdzajgcych, ze dana ptatnosé lub transfer

36 Art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 z p6zn. zm.
37 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r., Dz. U. Nr 160, poz. 1063.

38 Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. — Prawo dewizowe, Dz. U. Nr 136, poz. 703 z pézn. zm.

39 Dz.U.Nr13, poz. 116.
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stanowi obrdt biezacy lub obrét kapitatowy, ktérego dokenywanie nie wymaga
zezwolenia dewizowego (art. 14 pkt 2). Ze wzgledu na krotki okres funkcjono-
wania nowych rozwigzan wprowadzonych przez ustawe, ich przydatnosc¢ w wal-
ce z procederem oceni¢ mozna na razie tylko potencjalnie.

9. Praktyczne znaczenie dla ujawniania prania pieniedzy majg natomiast
uregulowania zawarte w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej40. Pod groZba grzywny naktada ona na przedsigbiorcéw obowig-
zek posiadania rachunku bankowego i przeprowadzania operacji finansowych
powyzej kwoty 3000 lub 1000 ECU za posrednictwem tego rachunku (art. 3
ust. 3 pkt 1). Przedsiebiorca jest rowniez zobowigzany zawiadomi¢ urzgd
skarbowy, wtasciwe banki i Zaktad Ubezpieczent Spotecznych o posiadaniu
podstawowego rachunku bankowego w okreslonym banku, posiadaniu rachun-
kéw w innych bankach oraz o zmianach zachodzacych w tym zakresie (art. 3
ust. 3 pkt 2-4, ust. 3b i 3¢). Banki, w ktdrych przedsiebiorca otworzyt rachunki
inne niz podstawowy, muszg zawiadomié¢ o tym bank, w kidrym rachunek
podstawowy tego podmiotu jest otwarty (art. 3 ust. 3a).

Powyzsze obowigzki nie dotyczg jednak przedsiebiorcéw zobowigzanych do
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz podatkowej ksiegi przychodow i rozcho-
dow (art. 3 ust. 4).

Zawarte w ustawie nakazy sg namiastkg regulacji wystepujacych w krajach
wysoko rozwinietych, w ktérych gtowng formg obrotu jest obrét bezgotowkowy.
W tych krajach taki sposoéb rozliczania sie jest powszechny nie tylko w stosun-
kach miedzy podmiotami gospodarczymi, lecz réwniez osobami fizycznymi.
Fakt, ze bez mata wszystkie transakcje odbywaja sie tam za posrednictwem
banku, utatwia kontrole przemieszczania sie pienigdza, Zrédta jego pochodze-
nia i innych aspektéw obrotu przydatnych m.in. z punktu widzenia organdw
scigajgcych pranie pieniedzy.

10. W prawidtowo funkcjonujgcym systemie na prawnokarne srodki winny
sktadac sie nie tylko przepisy bezposrednio penalizujgce proceder prania
pieniedzy, lecz rowniez regulacje utatwiajgce wykrywanie i udowadnianie faktu
popetnienia przestepstwa.

Regulacjg procesowg tego typu jest instytucja swiadka anonimowego, kidra
pojawita sie jeszcze w dawnym kodeksie postgepowania kamego41 .W podobnej,
aczkolwiek nieco zmodyfikowanej formie, przepis ten znalazt sie tez w k.p.k.

40 Dz. U. Nr 41, poz. 324 z pdzn. zm.

41 Art. 164a, dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie kodeksu
postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 44 (weszta w zycie 4 listopada 1995 r.).
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z 1997 r. (art. 184). Umozliwia on zachowanie w tajemnicy danych osobowych
swiadka, jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla jego zycia,
zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach lub gdy to samo grozi
osobie dla niego najblizszej. Instytucja ta zwieksza prawdopodobieristwo uzy-
skania przez sad informacji moggcych by¢ dowodem obcigzajacym niebezpie-
cznych przestepcow, a takimi wlasnie sg czesto piorgcy pienigdze, np. ze
wzgledu na powigzania z zorganizowanymi grupami przestepczymi.

Kodeks okresla podstawowe zasady i sposob przestuchania takiego swiad-
ka, warunki udostepniania oskarzonemu i jego obroncy protokotow przestucha-
nia oraz tryb postepowania w wypadku zfozenia zazalenia na postanowienie
w przedmiocie zachowania w tajemnicy danych osobowych swiadka.

Pragmatyzm skionit ustawodawce do utworzenia innej instytucji prawnej,
ktorej jednak przyswieca taki sam cel, tj. udowodnienie faktu popetnienia
przestepstwa, mianowicie instytucji Swiadka koronnego, wprowadzonej ustawg
z dnia 25 czerwca 1997 r.*2. Swiadkiem koronnym jest podejrzany, kiéry zostat
dopuszczony do skiadania zeznan w charakterze swiadka {art. 2). Ustawa
szczegdtowo okresla zasady i tryb dopuszczania dowodow z zeznan swiadka
koronnego. Przepisy ustawy stosuje sie w sprawach o przesigpstwa popetnione
w zorganizowanej grupie albo w zwigzku majgcym na celu popetniane prze-
stepstw, ktdrych katalog okresla art. 1 ustawy. Wsrdéd wymienionych przepisow
znajduje sie réwniez art. 299 § 1-6 penalizujgcy pranie pieniedzy (art. 1 ust. 1
pkt 1).

W wykrywaniu przestepstw o takim stopniu skomplikowania i specjalizacji,
jak pranie pieniedzy, niewgtpliwg role odgrywajg czynnosci operacyjne. Do
wykonywania ich uprawnione sg przede wszystkim Policja i Urzgd Ochrony
Panstwa.

11. W przypadku Policji na mozliwos¢ dokonywania przez jej funkcjonariuszy
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wskazuje art. 14 ust. 1 ustawy o Poli-
Cji43. W obreb tych dziatan wchodzi kontrola korespondenciji, stosowanie srod-
kow technicznych umozliwiajgcych uzyskanie w sposéb tajny informaciji oraz
utrwalanie dowodow (art. 19 ust. 1), a takze dokonywanie w sposob niejawny
nabycia lub przejecia przedmiotow pochodzgcych z przestepstwa, ulegajgcych
przepadkowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub kidrymi
obrét sg zabronione, a takze przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej, jako
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajgce do sprawdzenia uzyskanych

42 Ustawa o $wiadku koronnym, Dz. U. Nr 114, poz, 738.
43 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., Dz. U. Nr 90, poz. 173 z p6Zn. zm.
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wczesniej wiarygodnych informaciji o przestepstwie oraz do wykrycia sprawcow
i uzyskania dowoddw (art. 19a ust. 1). W czasie wykonywania tych czynnosci
mozna takze zastosowac kontrole korespondenciji i srodki techniczne. Podsta-
wg prawng zastosowania wyzej wymienionych srodkdw i przeprowadzanie
wspomnianych operacji w przypadku scigania przestepstwa prania pieniedzy
jestart. 19 ust. 1 pki 6 ustawy.

Mozliwosc¢ zastosowania wymienionych srodkéw jest w cyt. ustawie regla-
mentowana. Dziatania wymienione w art. 19 mogg by¢ podjete tylko wéwczas,
gdy inne $rodki okazaty sie bezskuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodo-
bienstwo, ze beda nieskuteczne lub nieprzydatne do wykrycia przestepstwa,
ujawnienia jego sprawcow i ujawnienia oraz zabezpieczenia dowodow (art. 19
ust. 4). Natomiast czynnosci okreslone w art. 19a tej ustawy nie mogg polegac
na kierowaniu dziataniami wyczerpujgcymi znamiona czynu zabronionego usta-
wg. Nie mogg rowniez polega¢ na nakifanianiu do udzielenia lub przyjecia
korzysci majatkowej (ust. 4). Wymienione $rodki zarzadza Minister Spraw
Wewnetrznych, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego.

Przy wykonywaniu czynnosci podejmowanych w celu udokumentowania
przestepstw albo w celu ustalenia tozsamosci 0sob uczestniczgcych w tych
przestepstwach lub przejecia przedmiotéw przestepstwa, Minister Spraw We-
wnetrznych moze przed wszczeciem postepowania karnego zarzadzi¢ niejaw-
ne nadzorowanie przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami
przestgpstwa (art. 19b ust. 1).

Policjant wykonujgcy czynnosci operacyjne dziata jako ,agent pod przykry-
ciem”. Aby zadanie to mu ufatwi¢ albo podnies¢ jego skutecznosé ustawa
pozwala, podczas jego wykonywania, na postugiwanie sie dokumentami, ktére
uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych policjanta i srodki przez niego
stosowane (art. 20a).

Jak stanowi art. 22 ust. 1, Policja przy wykonywaniu swych zadan moze
korzystac¢ z pomocy osdb nie bedacych policjantami. Moze réwniez korzystac
z informacji o osobie, uzyskanych przez UOP i Straz Graniczng w czasie
wykonywania czynno$ci operacyjnych (art. 14 ust. 4).

Dla Scigania przestepstw prania pienigdzy rownie istotnym unormowaniem,
jak powyzsze, jest wigczenie do podstawowych zadar Policji ,,wspétdziatania
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na pod-
stawie umow i porozumienn migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow”
(art. 1 ust. 2 pkt 7).
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Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Paristwa** zawiera
analogiczne w tym zakresie uregulowania w art. 10 ust. 1, art. 10bust. 1, art. 11a
i13.

W 1996 r. do ustawy o kontroli skarbowej*® wprowadzono zmiany istotne dia
zwalczania procederu prania pieniedzy. Dzieki nim réwniez organy kontroli
skarbowej mogag prowadzi¢ dziatania operacyjno-rozpoznawcze umozliwiajgce
uzyskiwanie informaciji oraz utrwalanie sladow i dowoddw w sposob tajny lub
poufny (rozdz. 4). Jednak mankamentem rozwigzania przyjetego w omawiane;j
ustawie jest fakt, ze tego typu dziatania pozbawione sg wiasciwie kontroli
zewnetrznej (bo pomimo koniecznosci zgody Prokuratora Generalnego na ich
przeprowadzenie, Glowny Inspektor Kontroli Skarbowej nie jest zobowigzany
do informowania go o przebiegu i wynikach zarzadzonych za jego zgoda
czynnosci). Uzyskane materiaty moga by¢ wykorzystane wytgcznie przez orga-
ny kontroli skarbowej dla celéw postepowania kontrolnego (art. 36 ust. 8). Tym
samym ustawa nie przewiduje przekazania ich nawet do postgpowania karnego
skarbowego, nie méwigc juz o postepowaniu karnym. Co prawda, ustawa
zaleca wspoidziatanie kontroli skarbowej z Policjg, Urzedem Ochrony Panstwa,
Gtownym Urzedem Cet i Strazg Graniczng (art. 36 ust. 7), nie precyzuje jednak
form wspodtdziatania ani tego, kto miatby koordynowadé wspodiprace. Jest to
niekorzystne chocby ze wzgledu nato, ze dzieki nowelizacji ustawy cele dziatan
operacyjnych kontroli skarbowej pokrywajg sie z celami wskazanymi w art. 19
ust. 1 pkt 6 ustawy o Policji, tak wiec obie instytucje mogg stosowac srodki
operacyjne w tych samych sprawach (dotyczgcych przestepstw gospodar-
czych, powodujgcych znaczng szkode majgtkows, przeciwko mieniu znacznej
wartosci lub skarbowych, polegajgcych na uszczupleniu podatkow lub innej
naleznosci Skarbu Panstwa znacznej wartosci). Wskazane jest ustawowe
okreslenie koordynacji tych dziatan.

W stosunku do podmioctow, wobec ktdrych wszczeto postepowanie przygo-
towawcze w sprawie karnej skarbowej, organy kontroli moga uzyskiwacé od
bankdw, podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ maklerskg, towarzystw fundu-
szy powierniczych niezbedne informacje o prowadzonych operagcjach finanso-
wych (art. 33 ust. 1-3).

Ponadto nowelizacja z 1996 r. rozszerzyta zakres zadan kontroli skarbowej
o ujawnienie i kontrole nie zgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej, a takze dochoddéw nie znajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédiach
przychodéw (art. 2 ust. 1 pkt 1a) oraz kontrole Zzrédet pochodzenia majgtku,

44 Dz. U. Nr 30, poz. 180 z pdzn. zm.
45 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r., Dz. U. Nr 100, poz. 442 z pdzn. zm.
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w przypadku nie zgloszenia do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,
a takze dochodow nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach przycho-
dow (art. 2 ust. 1 pkt 4), co utatwiatoby egzekwowanie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Do kontroli skarbowej nalezy
rowniez badanie prawidtowosci obrotu dewizowego (art. 3 pkt 3).

Jedng z nowszych regulacji jest ustawa o Inspekcji Celnej z dnia 6 czerwca
1997 r.%6w mysl jej przepisow Inspekcja Celna ma za zadanie m.in. rozpozna-
wanie, zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw polegajacych na
wprowadzaniu na polski obszar celny i wyprowadzaniu z niego $rodkow platni-
czych pochodzacych z przestepstw (art. 1 ust. 2 pkt 1c).

Inspekcja Celna, podobnie jak organy kontroli skarbowej, w ramach wyko-
nywania swoich zadan dysponuje mozliwoscig podejmowania dziatan o chara-
kterze operacyjno-rozpoznawczym (rozdz. 6). Generalny Inspektor Celny ma
prawo zgdac od wiasciwych podmiotdéw ujawnienia objetych tajemnicg bankowg
informacji o obrotach i stanach rachunkdéw bankowych. Uczynié¢ to moze
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem karnym lub karnym skarbowym
przeciwko okreslonej osobie fizycznej, bedacej posiadaczem rachunku banko-
wego lub o przestepstwo popetnione w ramach osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej, nie posiadajgcej osobowosci prawnej, bedacej posiadaczem
rachunku (art. 10 ust. 1).

12. Mingto juz kilka fat od chwili zapoczatkowania w Folsce procesu tworze-
nia systemu przepiséw majgcych stuzy¢ zapobieganiu i zwalczaniu procederu
prania pienigdzy. Poczatkowo elektryczny zbidr norm powoli zmienia sie w spoj-
hg konstrukcje obejmujacg zaroéwno srodki karnoprawne, jak i prawnofinan-
sowe. Jednak przed poiskim ustawodawcg wcigz jeszcze wiele pracy, bowiem
caly stworzony system pozbawiony jest nadal istotnego elementu: tzw. jedno-
stki wywiadu finansowego”. Funkcja takiej instytucji bytoby przede wszystkim
kompletowanie bazy danych zawierajgcej wykaz podejrzanych transakcji prze-
prowadzanych we wszystkich instytucjach finansowych (a nie tylko w bankach).
Rownie istotne znaczenie ma tu profesjonalna analiza zgromadzonych informa-
cji, pozwalajgca na maksymaine wykorzystanie danych np. w postepowaniu
karnym oraz prognozowanie kierunku i sposobu rozwoju procederu umozliwia-
jace podejmowanie skuteczniejszych dziatan prewencyjnych.

46 Dz. U.Nr71, poz. 449.
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Krzysztof Stepien

Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia
20 stycznia 1999 r., sygn. Il AKa 186/981

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu wyroku stwierdzit: ,,Istotg podstepu
w rozumieniu art. 168 § 2k k. z 1969 r., jak i art. 197 § 3 k.k. jest podjecie
takich oszukarnczych zabiegow, ktore wywotuja u pokrzywdzonej wole
poddania sie czynowi nierzadnemu (obcowania piciowego). Nie
stanowi takiego podstepu naduzycie zaufania pokrzywdzonej
i zawiezienie jej samochodem, zresztg z innymi osobami, w inne
miejsce zamiast domu, bowiem nie bylo zdolne doprowadzic
pokrzywdzong do poddania sie czynowi nierzadnemu (obcowaniu
plciowemu). Podstep jest przeciez jednym z trzech réwnorzednych,
cho¢ réznych sposobéw dziatania, okresionych w art. 168 § 1 kk
z 1969 r. i w art. 197 § 1 k.k., ktérych celem jest doprowadzenie do
poddania sie pokrzywdzone] czynowi nierzadnemu (obcowaniu
piciowemu lub innej czynno$ci seksualnej). Skoro ustalone zostalo, ze
zachowanie oskarzonego Dariusza S. odnosi¢ mozna wytacznie do
fazy poprzedzajacej uzycie przemocy przez oskarzonych Janusza B.
i Stanistawa K. i doprowadzenie w ten sposoéb pokrzywdzonej do
poddania sie czynowi nierzadnemu, to w ocenie prawnej czyn
oskarzonego Dariusza S. przedstawia sie jako pomocnictwo do
zgwalcenia”.

Powyzszym wyrokiem Sad Apelacyjny zmienit, po rozpoznaniu apelacji
obroricow oskarzonych, wyrok Sadu Wojewddzkiego skazujgcy Dariusza S.,
Janusza B. i Stanistawa K. za przestepstwo okresloene w art. 168 § 2 d.k.k.,
w ten sposab, ze z opisu czynu wyeliminowat ustalenie o dziataniu wspdlnym
Dariusza S. z pozostatymi oskarzonymi. W konsekwencji tej zmiany Dariusz S.
skazany zostat za pomocnictwo do przestepstwa z art. 168 § 1 d.k.k., natomiast
pozostali dwaj oskarzeni skazani zostali za wspodtsprawstwo na podstawie
art. 168 § 1 d.k.k.

Sad Apelacyjny uznat, Zze sad pierwszej instancji dopuscit sie btedu w ocenie
prawnej zachowania sie oskarzonego Dariusza S. przez przyjecie, mimo braku
ku temu podstaw, iz oskarzony ten uzgodnit wspolne popetnienie przestgpstwa
zgwatcenia, a przede wszystkim, ze uzyt wobec pokrzywdzonej podstepu

1 Wyrok nie publikowany.
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w rozumieniu art. 168 § 1 d.k.k. (obecnie art. 197 § 1 k.k.), przewozgc jg
samochodem w ustronne miejsce, gdzie wspotoskarzeni dokonali zgwalcenia.
Istote tego podstepu Sad Apelacyjny okreslit w sposob podany w cytowanej na
wstepie tezie.

Podkreslenia wymaga bezspornie ustalona okoliczno$é, ze oskarzony Da-
riusz S. wiedziat jeszcze przed wyjazdem z dyskoteki, iz dwaj pozostali wspdi-
oskarzeni zamierzaja odby¢ stosunki ptciowe z pokrzywdzong, ktdra mieli
odwozié do domu. Uwzglednié nalezy réwniez fakt, ze oskarzony Dariusz S.,
jadac samochodem z dyskoteki, zmienit kierunek jazdy i udat sie w sirone
odwrotng w stosunku do miejscowosci, do ktdrej pokrzywdzona miata byc
dowieziona zgodnie z obietnicg, a uczynit to w sytuacji, gdy pokrzywdzona
bronita sie przed natarczywoscig oskarzonego Janusza B. W Swietle tych
ustaler niewatpliwe jest to, iz oskarzony Dariusz S. dziatat wspdlnie i w poro-
zumieniu ze wspoétoskarzonymi Januszem B. i Stanistawem K., dopuszczajac
sig podstepu w celu doprowadzenia pokrzywdzonej do obcowania ptciowego.

Sad Apelacyjny w motywach wyroku, dochodzgc do btednego wniosku, ze
dziatanie Dariusza S. wyczerpuje jedynie znamiona pomocnictwa do przeste-
pstwa zgwalcenia, przytacza rownoczesnie teze, iz nie jest wspofsprawca, lecz
pomocnikiem ten, kto osobiscie nie realizuje znamion przestepstwa zgwatcenia,
lecz jedynie utatwia jego popetnienie w stadium poprzedzajgcym wykonanie
tego przestgpstwa. Rzecz jednak w tym, ze oskarzony Dariusz S. realizowat
swoim zachowaniem znamig podstepu okresionego w art. 168 § 1 d.kk.
(obecnie art. 197 § 1 k.k.), zgodnie z rolg, jaka mu przypadta w zawartym
wczesniej co najmniej w sposéb dorozumiany porozumieniu przestepczym ze
wspotoskarzonymi.

Istota problemu o zasadniczym znaczeniu w tej sprawie sprowadza sie do
wiasciwego rozumienia pojecia podstepu jako sposobu dziatania zmierzajgcego
do doprowadzenia pokrzywdzonej do obcowania ptciowego. Zgodnie z poglg-
dem utrwalonym w dok’[rynie2 oraz w orzecznictwie sa(dowym3 podstep w wy-
padku zgwafcenia nalezy rozumie¢ nie tylko w znaczeniu wagskim jako
wprowadzenie w btgd lub wykorzystanie btedu ofiary w zakresie przestanek
motywacyjnych, w wyniku czego podejmuje ona decyzje aprobujgca czyn
sprawcy. Podstgpem jest takze dziatanie, ktére doprowadza do stanu wyltgcza-

2 Patrz M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torur 1985, s. 49;
Przestgpstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, Poznari 1974, 5. 105-110;J. Leszczyri-
ski, Przestgpstwo zgwatcenia w Polsce, Warszawa 1973, s. 74-79; W. Radecki,
Przestgpstwa przeciwko wolnosci w sferze zycia seksualnego, PiP 1972, nr 4, s. 35--36.

3 Patrz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1985 r., Il KR 86/85, OSNPG 1985, nr 12, poz.
152.
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jacego mozliwos¢ podigcia lub zrealizowania decyzji woli. W powotanym wyzej
wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze podstep, o ktérym mowa w art. 168 d k.k.,
moze polegac badz na stosowaniu pozoréw, w wyniku ktérych osoba pokrzyw-
dzona wyrazi zgode na czyn nierzadny, na ktory nie wyrazitaby zgody, gdyby
nie byta wprowadzona w blgd, bgdz tez na zabiegach doprowadzajacych osobe
pokrzywdzong do stanu, w kidrym nie ma petnego rozeznania tego co czyni,
albo nie moze stawic oporu. W kazdym razie, podstep wytacza lub w znacznym
stopniu ogranicza wole pokrzywdzonej przeciwstawienia sie zamierzonemu
doprowadzeniu jej w ten sposob przez sprawce do poddania sie czynowi
nierzgdnemu.

W omawiane| sprawie pokrzywdzona, w wyniku zastosowania podstepu,
niewgipliwie miata ograniczone mozliwosci skutecznego przeciwstawienia sie
przemocy ze strony oskarzonych, skoro zostata zawieziona w ustronne miejsce.
Whbrew odmiennemu stanowisku Sgdu Apelacyjnego, podstep, w przeciwien-
stwie do grozby bezprawnej lub przemocy, zawsze poprzedza doprowadzenie
ofiary do obcowania piciowego lub innej czynnosci seksualnej, wzglednie
wykonania tej czynnosci. Bezprzedmiotowe sg wiec dywagacje Sgdu Apelacyj-
nego, ze zachowanie oskarzonego Dariusza S. noszace cechy podstepu odno-
si¢ nalezy do fazy poprzedzajgcej uzycie przemocy. W konkretnym wypadku
sprawcy zastosowali najpierw podstep, a nastepnie przemoc w celu doprowa-
dzenia pokrzywdzonej do poddania sie obcowaniu ptciowemu.

W uchwale potgczonych I1zb Karnej i Wojskowej Sgdu Najwyzszego z dnia
21 grudnia 1972 r., VIKZP 64/72, OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 18, oraz w wyroku
z dnia 6 listopada 1970 r., Il KR 170/70, OSNPG 1971, nr 2, poz. 35, Sad
Najwyzszy zwrocit uwage na 1o, ze istota gwattu zbiorowego nie sprowadza sie
do tego, by wszyscy uczestnicy odbyli stosunki piciowe z pokrzywdzong.
Whystarczy, by chociazby jeden z nich odbyt normalny akt spétkowania tub
w inny sposob zaspokoit poped piciowy w zetknieciu z ciatem innej osoby (np.
dotykanie organdw ptciowych), a pozostali, przy uzyciu przemocy, grozby lub
podstepu doprowadzili e osobe do poddania sig takiemu czynowi nierzgdnemu
lub do wykonania takiego czynu. A. Wasek poglad ten podzielit i wskazat, ze
przestepstwo zgwalcenia jest przestepstwem dwuaktowym. Pierwszym akiem
w jego popetnieniu jest uzycie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu,
natomiastdrugim akiem jest doprowadzenie osoby pokrzywdzonej do poddania
sie obcowaniu piciowemu lub innej czynnosci seksualnej, wzglednie wykonania

takiej czynnosci®.

4 Patrz A. Wasek, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada
1995 r., Il AKr 451/95, OSP 1996, nr 11, poz. 216.
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W swietle pogladow doktryny wspotsprawcsg, zgodnie z koncepcja przedmio-
towo-podmiotowa, jest ten, kto wspdlnie i w porozumieniu z inng osoba realizuje
chociazby jedno znamig czynu zabronionego, badZz ten, kto co prawda nie
realizuje bezposrednio Zzadnego ze znamion, lecz realizuje czynnosci $cisle
powigzane z wykonaniem czynu zabronionego, objete wspdlnym planem, w ra-
mach ustalonego przez wspdtsprawcodw podziatu rél, ktdre to czynnosci dany
podmiot traktuje jako wspdlne, a wiec wiasne, a nie cudze przedsiqwziecie?
W powyzszej koncepcji nalezy stosowac tzw. test istotnego warunku, a zatem
szukac odpowiedzi na pytanie, czy czynno$¢ wykonywana przez wspotdziatajg-
cego w przestgpstwie stanowita wedtug ustalonego podziatu rél warunek umo-
zliwiajgey zrealizowanie czynu zabronionego. Zdaniem A. Waska czynnosé
taka winna stanowic istotny wkiad w realizacje wspdlnego przestepnego zama-
chu. O tym, czy rola danej osoby jest istotna, swiadczy zwykle hipotetyczne
przyjecie, ze przez odstgpienie tej osoby od wspdtdziatania, czyn zabroniony
w ogéle nie bytby popetniony albo bythy popetniony w inny sposob®. W wyroku
z dnia 11 lutego 1971 r., | KR 220/70, OSNKW 1971, nr 7-8, poz. 112, Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze wspotsprawcg zgwatcenia, a nie pomocnikiem,
jest ten, kto sam nie zamierzat spétkowaé, lecz zastosowat ktéras z form
dziatania przewidziang w art. 168 § 1 d.k.k. (obecnie art. 197 § 1 k.k.) dlainnego
sprawcy, ktory chce odby¢ stosunek piciowy.

W Swietle jednolitych i przewazajacych pogladoéw wyrazonych w doktrynie
oraz w orzecznictwie sgdowym niewatpliwe jest to, iz dziatanie oskarzonego
Dariusza S., skazanego glosowanym wyrokiem, stanowio wspdtsprawstwo,
a nie pomocnictwo, zwazywszy zwtaszcza na charakter oraz istotne znaczenie
podjetych przez niego czynnosci w ramach bezspornego wspotdziatania z po-
zostatymi oskarzonymi.

5 Patrz: Kodeks karny. Komentarz. Czg$¢ ogdina, pod red. K. Buchaty, wyd. ll, Warszawa
1994, s. 124; Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna. Komentarz, pod red. A. Zolla, Zakamycze,
Krakow 1999, s. 522-523.

6 Patrz A.Was ek, Wspdtsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 116; Kodeks
karny. Komentarz, Gdarisk 1999, s. 251-252,
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Wactaw Huba

Recenzja ksiazki Ryszarda A. Stefarnskiego,
Przestepstwa drogowe w nowym kodeksie
karnym, ,,Zakamycze”, Krakéw 1999.

Wymieniona wyzej ksigzka jest aktualng pozycjg wydawniczg z uwagi na
powazne zmiany w zakresie budowy poszczegolnych typéw przestepstw dro-
gowych w swietle przepiséw kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. Podjgcie
préby wyktadni tych przepisow, okreslajacych w nowy sposéb znamiona prze-
stepstw drogowych, stafo sie nieodzowne z uwagi na koniecznosc wyjasnienia
watpliwosci rodzgcych sie w zwigzku z nowymi uregulowaniami prawnymi.

Materiat zawarty w ksigzce podzielony jest na dziesie¢ rozdziatow, w ktérych
przedstawiono kolejno: wtasciwosci i przedmiot ochrony przestgpstw drogo-
wych (rozdziaty | i ll), elementy trzech typdw przestepstw przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, tj. katastrofy drogowej, sprowadzenia bezposredniego
niebezpieczeristwa katastrofy drogowej i wypadku drogowego (rozdziaty Ill, IV,
V), stan nietrzezwosci sprawcy przestgpstwa drogowego lub znajdowanie sie
pod wptywem s$rodka odurzajgcego albo zbiegniecie z miejsca zdarzenia,
dopuszczenie do ruchu niesprawnego pojazdu lub osoby, ktéra moze stwarzac
zagrozenie dla ruchu (rozdzialy VI, V), petnienie w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem srodka odurzajgcego czynnosci zwigzanych bezposrednio z za-
pewnieniem bezpieczerstwa ruchu pojazdéw mechanicznych, wojskowy wypa-
dek drogowy oraz zbieg przepiséw i przestepstw drogowych (rozdziaty VIII, IX,
X).

Taka metoda usystematyzowania materiatu jest uzasadniona tematem
ksigzki, ktéra ma stuzyé gtdwnie praktykom (sedziom, prokuratorom) przy
rozpoznawaniu spraw o przestepstwa drogowe.

Szczegdinie cenne sg wywody Autora zawarte w rozdziale 1il, dotyczace
dwdch postaci przestepstwa katastrofy drogowej: podstawoweji kwalifikowane;.
Zasadnie podkresla Autor m.in. réznice pomigdzy umysinym sprowadzeniem
katastrofy jako podstawowym typem omawianego przestepstwa, a takimze
sprowadzeniem katastrofy, w wyniku ktorej nastapita $mierc¢ cztowieka lub cigzki
uszczerbek na zdrowiu wielu oséb. Rozwaza przy tym pojecie ,katastrofy”
w kontekscie historycznych jego przemian wskazujgcych, iz znamieniem tego
zdarzenia jest ,powszechnosé”, do ktérej, po doktadnej analizie materiatow
zawartych w bogatym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i w doktrynie, Autor
zalicza zagrozenia moggce dotyczyc:
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- zycia wielu osob,

— zdrowia wielu 0sob,

— zycia i zdrowia wielu 0sob,

— mienia w wielkich rozmiarach,

— zycia wielu osdb i mienia w wielkich rozmiarach,

— zdrowia wielu osob i mienia w wielkich rozmiarach,

— zycia i zdrowia wielu 0sdb oraz mienia w wielkich rozmiarach.

Zagrozenie to nie moze by¢ abstrakcyjne, a musi byé konkretne i istnied
realnie. Nie jest wymagane naruszenie tych débr, a wystarczajgce jest wywo-
tanie stanu niebezpieczenstwa ich naruszenia. Spowodowanie szkody w zakre-
sie wspomnianych débr nie ma wptywu na kwalifikacje prawna, lecz moze mieé
wptyw na wymiar kary, z wyjagtkiem $mierci cziowieka lub ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu wielu 0sob, ktére to skutki sg znamionami powodujgcymi surowsza
kwalifikacjg prawng (art. 173 § 3 lub § 4 k.k.).

Inny zastugujgcy na zaakcentowanie problem to kwestia kwalifikacji przeste-
pstwa okreslonego w art. 174 § 1 k.k. Bezposrednie niebezpieczenstwo kata-
strofy drogowej nastrgczafto takze dawniejszej judykaturze réznych trudnoéci
interpretacyjnych, ktérych nie usungto nowe ustawodawstwo karne. Przepis
art. 174 § 1 kk. jest bowiem nadal nieprecyzyjny i wymaga odpowiednie;
wyktadni, gtdwnie systemowej, zmierzajgcej do uksztattowania prawidtowego
orzecznictwa sgdowego.

Nalezy szczegdlnie wskazaé na wage wywoddéw Autora na temat znamion
ustawowych tego przestepstwa. Podkresla w nich ustalong w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego teze, ze niebezpieczenstwo katastrofy w komunikacji moz-
na sprowadzi¢ nie tylko za pomocg wigkszych pojazdéw mechanicznych,
mogacych rozwijac znaczng predkosé, lecz takze za pomocg motocykla, roweru
czy pojazdu zaprzegowego. Istotng kwestig dla bytu tego przestepstwa jest nie
to, za pomocg jakiego srodka sprawca sprowadza bezposrednie niebezpie-
czenstwo katastrofy, lecz to, czy stan takiego niebezpieczeristwa rzeczywiscie
powstat z winy sprawcy.

Na tym tle rozwija Autor dalsze ciekawe stwierdzenia dotyczace m.in.
mozliwosci popetnienia zarzucanego przestepstwa w formie zamiaru ewentu-
alnego. Po drobiazgowym przeanalizowaniu szeregu orzeczen Sadu Najwy-
zszego i dorobku doktryny Autor trafnie konkluduje, ze sprawca przestepstwa
z art. 174 § 1 k.k. musi mie¢ nie tylko swiadomo$é, ale i wole sprowadzenia
niebezpieczenstwa katastrofy drogowej, a wiec duzego prawdopodobieristwa
nastgpienia skutku w postaci katastrofy. O ile sprawca uwazatby, ze nastapienie
takiego skutku jest mato prawdopodobne, nie moze on odpowiadad za umysine
sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy. Z punktu widzenia praktycznego
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stuszny jest poglad, ze sprawca, ktéry mimo swiadomosci niebezpieczeristwa
wigzgcego sie z jego dziataniem lub zaniechaniem, nie zaprzestaje lub nie
podejmuje nakazanego dziatania, to tym samym godzi sie na niebezpieczen-
stwo, a nie na skutek powodujgcy zmiany w $wiecie zewnetrznym w postaci
katastrofy w komunikacji. Sprawca moze sgdzi¢, ze uda sie mu zapobiec
dalszym skutkom niebezpieczenistwa, co niewglpliwie wptywa na to, iz godzi sie
on na zaistnienie niebezpieczenstwa.

Po tej analizie nastepuje przedstawienie trudnosci zwigzanych z ustaleniem,
czy po stronie prowadzacego pojazd istnieje zamiar ewentualny, czy tez zacho-
dzi jedynie nieumysinosé w postaci lekkomysinosci. Wynikajg one z fakiu, ze
sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy jest bliskie jej spowodowania,
Z czym wigze sie czesto narazenie osoby prowadzacej pojazd. W zwigzku
z tymi uwagami nastepuje wyliczenie argumentow zawartych w réznych orze-
czeniach Sgdu Najwyzszego, wskazujgcych na umysinosc dziatania sprawcy
{s. 63—-64).

Wazne sg tez wywody dotyczace samego pojecia ,niebezpieczeristwa kata-
strofy” jako najblizszego stadium sprowadzenia katastrofy. Dla okreslenia istoty
omawianego przestepstwa decydujgce znaczenie ma prawidfowe rozumienie
okreslenia ,niebezpieczenstwo”. W sensie semantycznym okreslenie to nalezy
rozumie¢ jako sytuacje grozacg czyms ztym, a w tym wypadku potencjalng
mozliwoscig powstania ujemnych nastepstw ocenianych z punktu widzenia
jednostki jako prawdopodobiernstwo nastgpienia kryminalnej katastrofy drogo-
wej, tj. zdarzenia, ktére nie tylko zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob albo
mieniu w wielkich rozmiarach, ale i stwarza mozliwosé spowodowania obrazen
ciata kilku 0sob lub znacznej szkody w mieniu.

Praktyczne znaczenie ma tez wyliczenie elementéw wskazujacych na wy-
stapienie bezposredniosci niebezpieczenstwa katastrofy, a mianowicie:

- czasu, w ktérym moze nastgpi¢ skutek w postaci katastrofy,

- wysokiego stopnia prawdopodobieristwa nastgpienia tego skutku, tj. obie-
ktywnie wytworzonej przez sprawce sytuacii, ktorej cechg charakterystyczng
jest prawdopodobieristwo powstania dalszego skutku w postaci katastrofy,

— wystarczajgce] przyczyny, tj. gdy zachowanie sig sprawcy wywotato niebez-
pieczenstwo grozace wprost bez dodatkowego ogniwa posredniego,

— nieuchronnosci rozumianej w ten sposoéb, ze skutek nastgpitby na pewno,
jezeli nie podjete zostatyby Srodki zapobiegawcze.

Na podkreslenie i uwage zastugujg budzace tez wiele kontrowersji zagad-
nienia w przedmiocie podjgcia i systematyzacji przestepstwa wypadku drogo-
wego okreslonego w art. 177 k.k. Nie wchodzac w zasadnos¢ roznych definicj
omawianego przestepstwa, Autor recenzowanej ksigzki poswiecit proporcjonal-
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nie sporo miejsca w celu prawidtowego zinterpretowania tego spornego pojecia.
Po dogtebnej analizie przepisow dawnego i nowego k.k., Autor wyprowadza
stuszny wniosek, ze istota wypadku drogowego polega na tym, iz w wyniku
naruszenia zasad bezpieczenstwa obowigzujgcych w ruchu drogowym docho-
dzi do skutku nieumysine spowodowanie obrazen ciata, powodujgcych naru-
szenie czynnosci narzgdu ciata lub rozstroju zdrowia trwajgcych dtuzej niz
siedem dni albo Smierci cztowieka lub cigzkiego uszczerbku na jego zdrowiu.
Art. 177 zna dwa typy wypadku drogowego: Sredni (§ 1) i ciezki (§ 2). Drugi
z wymienionych typdw nie jest jednak, co podkresla Autor, typem kwalifikowa-
nym w stosunku do pierwszego, jak przyjeto w doktrynie. Autor dokonuje trafnej
krytyki tego pogladu doktryny, a mianowicie: ,Skutek w postaci $mierci albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie jest nastepstwem czynu okreslonego
w art. 177 § 1 k.k., lecz jedynie wynikiem naruszenia zasad bezpieczensiwa
w ruchu, samo za$ naruszenie tych zasad nie wyczerpuje czynu opisanego
w § 1, a wiec nie stanowi typu podstawowego przestepstwa. Nie ma réznicy co
do zachowania sie sprawcy, a jedynie rozne sg skutki. Dlatego tez trzeba uznac,
ze jest to podstawowy typ wypadku w komunikacji; jego istota polega na tym,
ze w wyniku naruszenia zasad bezpieczeristwa, dochodzi do skutku w postaci
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu” (s. 84).

Juz dotychczasowe uwagi kwalifikuja recenzowang ksigzke jako pozycje
godng polecenia zaréwno prakitykom stosujgcym przepisy k.k. dotyczgce zwal-
czania przestepstw drogowych, jak i innym osobom interesujgcym sie tg pro-
blematykg.

Do waloréw ksigzki zaliczyc¢ tez nalezy zwigzty i jasny jezyk prawniczy oraz,
jak i w innych pracach Autora, udokumentowanie omawianej tematyki bogatg
literaturg przedmiotu i orzecznictwem Sadu Najwyzszego.
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Recenzja ksiazki G. Kasickiego
A. Wisniewskiego, Kodeks wykroczen. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz do noweli z sierpnia 1998 r.,
Warszawa 1999

Jest to nietypowy komentarz do noweli z sierpnia 1998 r. Ten skrot dotyczy
ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy
— Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow
do spraw wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 113, poz. 717).

Autorzy nie ograniczajg sie do komentowania wprowadzonych zmian, lecz
komentujg rowniez przepisy w zakresie w ogole nie zmienionym {np. komentuja
dyspozycje przepisu, pomimo iz nastgpita korekta tylko zagrozenia lub trybu
$cigania). Jednoczesnie jednak, pomimo iz tytut opracowania sugeruje komen-
towanie catej ustawy, autorzy nie wiadomo dlaczego ograniczyli sie do komen-
towania tylko art. 1-3 ustawy, pomimo ze pozostate przepisy, a zwtaszcza
art. 12 1 13, nasuwaja wiele watpliwosci i celowe byto ich objasnienie.

Komentarz nasuwa wiele zastrzezen, nad ktorymi nie sposéb przejsé do
porzadku. Nalezy zasygnalizowa¢ wiec btedy i niescistosci.

W tezie 2 do art. 9 § 1 k.w. znalazly sie dwa nastepujgce zdania: ,organ
orzekajgcy, bez wzgledu na to, czy jest to sad, kolegium, czy tez organ
naktadajgcy mandat karny, kare wymierza na podstawie przepisu przewidujg-
cego kare najsurowszg. W tym wypadku jest to art. 87 § 1 k.w., gdyz okresla on
wyzszg dolng granice grzywny, niz art. 86 § 2 k.w.” Nie bytoby problemu, gdyby
w pierwszym zdaniu ograniczono sig do sgdu i kolegium. Przechodzgc w tym
miejscu do porzadku dziennego nad tym, ze nie ma organu naktadajgcego
mandat kamny, a jest tylko organ naktadajgcy grzywne w drodze mandatu
karnego (zob. art. 2 § 3 i art. 66-68 k.p.w.), nie mozna tych organdw uznawac
za organy orzekajace w sprawach o wykroczenia (na rowni z kolegiami i sada-
mi), bo nie pozwala na to zardwno art. 237 Konstytucji RP, jak i art. 2 oraz
pozostate przepisy k.p.w.

Omawiany przyktad zbiegu przepisow ustawy, {j. art. 87 §1iart. 86 § 2 k.w.,
nie moze by¢ odnoszony do nakfadania grzywny w drodze mandatu karnego,
poniewaz wykroczenia te nie sg poddane postepowaniu mandatowemu.
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W tezie 5 do art. 9 k.w. wskazano, ze sprawca, ktéry odmawia, pomimo
zgdania uprawnionego funkcjonariusza, podania swoich danych personalnych,
popetnia jedno wykroczenie z art. 65 § 1 k.w. w zbiegu z art. 65 § 2 k.w. w zw.
zart. 9§ 1 k.w. Teza ta jest catkowicie btedna. Podany stan faktyczny wypetnia
dyspozycije art. 65 § 2 k.w. i nie ma nic wspdlnego z dyspozycja art. 65 § 1 k.w.
Nie wchodzi wiec w gre zbieg przepiséw ustawy i art. 9 § 1 k.w. nie moze miec
zastosowania.

W tezie 3 do art. 28 k.w. nie zostato jasno przedstawione stanowisko
w przedmiocie orzekania przepadku przedmiotéw. Chodzi o dwa ostatnie zda-
nia: ,Brakuje bowiem podstaw do orzekania obligatoryjnego przepadku jako
srodka karnego na podstawie art. 28 § 2 k.w. Dlatego tez art. 28 § 3 k.w. jest
osobng podstawg do orzekania tego srodka przez sgd”.

Zauwazy¢ przede wszystkim nalezy, ze w sprawach o wykroczenia przepa-
dek przedmiotdéw orzeka sie tylko wéwczas, gdy orzeczenie jego przewiduje
przepis szczegdiny. Podstawa prawng nie bedzie wiec nigdy art. 28 § 2 k.w.,
a art. 28 § 3 k.w. moze byé powotywany tylko jako przepis zwigzkowy.

Przepis art. 28 § 3 k.w. stanowi co prawda, ze przepadek mozna orzec,
chocéby zachodzita okolicznos$é wytgczajaca ukaranie sprawcy, nie stanowi on
jednak samodzielnej podstawy prawnej do orzekania przepadku przedmiotow.
Nalezatoby go rozumiec jako pozwolenie na orzekanie przepadku, pomimo iz
zachodzi okoliczno$é wytgczajgca ukaranie sprawcy. Przepis ten nie pozwala
oczywiscie na uznanie, ze przepadek przedmiotéw moze by¢ orzeczony takze
wowcezas, gdy przepis szczegdlny nie przewiduje orzeczenia przepadku. Po-
zwala natomiast na uznanie, ze jezeli przepis szczegolny przewiduje obligato-
ryiny przepadek, a zachodzg okolicznosci wytgczajace ukaranie sprawy, to
przepadek nalezy orzec.

W tezie 9 do art. 29 k.w. autorzy niewtasciwie interpretujg postanowienia § 3
tego artykutu. W przepisie tym mowa jest o naktadaniu obowigzku zwrotu
dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdu, jezeli dokument ten nie
zostat zatrzymany. Za bezpodstawne uznac wiec nalezy twierdzenie autorow,
ze ,Kolegium albo sad musi orzec obowigzek zwrotu dokumentu takze wobec
sprawcy, ktéry dokumentu takiego nie posiadaf’.

W tezie 4 do art. 38 k.w. bezpodstawnie wskazano mozliwos¢ stosowania
tego przepisu w sytuacji, gdy przepis szczegdlny przewiduje zagrozenie karg
aresztu w wysokosci nizszej niz 30 dni. Przepis ten moze miec zastosowanie
wylacznie wéwczas, gdy przepis szczegolny w ogole nie przewiduje zagrozenia
karg aresztu.

Teza 1 do art. 42 k.w. swiadczy o niezrozumieniu przez autordw powodu
skreslenia w § 1 tego artykutu wyrazu ,zasadnicze]”. W dotychczasowym
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brzmieniu tego przepisu mowa byta o zasadniczej karze aresztu. Nowela
znoszgc podziat kar na zasadnicze i dodatkowe, musiata i w tym przepisie
usungc okreslenie ,zasadniczej”.

Autorzy z tej porzgdkujgcej nazewnictwo zmiany wyciggneli btedny wniosek,
ze ,Nowa regulacja rozszerzyta stosowanie warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary aresztu nie tylko na kare zasadnicza, ale takze na kare zastepczg’.

Teza 3 do art. 44 jest tak kuriozalna, ze mozna mie¢ watpliwos$¢ co do
niezbednej znajomosci przez autoréw komentowanejustawy. A oto jej fragment:
»Oprocz kary zasadniczej aresztu wystepuje takze kara zastepcza na wypadek
nieuiszczeniaw terminie kary grzywny. Wowczas organem orzekajgcym o karze
zastepczej aresziu jest kolegium do spraw wykroczen”.

Zart. 25 k.w.iart. 94 § 1 k.p.w. oraz art. 1 k.k.w. jednoznacznie wynika, ze
zastgpczg kare aresztu orzeka sgd w postepowaniu wykonawczym.

Teza 45 § 3 k.w. stanowi, ze w razie uchylenia prawomocnego rozstrzygnig-
cia, przedawnienie orzekania biegnie od daty uchylenia rozstrzygniecia. Prob-
lem w tym, ze stwierdzenie niewaznosci prawomocnego rozstrzygniecia nie
wigze sig z jego uchyleniem. Stwierdzenia niewaznosci rozstrzygniecia nie
mozna wigc traktowac na réwni z uchyleniem rozstrzygniecia. Bytaby to nie-
dopuszczalna interpretacja rozszerzajgca na niekorzys$¢ obwinionego.

Teza 4 do art. 140 k.w. zawiera zbyt ogdinikowe stwierdzenie, ze ,Najczest-
szym jednak wybrykiem nieobyczajnym jest zatatwianie potrzeby fizjologicznej
w miejscu publicznym do tego nie przeznaczonym”. Wykroczenie okreslone
w art. 140 k.w. popetnia ten, kto publicznie dopuszcza sie nieobyczajnego
wybryku. W prakiyce przepis ten jest naduzywany. Autorzy tez bezpodstawnie
wskazujg na miejsce publiczne, podczas gdy chodzi o dziatanie publicznie. Nie
kazde dziatanie publicznie musi mie¢ miejsce w miejscu publicznym, podobnie
jak nie kazde dziatanie w miejscu publicznym musi by¢ dziataniem publicznie.

Tezy 1—-4 do art. 150 k.w. sg catkowicie niezrozumiate. Wykroczenie okre-
glone w art. 150 § 1 k.w. popetnia ten, kto uszkadza nie nalezacy do niego ogréd
warzywny, owocowy lub kwiatowy, drzewo owocowe lub krzew owocowy.
Zgodnie z § 2 tego artykutu $ciganie nastepuje na zgdanie pokrzywdzonego.

Jak wigc rozumie¢ stwierdzenie, ze ,wszystkie wykroczenia okreslone w § 1
gcigane sg na zgdanie pokrzywdzonego, a nie tylko te, ktére skierowane sg
przeciwko mieniu cudzemu”. Przedmiotem ochrony jest przeciez cudze mienie.

Teza 4 brzmi: ,Warunkiem ukarania za wykroczenie z art. 150 § 1 k.w. jest
to, aby drzewo lub krzew bylo owocowe i aby znajdowato sie w ogrodzie”.
Brzmienie zacytowanego wyzej art. 150 § 1 k.w. absolutnie nie upowaznia do
wyciggania takiego wniosku. Uszkodzenie drzewa owocowego lub krzewu
owocowego rosngcego w ogrodzie miesci sie w okresleniu uszkodzenia ogrodu
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owocowego. Art. 150 § 1 k.w. obejmuje ochrong takze pojedyncze drzewa
i krzewy owocowe rosngce poza ogrodem owocowym.

Teza 2 do art. 10 k.p.w. jest nieporozumieniem, bedgcym konsekwencjg
niewlasciwego odczytywania postanowien art. 41 k.w. W szczegdlnosci chodzi
o koricowe zdanie: ,w celu bowiem zastosowania srodkéw oddziatywania
wychowawczego konieczne jest prowadzenie postepowania i zakoriczenie go
merytorycznym rozstrzygnieciem’”.

Srodki oddziatywania wychowawczego, o kitérych mowa w art. 41 kw.,
stosuje wytacznie organ $cigania, po to wiasnie, aby nie uruchamia¢ ani
postepowania mandatowego, ani postgepowania przed kolegium.

Teza8doart. 16 k.p.w. zawiera wskazdwke, ktéra nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach. Zdaniem autoréw przekazanie sprawy wiasci-
wemu miejscowo kolegium na rozprawie powinno nastapic tylko w sytuacji, gdy
zachodzi koniecznos$é odroczenia rozprawy. Regulamin dziatania kolegiow ds.
wykroczer stanowi w § 14 ust. 1, ze kolegium w razie stwierdzenia swojej
niewtasciwosci przed rozpoczeciem postepowania dowodowego przekazuje
sprawe wiasciwemu kolegium. Zarzutu niewtasciwosci miejscowej podniesio-
nego po rozpoczeciu postepowania dowodowego nie uwzglednia sie.

W tezie 8 do art. 18a k.p.w. autorzy stwierdzaja, ze przewodniczgcy kolegium
zarzgdzeniem zwraca whiosek o ukaranie do uzupetnienia (art. 21 § 4 k.p.w.).
Stanowisko to nie uwzglednia postanowien § 20 ust. 2 Regulaminu dziatania
kolegiéw ds. wykroczen (,W postanowieniu o zwrocie lub przekazaniu wniosku
o ukaranie...”).

Teza 3do art. 18c k.p.w. jest niewyczerpujgca. Brzmi ona: ,Osoba nieupraw-
niona do orzekania to osoba, ktdra nie jest cztonkiem danej kadencji w jakim-
kolwiek kolegium do spraw wykroczen”. Za osobg uprawniong do orzekania
mozna uznac wytgcznie osobe wybrang na cztonka danego kolegium (na dang
kadencje), ktéra ztozyta slubowanie i ktdrej mandat nie wygast, ani nie zostata
odwotana lub zawieszona w czynnosciach cztonka kolegium (art. 12 15 ustawy
o ustroju kolegiow ds. wykroczen).

Tez 19124 do art. 18c k.p.w. nie mozna uznaé za trafne. Zdaniem autoréw
stwierdzenie niewaznosci rozstrzygniecia kolegium nastepuje (mimo tresci
art. 18¢c § 3 k.p.w.) z inicjatywy organu postepowania, na wniosek strony albo
z urzedu. Art. 18c § 3 stanowi, ze sad orzeka z urzedu albo na wniosek
oskarzyciela publicznego, obwinionego lub pokrzywdzonego. Nie mozna w po-
stanowieniach tego przepisu doszukiwac sie tego, czego tam nie ma. Art. 102
§ 1 k.p.k. nie ma zastosowania w sprawach, w ktérych stwierdza sie niewaznosc
rozstrzygniecia wydanego przez kolegium. Wydaje sie, ze przedstawienie sg-

Prokuratura
126 iprawo 11-12, 1999



Recenzja ksigzki G. Kasickiego i R. Wisniewskiego...

dowi przez organ postepowania uchybienia stanowigcego przyczyne niewaz-
nosci, nie stoi na przeszkodzie stwierdzeniu niewaznosci z urzedu.

W tezie 1 do art. 20 k.p.w. autorzy wyrazili niestuszny poglad, ze § 2 tego
artykutu stanowi wyjatek od zasady actio popularis w zakresie skiadania do
kolegium wniosku o ukaranie. W wyniku tego w tezie 3 uznali, Ze organy
posredniczace w skifadaniu wniosku o ukaranie przez osobe fizyczna, o ktérych
mowa w art. 20 § 2 k.p.w., moga ,wniosek o ukaranie, pochodzgcy od osoby
fizycznej, przekazac do kolegium albo sporzgdzié¢ wtasny wniosek o ukaranie —
co stanowic bedzie podstawe do wszczecia postepowania przed kolegium albo
tez organy te mogg odmowic przekazania wniosku o ukaranie do kolegium,
jezeli brak jest podstaw do jego wniesienia — co powoduje niemoznos¢ wszcze-
cia postepowania przed kolegium”.

Posrednictwo to, podyktowane potrzebg udzielenia osobie fizycznej pomocy
— przede wszystkim w zakresie doktadnego ustalenia wysokosci szkody — nie
oznacza, ze wniosku o ukaranie nie sktada osoba fizyczna i nie upowaznia
organu posredniczacego ani do sporzadzenia wlasnego wniosku o ukaranie,
ani do odmowienia przekazania go kolegium. Jezeli organ posredniczacy po
dokonaniu stosownych ustalen uzna, Ze nie ma podstaw do wszczecia poste-
powania, obowigzany jest przekazac¢ kolegium wniosek o ukaranie wraz z do-
konanymi ustaleniami oraz swojg opinie.

W tezach 112 do art. 28 k.p.w. autorzy stwierdzaja, ze ,Nie jest wymagane
wydanie formalne] decyzji {postanowienia, zarzadzenia) o wszczeciu postepo-
wania. Decyzja ta zastgpiona zostaje per facta concludentia. Skierowanie
sprawy na rozprawe lub do postepowania nakazowego jest bowiem réwnozna-
czne z wszczeciem postepowania w sprawie. Postanowienie o wszczeciu
postepowania (wydawane przez przewodniczgcego kolegium) jest wymagane
tylko wowczas, gdy sad uchylit postanowienie o odmowie wszczecia postepo-
wania (art. 92 § 1 k.p.w.)".

Z powyzszym pogladem nie mozna sig zgodzi¢. Art. 23 § 1 k.p.w. stanowi,
ze jezeli dane zawarte we wniosku o ukaranie dajg podstawe do wszczecia
postepowania, przewodniczacy kolegium kieruje sprawe na rozprawe lub do
postepowania nakazowego, albo przekazuje sprawe sgdowi rejonowemu. Acz-
kolwiek w przepisie tym nie jest powiedziane, ze przewodniczgcy kolegium
wszczyna postepowanie, to nie ulega watpliwosci, ze to czyni. O wszczeciu
postepowania mowa jest w szeregu przepisow. Poza art. 92 § 1 k.p.w. nigdzie
nie jest przewidziane, w jakiej formie rozstrzygniecie to ma byé wydane.
O formie tego rozstrzygniecia przesgdza tres¢ art. 12 k.p.w. Stanowi on, ze
rozsirzygniecia, ktére nie sg orzeczeniami, nakazami karnymi, mandatami albo
zarzgdzeniami, wydaje sie w formie postanowien.
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W tezie 5 do art. 23 k.p.w. autorzy wyrazili poglad, ze postanowienie sgdu
0 zwrocie przewodniczacemu sprawy na podstawie art. 508 § 2 k.p.k. naktada
na niego obowigzek wydania postanowienia o wszczeciu postepowania (art. 92
§1kpw.).

Odpowiedz na pytanie, co ma w takim wypadku zrobi¢ przewodniczgcy
kolegium, zawiera § 4 komentowanego art. 23 k.p.w. Stanowi on, ze przewod-
niczacy kolegium w takim wypadku niezwtocznie wyznacza rozprawe (wszcze-
cie postepowania nastgpito przed przekazaniem sprawy). Art. 92 § 1 k.p.w. nie
moze w takim wypadku mieé zastosowania.

Teza 7 do art. 23 k.p.w. jest — poza pierwszym zdaniem — catkowicie biedna.
Brzmi ona: ,Sad rozpoznajgc takie odwotanie nie jest zwigzany uprzednig
decyzja sgdu o zwrocie sprawy i — uznajgc racje oskarzonych — moze orzecze-
nie uchylic, a sprawe przekazac do ponownego rozpoznania sgdowi rejonowe-
mu. Sgd rejonowy, orzekajgcy w pierwszejinstancji, jest zwigzany stanowiskiem
sgdu odwotawczego co do wtasciwosci sgdu (art. 442 § 3 k.p.k.) i nie jest
uprawniony do ponownego przekazania sprawy kolegium”.

Sad odwotawczy (rejonowy — art. 508 § 3 k.p.w.), uznajgc zasadnoscé
odwotania, moze orzec zardwno kare aresziu, jak i srodki karne w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych na okres powyzej roku oraz
przepadku przedmiotdéw (art. 512 § 6 k.p.k. i art. 3 komentowanej noweli). Od
takiego wyroku oskarzony moze wnies¢ apelacje na ogdlnych zasadach.

Sad rejonowy orzekajac jako sad odwotawczy, nigdy nie moze przekazaé
sprawy o wykroczenie sgdowi rejonowemu jako sgdowi pierwszej instancii.

Na postanowienie sadu o zwrocie sprawy, jako nie zamykajgcego drogi do
wydania wyroku, nie stuzy zazalenie (art. 459 k.p.k.).

Teza 15 do art. 23 k.p.w. jest btedna. § 7 tego artykutu stanowi, ze cofniecie
wniosku o ukaranie po wszczeciu postepowania nie wigze kolegium. Wobec
takiego brzmienia tego przepisu nie mozna twierdzi¢, ze ,ztozenie wniosku
o ukaranie do kolegium ds. wykroczen przez jakikolwiek podmiot jest czynno-
Scig procesowg nieodwotalng”, ani ze ,cofniecie wniosku o ukaranie (co mozna
rozumiec jako odstgpienie od obwinienia) nie wigze kolegium”.

Cofnigcie wniosku o ukaranie do czasu wszczecia postepowania jest czyn-
noscig skuteczna; uniemozliwia wszczecie postepowania.

Teza 5 do art. 26 k.p.w. nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach. Zdaniem autoréw ,W wypadku $mierci obwinionego (art. 10 § 1
pkt 4 k.p.w.) kolegium wydaje zawsze postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia, niezaleznie od tego, czy zostato rozpoczete postepowanie dowodowe, czy
nie (wbrew gramatycznemu brzmieniu art. 26 § 3 k.p.w.)”. Na poparcie tego
pogladu autorzy nie przytaczajg zadnych przepiséw ani argumentow. Przecho-
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dza réwniez do porzadku dziennege nad tym, ze art. 26 § 3 k.p.w. jest
odpowiednikiem art. 414 k.p.k., a z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze
w wypadku smierci oskarzonego sad, w razie stwierdzenia tej okolicznosci po
rozpoczeciu przewodu sgdowego, umarza postepowanie wyrokiem.

W tezie 2 do art. 65 k.p.w. autorzy stwierdzajg, ze nakaz karny podlega
doreczeniu podmiotom, ktére majg prawo sprzeciwu, tj. obwinionemu, pokrzyw-
dzonemu oraz oskarzycielowi publicznemu. Powyzsze stwierdzenie nie od-
zwierciedla jednoznacznego brzmienia art. 65 § 2 k.p.w. i wprowadza w btad.
Przepis ten stanowi, ze nakaz karny dorecza sie obwinionemu, pokrzywdzone-
mu wskazanemu we wniosku o ukaranie (a wigc nie temu, ktéry moze istnieje,
ale nie zostal wskazany) oraz temu, kto ztozyt wniosek o ukaranie (a nie
oskarzycielowi publicznemu, poniewaz na tym etapie postepowania oskarzyciel
publiczny jeszcze nie dziata). Wszystkim podmiotom, ktérym dorgcza sig nakaz
karny, przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu do kolegium.

W wielu tezach dot. postgpowania mandatowego (art. 66—68) autorzy uzy-
wajg (0 czym juz byta mowa) nieznanego przepisom potocznego okreslenia
,hakfadanie mandatu karnego” — zamiast naktadanie grzywny w drodze man-
datu karnego.

Teza 5 do art. 66a k.p.w. nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach. Zdaniem autorow ,uiszczenie grzywny mandatem karnym zaocz-
nym po uptywie terminu, ale jeszcze przed wszczgciem postgpowania przed
kolegium do spraw wykroczen, jest skuteczne. Mandat karny w takiej sytuaciji
staje sie prawomocny”.

Zgodnie z art. 66a § 4 k.p.w. w wypadku, gdy grzywna zostata natozona pod
niecbecnosd sprawcy, mandat karny staje sie prawomocny z chwilg uiszczenia
grzywny we wskazanym terminie. W razie nieuiszczenia grzywny we wskaza-
nym terminie, organ uprawniony do jej natozenia powinien postgpic tak samo,
jak w wypadku odmowy przyjecia mandatu karnego, {j. wystapic¢ do kolegium
z wnioskiem o ukaranie. Uiszczenie grzywny, natozonej zaocznie kredytowa-
nym mandatem karnym, po uplywie wskazanego terminu, uznac¢ nalezy za
bezskuteczne.

Wyrazony w tezie 3 do art. 68 k.p.w. poglad, ze wiasciwym do umorzenia
postepowania egzekucyjnego w stosunku do mandatow karnych jest sad rejo-
nowy — zgodnie z art. 1 § 1 k.k.w.iart. 15 § 1 k.k.w,, nie znajduje uzasadnienia
ani we wskazanych przepisach k.k.w. (mandat karny nie jest orzeczeniem), ani
w przepisach k.p.w. Art. 68 § 2 k.p.w. stanowi, ze Scigganie grzywny natozone;j
w drodze mandatu karnego nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 94 § 1 k.p.w. sad rejonowy jest
organem wiasciwym do wykonywania rozstrzygniec¢ kolegiow, a mandat karny
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Przechodzac juz do rozwazan poswigconych mediaciji w aspekcie mozliwo-
sci skazania oskarzonego bez rozprawy, trzeba stwierdzic, iz dopuszczalnosé
powyzszego skazania jest uzalezniona od spetnienia okreslonych warunkow
przewidzianych w art. 335 k.p.k. Rézne sg w literaturze koncepcje co do
wyodrebnienia liczby tych warunkéw i ich tresci*. Uwazam, iz nalezy wyréznic
piec warunkdw, a sg nimi:

1. Whniesienie aktu oskarzenia i dotgczenie do niego wniosku prokuratora
o skazanie bez rozprawy.

Niewatpliwe okolicznos$ci popetnienia przestepstwa.

Zagrozenie karg pozbawienia wolnosci do 5 lat.

Zgoda oskarzonego.

Pozytywna prognoza wzgledem oskarzonego.

Nietrudno zauwazy¢, iz ewentualne przeprowadzenie mediacji jest powigza-
ne z warunkiem pigtym. Jesli w konkretnej sprawie postawa oskarzonego
wskazuje, ze cele postgpowania nie zostang osiagniete w warunkach nieprze-
prowadzenia rozprawy, czyli innymi stowy brak jest okoliczno$ci uzasadniaja-
cych przyjecie pozytywnej prognozy w stosunku do oskarzonego lub istniejgce
okolicznosci nie sg wystarczajgce dla jej przyjecia, wtedy dopiero bedzie
wchodzi¢ w gre skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego. W zato-
zeniu ustawodawcy mediacja ma petnic role pomocniczg w stosunku do mozli-
wosci skazania bez rozprawy. Mediacja zostata pomyslana jako srodek
utatwiajgcy zrealizowanie wymienionego warunku prognostycznego, a w dal-
szej perspektywie umozliwiajgcy orzeczenie w trybie art. 343 k.p.k. wyroku
skazujgcego na posiedzeniu.

Mediacja ma wigc charakter fakultatywny i subsydiarny. O tym, iz moze ona,
lecz nie musi poprzedzac skazanie bez rozprawy, swiadczy tre$é art. 320 k.p.k.,
ktory dla postgepowania mediacyjnego ma w ogdle znaczenie kluczowe. Para-
graf 1 powotanego przepisu stanowi, ze jesli ma to znaczenie dla wystgpienia
do sgdu z odpowiednim wnioskiem, prokurator moze, z inicjatywy lub za zgoda
stron, skierowac sprawg do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu prze-
prowadzenia postgepowania mediacyjnego miedzy podejrzanym i pokrzywdzo-
nym.

W przepisie tym zostata wyraznie okreslona przestanka warunkujaca odda-
nie sprawy do mediacji. Przeprowadzenie mediacji powinno mied znaczenie dla
pozniejszego wystgpienia przez prokuratora do sgdu z odpowiednim wnio-
skiem. W naszym przypadku dotyczyc to bedzie oczywiscie wniosku o skazanie

O W

4 Por: 8. Walto$, Nowe instytucje w kodeksie postgpowania karnego z 1997 r., Paristwo
i Prawo 1997, nr 8, s. 27-30; R.A. Stefariski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
podred. Z. Gostyriskiego, t. 2, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 161.
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Z poglgdem wyrazonym w tezie 8 do art. 79 k.p.w. nie mozna sie zgodzic.
Jezeliart. 79 § 5 k.p.w. wyraZnie stanowi, ze na postanowienie odmawiajgce
przyjecia srodka odwotawczego zazalenie przystuguje wnoszacemu ten $ro-
dek, to oznacza to, ze nie przystuguje on nikomu innemu. W wypadku, gdy
wnoszgcym odwotanie jest obwiniony (lub jego obrorica), to zdaniem autoréw
zazalenie przystuguje réwniez oskarzycielowi publicznemu na podstawie art. 78
§ 1 kp.w. Tak nie jest, a art. 78 § 1 k.p.w. dotyczy catkiem innej kwestii.

Wtezach2i3doart. 92 k.p.w. autorzy stwierdzajg, ze kolegium, rozpoznajac
sprawe w wyniku uchylenia postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
lub o umorzeniu postgpowania, nie jest zwigzane zapatrywaniami prawnymi
i wskazaniami wyrazonymi przez sad odwotawczy. Stanowisko to uznaé nalezy
za btedne, poniewaz art. 91 k.p.w., zamieszczony w tym samym rozdziale dot.
zazalenia, jednoznacznie stanowi, ze w razie uchylenia rozstrzygnigcia i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania, stosuje sie odpowiednio art. 85
k.p.w. Przepis ten, zamieszczony w rozdziale dot. ponownego rozpoznawania
sprawy w kolegium po uchyleniu orzeczenia, stanowi, ze przy ponownym
rozpoznawaniu sprawy zapatrywania prawne i wskazania sgdu co do dalszego
postgpowania sg wigzgce dla kolegium, kidremu sprawe przekazano.

W tezie 5 do art. 92 k.p.w. autorzy uznali, ze kolegium rozpoznajac sprawe
po uchyleniu na korzys¢ obwinionego postanowienia o umorzeniu postepowa-
nia, w przypadku braku podstaw do uniewinnienia lub umorzenia postepowania,
obowigzane jest - stwierdzajac wine obwinionego — wydad orzeczenie o odstg-
pieniu od wymierzenia kary i $rodkéw karnych. Jest to niedopuszczalna, nieko-
rzystna dla obwinionego interpretacja art. 92 § 2 k.p.w., stanowigcego, ze
w razie uchylenia postanowienia o umorzeniu postepowania, kolegium moze
ukarac obwinionego jedynie wéwczas, gdy zazalenie bylo wniesione na jego
niekorzysc. Orzeczenie o odstgpieniu od wymierzenia kary i rodkéw karnych
jest orzeczeniem stwierdzajgcym wine obwinionego, kidrej nie stwierdzato
przeciez postanowienie o umorzeniu postepowania. Orzeczenie takie jest nie-
watpliwie surowsze od uchylonego postanowienia. Osoba, wobec ktérej umo-
rzono postgpowanie postanowieniem, nie moze by¢ w sytuacji gorszej. niz
osoba, wobec kidrej umorzono postepowanie orzeczeniem. Zgodnie z art. 86
k.p.w. kolegium, kidremu przekazano sprawe do ponownego rozpoznania,
moze wydac orzeczenie surowsze niz uchylone tylko wtedy, gdy orzeczenie to
bylo zaskarzone na niekorzysc obwinionego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezatoby uznaé, ze w wypadku uchylenia na
korzys¢ obwinionego zaréwno postanowienia, jak i orzeczenia o umorzeniu
postgpowania, kolegium nie moze wydac orzeczenia o odstgpieniu od wymie-
rzenia kary lub $rodka karnego. '
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Sygnalizujgc te mankamenty opracowania nie sposob nie sformutowac
wniosku o matej, zeby nie powiedzie¢ szkodliwej przydatnosci komentarza dia
praktyki; odwotywanie sie do zawartych w nim tez moze wypaczy¢ uksztattowa-
ng praktyke. Jak na stosunkowo niewielkg zawarto$¢ tresciowg opracowania,
jest w nim zbyt wiele niedociggnied.
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Zasady sporzadzania aktu oskarzenia

Zasady obowigzujgce przy sporzadzaniu aktu oskarzania okreslone sg
w art. 119 k.p.k., art. 332-333 k.p.k. oraz w rozdziale 12 Regulaminu wewne-
trznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
kiory — dla uproszczenia — w dalszej czesci tej pracy, bede nazywat Regulami-
nem.

Oczywiste jest, ze przepisy te nie rozwigzujg wszystkich kwestii, jakie
wystepujg przy sporzgdzaniu akiu oskarzenia.

Zgodnie z § 218 pkt 1 i 2 Regulaminu, w nagiowku akiu oskarzenia nalezy
podacd imie i nazwisko osoby oskarzonej ze wskazaniem kwalifikacji prawnej
zarzuconego jej czynu, przy uwzglednieniu wymogow okreslonych wart. 11 k.k.
Trzeba rowniez podac dane dotyczgce zatrzymania danej osoby oraz stosowa-
nia wobec niej tymczasowego aresztowania lub innego $rodka zapobiegawcze-
go. Nalezy roéwniez podaé, ze oskarzony, co do kidrego nie stosowano
tymczasowego aresztowania, byt jednak w toku postepowania przygotowaw-
czego W sprawie zatrzymany. Jest to przeciez istotna okoliczno$¢ majaca
znaczenie przy ewentualnym wykonaniu kary.

Mdwigc o potrzebie uwzglednienia przy podaniu kwalifikacji prawnej czynu
oskarzonego wymogow okreslonych w art. 11 k.k. pamietac¢ nalezy o tym, ze
jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwoch lub wigcej przepisach
karnych, dla prawidiowego kwalifikowania takiego przestepstwa nalezy uzywac
spdjnika ,i”, a nie stow ,w zwigzku”, jak to niejednokrotnie sie czyni. Tak wiec
kwalifikujemy przestepstwo z art. 207 § 1 k.kk. i art. 157 § 1 kk. w zwigzku
zart. 11 § 2 k k., a nie przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. w zwigzku z art. 157 § 1
k.k.iart. 11 § 2 k.k., czy tez —jak w drugim przypadku —z art. 200 k.k. w zwigzku
zart. 201 kkk.iart. 11 § 2 k.k.

Na poczatku aktu oskarzenia niekiedy sprawca okreslany jest podejrzanym,
co stanowi nieprawidlowosc. Przy oznaczaniu osob oskarzonych i zarzutow
(konkluzji) takze popetniane sg btedy. Trzeba wiec podkresli¢, ze tak oskarzo-
nych, jak i konkluzje oznacza sie cyframi: arabskimi, gdy chodzi o osoby,
i rzymskimi, gdy dotyczy to zarzutdéw. Jasno okresla to Regulamin.

Co sie tyczy czesci aktu oskarzenia oznaczonego jako ,wykaz oséb podie-
gajgcych wezwaniu na rozpraweg”, zdarza sie, ze prokurator powotuje w sposob
mechaniczny wszystkie osoby, ktére w toku postepowania przygotowawczego
byly przestuchane w charakterze swiadkow, chociaz czes¢ z nich niczego do
sprawy nie wnosita. Czasem autor akiu oskarzenia wnosi 0 niewzywanie
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sSwiadkow, ktdrych zeznania s3 nieistotne badz w ogdle do sprawy niczego nie
wnoszg, i odczytanie ich na rozprawie. Przy formutowaniu tego rodzaju wniosku
trzeba jednak kazdorazowo rozwazac, czy jest on uzasadniony w stosunku do
tych wszystkich osob, czy tez, z przyczyn podanych wyzej, moze byé ograni-
czony tylko do niektdrych z nich. W jednej z ostatnich spraw, z jaka sie w swej
pracy zetknatem, byto zawnioskowanie przez prokuratora w akcie oskarzenia
odczytania zeznan 50 oséb, pasazerow autobusu, ktérego kierowca najechat
w nocy lezgcego na jezdni kompletnie pijanego mezczyzne (prokurator zreszig
polecit policji przestuchanie wszystkich pasazeréw autobusu i polecenie to
zostato bezkrytycznie wykonane). Poza bodajze dwoma osobami, pozostali
pasazerowi autobusu absolutnie niczego do sprawy nie wniesli.

Przy uktadaniu listy swiadkéw zawsze — moim zdaniem — na pierwszym
miejscu nalezy umieszczac pokrzywdzonego, o ile taki wystepuje w sprawie.
Praktyka w tym wzgledzie jest jednak rdzna.

Nieprawidtowe jest, wedtug mnie, wymienianie w ,wykazie innych dowoddéw
do odczytania” protokotdw konfrontacji, ktérej dokonuje sie miedzy osobami
przestuchiwanymi w sprawie po to, by wyjasnic sprzecznosci.

Konfrontowani, np. swiadkowie, w gruncie rzeczy sktadajg zeznania, a zatem
karty protokotéw z konfrontacji winny by¢ wykazane nie z dowodami, ktére majg
byc¢ odczytane na rozprawie (np. protokdt ogledzin miejsca przestepstwa), ale
przy odpowiednich nazwiskach $wiadkéw podlegajacych wezwaniu na rozpra-
we.

Kilka uwag nalezy poswieci¢ konkluzji aktu oskarzenia.

Przede wszystkim nalezy wskazac na btad, jaki czasem popetniajg prokura-
torzy wymieniajgc w zarzucie aktu oskarzenia imiona i nazwiska oséb nie
objetych tym aktem, dodajac, ze chodzi o osoby, ,co do ktérych materiaty
wytaczono do odrebnego postepowania”.

Przepis § 218 Regulaminu stanowi, ze nie wymienia sie w konkluzji aktu
oskarzeniaimion i nazwisk oséb, kiére nie sg oskarzonymiw sprawie, natomiast
podaje sie je w uzasadnieniu.

Zarzut w akcie oskarzenia musi by¢ zwiezty i przejrzysty. Zasada ta jest
z reguly przestrzegana, co nie znaczy, ze nie zdarzajg sie przypadki, kiedy
konkluzja jest nieprecyzyjna i mato zrozumiata.

Zdarza sig, ze prokuratorzy zapominaja, iz z konkluzji ma wynikaé, czy
przestgpstwo popetnione zostato umysinie, czy nieumysinie. Uwage te odniesc
nalezy w szczegdlnosci do zarzutéw stawianych oskarzonym o popetnienie
przestepstwa drogowego (art. 177 § 1 k.k.).

Przy czynach kwalifikowanych z art. 233 § 1 k.k. sporzgdzenie konkluzji,
pozornie tatwe, sprawia jednak czasem trudnosci, wskutek czego nie sg one

Prokuratura
136 iprawo 11-12, 1999



Zasady sporzgdzania aktu oskarzenia

poprawne. Przyktadowo, niekiedy konieczne jest podkreslenie, ze oskarzony
o fatszywe zeznania, zeznat nieprawde swiadomie. Czasem w opisie czynu
z art. 233 § 1 k.k. pomija sie okolicznosci potwierdzajgce zasadnosc¢ zarzutu
fatszywego zeznania. Nie jest wyczerpujgcy istote rzeczy konkluzja, w ktérej
ograniczono sie do stwierdzenia, ze oskarzony zeznat nieprawde, jakoby byt
swiadkiem pobicia ,xX* przez ,y", bowiem zabrakio w niej stwierdzenia, iz
Swiadkiem takiego zdarzenia nie byt, gdyz w tym czasie przebywat w innej
miejscowosci.

Mozna miec réwniez zastrzezenia do praktyki wprowadzania do konkluzji
aktu oskarzenia czesci dyspozycji danego przepisu karnego i faczenia go
z okolicznosciami stanu faktycznego. Przyktadem niech bedzie konkluzja,
w ktorej zarzuca sie oskarzonemu popetnienie przestgpsiwa z art. 270 § 1 k.k.
polegajacego na tym, Zze ,...uzyt za autentyczne podrobione zezwolenie na
prowadzenie pojazddéw mechanicznych przedktadajac je do kontroli funkgcjo-
nariuszowi policji”. Zbedne jest tu okreslenie ,uzyt za autentyczne”, skoro
stwierdzono to w dalszej czesci zarzutu.

Najczesciej jednak spotka¢ mozna btedy popetniane w uzasadnieniu aktow
oskarzenia, przy czym sg to btedy réznego rodzaju: jezykowe, stylistyczne
i dotyczace formy uzasadnienia.

Gdy chodzi o sporzadzanie uzasadnienia aktu oskarzenia, nie ma jakiejs
jednej, generalnie obowigzujgcej zasady czy wzoru. DosSc¢ czgsto spotkac
mozna uzasadnienia krotkie, lapidarne, z ktérych nie wynika, jakie ustalenia
poczyniono w postgpowaniu przygotowawczym i w oparciu o jakie konkretnie
dowody wniesiono przeciwko danej osobie oskarzenie. Tres¢ tego rodzaju
uzasadnienia sprowadza sig do kilku zdan w rodzaju: ,w toku dochodzenia
ustalono...”, po czym nastepuje powtdrzenie zarzutu, w catosci lub nieco roz-
budowanego, by zakoriczy¢ uzasadnienie zdaniem o potwierdzeniu przedsta-
wionych okolicznosci przez okreslonych swiadkow lub inne dowody.

Sporzadzonych w opisany wyzej sposdéb uzasadnien nie mozna tolerowac,
zwtaszeza w sprawach skomplikowanych, gdy oskarzenie oparto na poszla-
kach, co wymaga odniesienia sie do poszczegdinych okolicznosci.

Uzasadnienie winno przedstawiac catos¢ ustalen w sposob syntetyczny.
Tymczasem niekiedy uzasadnienie jest tylko streszczeniem tego, co przedsta-
wiajg poszczegolne dowody zebrane w sprawie.

Nieprawidiowe jest siwierdzenie zawarte czesto w koricowej czgsci uzasad-
nienia aktu oskarzenia, iz ,przestuchany w charakterze podejrzanego X przy-
znat sig¢ do popetnienia zarzuconego mu przestepstwa”, gdy w rzeczywistosci
podejrzany przyznat sie tylko do faktu, ktdry spowodowany by, jego zdaniem,
inng przyczyng. Btad ten popetniany juz jest przy przestuchaniu okreslonej
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osoby w charakterze podejrzanego w toku postepowania przygotowawczego
i ujeciu w protokole jej przestuchania, ze przyznaje sie ona do popetnienia
zarzuconego jej czynu, podczas gdy dalsza czesc protokotu Swiadczy, ze oscba
ta faktycznie zaprzeczyta, by byta sprawca przestepstwa.

Nie mozna réwniez uzywacé w uzasadnieniu aktu oskarzenia zwrotu: ,usta-
lenia powyzsze swiadczg o winie oskarzonego”, czy tez ,wina podejrzanego nie
budzi watpliwosci”, bowiem o winie, co jest oczywiste, orzeka wytgcznie sad.

Nieprawidtowe jest przytaczanie przez prokuratoréw w uzasadnieniu akiu
oskarzenia opinii biegtych w brzmieniu przez nich przedstawionym, wiedy gdy
przy formutowaniu wnioskéw przekroczyli oni ramy roli procesowej, w ktorej
wystgpili. Wynika to czasem z faktu zadania bieglym, w postepowaniu przygo-
towawczym, niewtasciwie sformutowanych pytan. Przykfadowo, spotyka sie
opinie biegtych lekarzy stwierdzajace nie tylko rodzaj obrazen ciata czy tez
zmiany chorobowe, bedace nastepstwem urazu zadanego pokrzywdzonemu,
ale rowniez okreslajace kwalifikacje prawng majgcg zastosowanie do tych
przypadkow. Uwage te nalezy odniesc¢ i do innych biegtych, np. opiniujgcych
w sprawach wypadkdw drogowych czy psychologéw, kidrzy zeznania swiad-
kéw uznajg za wiarygodne lub niewiarygodne, chociaz kwestia ta nie nalezy do
psychologa, wykracza bowiem poza ramy okreslone w art. 192 § 2 k.p.k.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze uzasadnienie aktu oskarzenia winna ce-
chowac zwieztos¢ i rzeczowosd, unikanie kwiecistego stylu, wyrazéw gwaro-
wych itp. Tres¢ uzasadnienia nie moze wskazywac na emocjonalny stosunek
autora aktu oskarzenia do przedstawianych ustalen.
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Ryszard A. Stefanski

Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia
pojazdoéw

1. Zakaz prowadzenia pojazddw z k k. z 1969 r. wystepowat w postaci zakazu
prowadzenia pojazddéw mechanicznych oraz zakazu prowadzenia innych po-
jazdéw (art. 38 pki 4). Takie same postaci miat ten zakaz w kodeksie wykroczert
(art. 28 § 1 pkt 2). W nowym kodeksie karnym nadano mu nazwe zakaz
prowadzenia pojazdow (art. 39 pkt 3), z tym ze w przepisie okreslajgcym
przestanki jego orzeczenia wyraznie wskazano, ze w razie fakultatywnego jego
orzeczenia obejmuje ,zakaz prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju”
(art. 42 § 1 k.k.), a w wypadku obligatoryjnego orzeczenia — ,,zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych albo pojazddéw mechanicznych okreslone-
go rodzaju” (art. 42 § 2 k.k.).

W wyniku nowelizacji kodeksu wykroczen w 1998 r." zakaz ten okreslono
jako ,zakaz prowadzenia pojazdéw” (art. 28 § 1 pkt 1 k.w.), zaznaczajgc, ze
orzekajgc go okresla sie ,rodzaj pojazdu, ktdrego dotyczy” (art. 29 § 2 k.w.).

Zmiany te nasunety watpliwosci co do tego, jaki zakres przedmiotowy moze
miec ten zakaz.

2. Na tle art. 42 § 1 k.k. pojawito sie pytanie, czy mozliwe jest orzeczenie
zakazu prowadzenia nie jednego, a kilku rodzajow pojazdu. W doktrynie pre-
zentowany jest poglad, ze na podstawie tego przepisu mozna orzec jedynie
zakaz prowadzenia pojazdéw jednego rodzaju, za czym ma przemawiac uzycie
stowa ,rodzaj” w liczbie pojedynczejz. Z twierdzeniem tym nie mozna sie
zgodzié. Z faktu postuzenia si¢ syngularystycznym wyrazem nie mozna wyciag-
na¢ wniosku, ze chodzi wytacznie o pojedyncze okreslenie. Ustawodawca
nierzadko uzywa liczby pojedynczej, mimo ze w gre moze wchodzic wielokrot-
nosc albo postuguje sie liczbg mnogg, chociaz realizacja takiego okreslenia
moze nastapic przez spetnienie pojedynczego faktu. Egzempliiikacjg pierwsze-
go rozwigzania moze byc¢ art. 72 § 1 pkt 3 k.k. uprawniajgcy sad do zobowigza-
nia oskarzonego ,do tozenia na utrzymanie innej osoby”; uzycie liczby
pojedynczej nie oznacza, ze obowigzek ten moze by¢ ograniczony do tozenia

1 Ustawg z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).

2 J.Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 101-102;
A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogdina, Warszawa 1999, s. 127.

Frokuratura
iprawo 11-12, 1999 141



R. A. Stefariski

na utrzymanie tylko jednej osoby. Jako przyktad drugiej koncepcji moze stuzyd
art. 44 § 1 k.k., w ktorym jest mowa o przepadku przedmiotdéw pochodzacych
bezposrednio z przestepstwa, czyli wiecej niz jednego, mimo ze jest oczywista
mozliwos¢ orzeczenia przepadku jednego przedmiotu.

Ratio legis art. 42 § 1 k.k. polega na eliminowaniu z ruchu tych oséb, ktére
prowadzgc okreslone pojazdy mogg stwarzac¢ zagrozenie dla bezpieczeni-
stwa tego ruchu. Jakie moga to by¢ pojazdy ma decydowac sad, opierajgc
sig na okolicznosciach popetnionego przestepstwo przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji; one bedg wskazywacd, czy niebezpieczenstwo takie
wystepuje tylko w razie prowadzenia jednego rodzaju pojazddw, np. moto-
cykli, czy kilku rodzajéw, np. samochoddéw osobowych i todzi motorowych,
czy wreszcie wszelkich pojazddéw. Stusznie podkresla sie w dokirynie, ze
ograniczenie prowadzenia pojazdow do okreslonego rodzaju moze by¢ do-
konane przez wymienienie rodzaju czy rodzajow pojazdow objetych zaka-
zem® oraz wskazuje, ze zakaz ten moze dotyczy¢ jednego rodzaju pojazdow
albo tez objgc ich szerszy zakres®.

Wskazanie przez ustawodawce w art. 42 § 1 k.k. verba legis, ze ,sad moze
orzec zakaz prowadzenia pojazddw okreslonego rodzaju” nie mozna odczyty-
wac jako ograniczenie zakresu przedmiotowego zakazu, a jedynie jako dyre-
ktywe skierowang do sadu, by ten kazdorazowo okreslat, jakich pojazdéw ma
dotyczyc zakaz.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze przepis art. 42 § 1 k.k. nie
zezwala na orzeczenie zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw®. Z faktu, ze
ustawodawca w art. 42 § 2 k.k. wyraznie wymienit wszelkie pojazdy mechani-
czne, nie mozna — jak to czyni sie w literaturze® — wyciggac wniosku o wytgcze-
niu mozliwosci orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw na
podstawie § 1 tego przepisu. Ustawodawca w art. 42 § 2 k.k. — 0 czym mowa
nizej — wskazujgc takg mozliwosc¢ cheiat zwrdcic uwage na koniecznosé siega-
nia po zintegrowany zakaz. Trafnie zauwaza sie w doktrynie, ze zakaz ten moze
dotyczy¢ wszelkich pojazdéw, co musi jednak wynikaé z orzeczenia sadu?

3 J. Wojciechowska, (w:) E. Bierikowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J.
Wojciechowska, Kodeks karny. Czesé ogdlna. Komentarz, podred. G. Rejman, Warsza-
wa 1999, s. 890.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 165.

5 J.Wojciechowski, Kodeks kamy..., op. cit., s. 101; R. G éral, Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, Warszawa 1988, s. 74; M. Surkont, Prawo karne. Podrecznik dla studentéw
administracji, Sopot 1998, s. 110; J. Wojciechowska, op. cit,, s. 890.

J. Wojciechowski, Kodeks karny..., op. cit., 5. 102; J. Wojciechowska, op. cit., s. 890.
K. Buchata, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do
art. 1-116 kodeksu karnego, Krakdw 1998, s. 346.
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W art. 42 § 1 k.k. nie okreslono rodzaju pojazdéw, a zatem moga wchodzié w gre
rozne ich rodzaje, zalezne od przyjetego kryterium podziatu rodzajowego.
Pojazdy mozna dzielic — w zaleznosci od okreslonego kryterium — m.in. na:

— pojazdy lgdowe, wodne i powietrzne (kryterium strefy ruchu),

— pojazdy mechaniczne i niemechaniczne (kryterium napedu),

— samochody osobowe i cigzarowe, ciggniki rolnicze, autobusy (kryterium prze-
znaczenia),

— samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej nie przekraczajgcej
3,5 tisamochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajg-
cej 3,5 t (kryterium tadownosci).

Okreslajgc zakaz, sagd moze uczynic to przez odwotanie sie do ktéregokol-
wiek z podziatéw. Nie ma ustawowych przeszkdd, by sad orzekt np. zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, obejmujac w ten sposéb zakazem
uprawnienia do prowadzenia wszystkich pojazdéw mechanicznych ze wszy-
stkich stref ruchu. Nie mozna zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze wszelkich pojaz-
dow mechanicznych nie mozna traktowac jako pojazddéw okreslonego rodzaju®.
Uksztattowanie zakresu przedmiotowego zakazu moze nastagpic przez daleko
idgca dyferencjacje, opierajgca sie na wezszym lub szerszym kryterium wyrdz-
nienia okreslonych rodzajow pojazdow.

3. Inaczej zostat okreslony zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia
pojazdow orzekany obligatoryjnie (art. 42 § 2 k.k.); zostat on ograniczony do
pojazdoéw mechanicznych”. Pojazdem mechanicznym jest pojazd wprawiany
w ruch przez umieszczony na nim silnik. Termin ten obejmuje tez motorower;
jest on bowiem pojazdem poruszanym przez umieszczony na nim silnik.
Trafnie Sgd Najwyzszy przyjat, ze ,Pojazdem mechanicznym w ruchu lgdo-
wym jest kazdy pojazd drogowy lub szynowy napedzany umieszczonym na
nim silnikiem, jak réwniez maszyna samobiezna i motorower. Nie sg pojaz-
dami mechanicznymi rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy o pojemnosci
nie przekraczajgcej 50 cm3 pod warunkiem, ze zachowujg wszystkie normal-
ne cechy charakterystyczne budowy umozliwiajgce ich zwyktg eksploatacje
jako roweréw”m, jak tez, ze ,Motorower, przeznaczony do poruszania sie
w ruchu drogowym wytgcznie przy pomocy silnika, jest pojazdem mechani-
cznym w rozumieniu przepisow kodeksu karnego i kodeksu wykroczen,
niezaleznie od posiadanych parametréow technicznych”“.

8 J. Wojciechowski, Kodeks karny..., ap. cit., s. 102.

9 R.A Stefanski, Przestgpstwa drogowe w nowym kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 277-284.

10 Wyrok SN z dnia 4 lutego 1993 r., I KRN 254/92, OSP 1993, nr 10, poz. 198, z glosg R.A.
Stefanskiego, OSP 1993, nr 10, s. 462-465.

11 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 12 maja 1993 r., | KZP 9/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 27.
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Zakaz orzekany obligatoryjnie moze przybra¢ posta¢ zakazu prowadzenia
,wszelkich pojazdéw mechanicznych” albo ,pojazdéw mechanicznych okreslo-
nego rodzaju”. Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéow mechanicznych obej-
muje tego rodzaju pojazdy ze wszystkich stref ruchu. Wybierajgc drugg z tych
postaci zakazu, sgd moze jego zakres zawezi¢ do jednego rodzaju pojazddw
mechanicznych, np. do motocykli, jak tez objac nim kilka rodzajow pojazdow,
np. motocykle i samochody osobowe. Za tym ostatnim rozwigzaniem, poza
argumentami podanymi przy omawianiu zakazu orzekanego fakultatywnie,
przemawia wyktadnia logiczna art. 42 § 2 k.k.; skoro bowiem mozna orzec zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, to tym bardziej mozna zaka-
zem objag¢ kilka rodzajéw pojazdéw (argumentum a fortiori).

Zakaz orzekany obligatoryjnie nie moze dotyczy¢ pojazddéw niemechanicz-
nych. Nie znaczy to, ze w stosunku do sprawcy przestepsiwa przeciwko
bezpieczeristwu w komunikacii, bedgcego uczestnikiem ruchu, nie mozna orzec
zakazu prowadzenia innych pojazdéw niz mechaniczne. Orzeczenie zakazu
obejmujacego tego rodzaju pojazdy w stosunku do takiego sprawcy jestmozliwe
na podstawie art. 42 § 1 k.k.? Nie ma bowiem przeszkdéd do kumulowania
zakazu orzekanego fakultatywnie i obligatoryjnie; wylaczenie takiej mozliwosci
pozostawaloby w sprzecznosci z ratio legis wprowadzenia tego srodka, gdyz
powodowatoby to pozostawienie uprawnien do prowadzenia pojazdéw nieme-
chanicznych osobie, ktéra prowadzac je stwarzataby zagrozenie dla bezpie-
czenstwa ruchu.

4. Podkreglenia w art. 29 § 2 k.w., ze orzekajac zakaz prowadzenia pojazdow
okresla sie rodzaj pojazdu, ktérego zakaz dotyczy, nie mozna odczytywac
dostownie. Trzymajac sie scisle literalnego brzmienia tege przepisu nalezatoby
przyjac, ze zakaz orzekany za wykroczenie moze dotyczyc tylko jednego rodzaju
pojazdu, np. motocykli, co pozostawatoby w sprzecznosci z ratio legis wprowa-
dzenia tego $rodka do k.w. Orzekanie tego zakazu ma przeciez zmierzac do
eliminowania z ruchu jako prowadzacych pojazdy osoby, kidre — z uwagi na
popetnione wykroczenie — stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa tego ruchu.
Takie niebezpieczenstwo istnieje nie tylko woéwczas, gdy prowadza okreslony
rodzaj pojazdu, ale takze w razie prowadzenia innych pojazdow. Ustawodawca,
w art. 29 § 2 k.w., podobnie jak i w art. 42 § 1 k.k., nie ograniczyt zakresu
przedmiotowego zakazu do jednego rodzaju pojazdu, a zalecit w ten sposob
okreslaé¢ w kazdym wypadku jego zakres. Nie mozna tego okreslenia traktowac
jako obowigzku okreslenia takze rodzaju ruchu, ktdrego zakaz dotyczy13.

12 A.Marek, Komentarz..., op. cit., s. 128.

13 Tak twierdzg G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczeri. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia. Komentarz do noweli z sierpnia 1998 r., Warszawa 1999, s. 29.
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5. Zakres przedmiotowy zakazu zalezy od niebezpieczenstwa, jakie moze
stwarzac udziat sprawcy w ruchu w charakterze prowadzacego pojazd. Zakres
ten powinien by¢ proporcjonalny do tego niebezpieczeristwa; im wyzszy jego
stopien, tym szerszy zakres. Niewatpliwie zakaz powinien dotyczyc tego pojaz-
du, ktory sprawca prowadzit, popetniajac przestepstwo lub wykroczeniem.

Sposob okreslenia zakresu przedmiotowego zakazu moze by¢ okreslony
przez wymienienie pojazdow, ktérych dotyczy, jak tez przez wylgczenie niekto-
rych z nich. Aktualny pozostaje poglad Sadu Najwyzszego, ze ograniczenie
zakazu prowadzenia pojazddow do ,zakazu dotyczgcego jedynie pojazdow
okreslonego rodzaju, moze by¢ dokonane od strony «pozytywnej», tj. poprzez
wymienienie rodzaju czy rodzajow pojazdéw objetych orzeczona kara (obecnie
srodkiem karnym — uwaga R.A.S.) zakazu, ale i od strony «negatywnej», tj.
poprzez wytgczenie spod orzeczonej kary gobecnie Srodka karnego — uwaga
R.A.S.) zakazu pojazdoéw danego rodzaju1 . Z faktu, iz organ orzekajacy jest
obowigzany okresli¢ rodzaj pojazdow, ktdrych dotyczy zakaz, weale nie wynika
— wbrew twierdzeniu w doktrynie16 — ze nie moze to nastgpi¢ od strony
negatywnej, a musi to by¢ okreslenie pozytywne.

6. Z zakresem przedmiotowym zakazu prowadzenia pojazddéw tgczy sie
jeszcze jedna watpliwosé, a mianowicie, czy zakaz moze dotyczyc pojazddw,
do prowadzenia ktorych nie jest potrzebne posiadanie uprawnien stwierdza-
nych przez upowazniony organ. Na tak postawione pytanie trzeba udzieli¢
odpowiedzi negatywnej. Istotg zakazu jest niedopuszczenie do prowadzenia
pojazdu przez osobe, ktora wystepujac w ruchu w tym charakterze, stwarza dla
niego zagrozenie. Chodzi zatem o pojazdy, do ktérych prowadzenia potrzebna
jest odpowiednia wiedza teoretyczna i umiejetnosci praktyczne. Te zas mogg
by¢ stwierdzane przez odpowiedni organ. Brak wymogu posiadania takich
uprawnien eo ipso zawiera uznanie, ze ich prowadzenie nie stanowi powazniej-
szego niebezpieczenstwa dla ruchu. Ponadto za ograniczeniem zakazu tylko
do pojazdow, do ktdrych prowadzenia niezbedne jest posiadanie uprawnier,
przemawiajg tez wzgiedy pragmatyczne; kontrola przestrzegania zakazu moze
by¢ skuteczna tylko w sytuacji, gdy prowadzacy pojazd jest obowigzany posia-
da¢ dokument stwierdzajacy uprawnienia do jego prowadzenia.

14 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 1991 r,, Il KRN 57/91, z glosa R.A. Stefariskiego, Przeglad
Sadowy 1994, nr 3, s. 83-91.

15 Wyrok SN z dnia 16 czerwca 1994 r., 1| KRN 101/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 45, z glosg
R.A. Stefarniskiego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1995, nr 1, s. 88-92.

16 A. Marek, Komentarz..., op. cit., s. 127.
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Nie bez znaczenia sg tez argumenty natury normatywnej. Zgodnie z art. 43
§ 3kk. iart. 29 § 3 k.w., orzekajgc zakaz prowadzenia pojazdow, naktada sie
obowigzek zwrotu dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdu; cho-
dzi¢ zatem moze o zakaz dotyczacy pojazddw, do ktdrych prowadzenia konie-
czne jest posiadanie takich uprawnient. W tym kontekscie trzeba zwrécic¢ uwage,
ze nie jest mozliwe orzeczenie zakazu prowadzenia motoroweru, roweru i po-
jazdu zaprzegowego wobec osoby, ktéra ukoriczyta 18 lat, gdyz do kierowania
tymi pojazdami przez te osoby nie jest wymagane posiadanie karty motorowe-
rowej, rowerowej lub prawa jazdy (arg. ex art. 96 p.r.d.).
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Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunaiu Praw
Cztowieka w sprawach: Gradinger przeciwko
Austrii z dnia 23 pazdziernika 1995 r., sygn.
33/1994/480/562 oraz Oliveira przeciwko
Szwajcarii z dnia 30 czerwca 1998 r., sygn.
84/1997/868/1080

(zasada ne bis in idem w procesie karnym)

Uwagi ogdine

Katalog substancjalny Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r.
(KE) w swoim oryginalnym ksztatcie obejmuje zaledwie 12 praw powigzanych
z dziaflaniem klauzuli antydyskryminacyjnej. System KE podlegaf jednak w la-
tach nastepnych spektakularnej ewolucji polegajgcej zaréwno na wzbogaceniu
katalogu praw i wolnosci, jak i na doskonaleniu mechanizméw procedury
kontrolnej. Wspomniana ewolucja dokonywata sie i dokonuje w trybie protoko-
téw dodatkowych do konwencji, ktdrych w chwili obecnej jest az jedenascie.
W tej grupie jedynie trzy protokoty majg charakter merytoryczny, a wiec posze-
rzajacy zakres oryginalnego katalogu praw i wolnosci. Sg to: protokot pierwszy
z 1952 r. (3 prawa), protokét czwarty z 1963 r. (4 prawa) oraz protokét siodmy
z 1984 r. (5 praw).

Analiza katalogu praw i wolnosci KE prawie zawsze prowadzi do wniosku
o stosunkowo duzym jego nasyceniu problematykg prawnokarng, z wiodgcymi
w tej materii standardami prawa do zycia (art. 2 KE), zakazu tortur (art. 3 KE),
wolno$ci i bezpieczeristwa osobistego (art. 5 KE), stusznej rozprawy sgdowe;j
(art. 6 KE) oraz zakazu retroakcji prawa karnego (art. 7 KE). Sygnalizowana
w tytule zasada ne bis in idem w sprawach karnych nalezy w chwili obecnej do
niewatpliwych pryncypiow wspodiczesnych procedur karnych i traktowana jest
jako podstawowa gwarancja pewnosci sytuacji prawnej cztowieka. W systemie
KE pojawita sie ona dopiero za sprawag protokotu nr 7 z 1984 r., zgodnie
z ktorego art. 4 ust. 1: ,Nikt nie bedzie ponownie sgdzony lub ukarany w poste-
powaniu karnym przed sgdem tego samego panisiwa za przestepstwo, za kidre
zostal juz prawomocnie skazany lub uniewinniony zgodnie z prawem i proce-
dura karng tego paristwa”.
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Ta ogolna reguta uzupetniona zostata stwierdzeniem, w mys! ktérego tak
sformutowany zakaz ne bis in idem nie stoi na przeszkodzie wznowieniu
postgpowania zgodnie z prawem i procedurg karng danego paristwa, w sytuacji,
gdy wyjdg na jaw nowe fakty lub jesli w poprzednim postepowaniu popetiono
zasadniczy btgd, ktéry mégtby mieé wptyw na wynik sprawy.

Dodajmy wreszcie, ze na gruncie KE zasada ne bis in idem uzyskata
charakter zasady niederogowalnej, a zatem paristwa nie moga czasowo zawie-
si¢ jej obowigzywania nawet w sytuacji nadzwyczajnej (,wojna lub inny stan
niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacy zyciu narodu”) w rozumieniu
art. 15 KE.

W dotychczasowym dorobku orzeczniczym organéw KE zasada ne bis in
idem nie pojawiata sig zbyt czesto, zatem — jak sie wydaje — interesujgce moze
by¢ ukazanie jej dziatania na tle dwdch réznych spraw rozpoznanych na
wokandzie strasburskiej. W prezentowanych sprawach pojawia sig takze cie-
kawa dla polskiego prawnika konstrukcja tzw. idealnego zbiegu przestepstw
(a wiasciwie zbiegu przestgpstwa i wykroczenia) i réwniez dlatego warto zapo-
znaé sig¢ ze stanowiskiem organéw europejskich w tym zakresie. Wreszcie,
godny odnotowania jest fakt duzej rozbieznosci ocen obu organdw strasbur-
skich rozpoznajgcych prezentowane ponizej sprawy.

Sprawa Gradinger przeciwko Austrii

Stan faktyczny

W styczniu 1987 r. obywatel austriacki Gradinger prowadzac nad ranem
samochod spowodowat wypadek drogowy, w wyniku ktérego $mieré ponidst
rowerzysta. Analiza krwi przeprowadzona u Gradingera w szpitalu wykazata
obecnosc alkoholu na poziomie 0,8 promila. Obowigzujgce prawo austriackie
w takiej sytuacji—w zalezno$ci od poczynionych ustaleri faktycznych — nakazuje
stosowanie albo art. 80 k.k. (penalizujgcego nieumysine spowodowanie $mier-
ci), albo art. 81 § 2 (stanowigcego kwalifikowang postaé nieumysinego spowo-
dowania smierci ze wzgledu na dziatania sprawcy w stanie nietrzezwosci). Dla
potrzeb stosowania tego drugiego przepisu stezenie alkoholu we krwi musi
osiggna¢ poziom 0,8 promila.

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok z dnia 23 paZdziernika 1995 r. (33/1994/480/562),
Case of Gradinger v. Austria, Judgment, Strasbourg, 23 October 1995.
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Niezaleznie od przepisow kodeksu karnego obowigzujgca ustawa o ruchu
drogowym z 1960 r. penalizuje wykroczenie polegajgce na prowadzeniu pojaz-
du przez kierowce znajdujacego sie pod wptywem alkoholu i tu rowniez granicg
przyjecia stanu nietrzezwosci jest poziom 0,8 promila.

W zwigzku z zaistnialym zdarzeniem Gradinger zostat skazany w maju
1987 r. na mocy art. 80 austriackiego kodeksu karnego przez lokalny sgd
rejonowy na kare 200 grzywnodnidwek za nieumysine spowodowanie Smierci.
Wprawdzie w toku postepowania udowodniono to, iz powdd przed wypadkiem
rzeczywiscie spozywat alkohol, jak réwniez dysponowano wynikami testu krwi,
to jednak pojawity sie istotne watpliwosci w tym zakresie. Wysigpujacy w pro-
cesie ekspert utrzymywat bowiem, ze kroiki czas, jaki uptyngt pomigdzy ostat-
nim spozyciem alkoholu a wypadkiem uniemozliwit peing absorpcje alkoholu na
tyle, by przekroczyé wskazany w ustawie poziom. Wiasnie w zwigzku z tymi
watpliwosciami sgd zastosowat wobec Gradingera tagodniejszg kwalifikacjg
prawng, uznajgc, ze stezenie alkoholu w jego krwi nie osiggneto takiego
poziomu, by méc go skazaé na mocy art. 81 § 2 kik., a wiec stanowigcego
kwalifikowang postac¢ nieumysinego spowodowania Smierci.

Niezaleznie od tego wyroku, w czerwcu 1987 r. wiasciwy okrggowy organ
administracyjny do spraw wykroczen, dziatajgc w oparciu o przepisy ustawy
o ruchu drogowym wydat wobec powoda orzeczenie karne skazujgce go na
kare grzywny w wysckosci 12 tys. szylingow austriackich za prowadzenie
pojazdu pod wplywem alkoholu. Co istotne, w toku prowadzonego tu postepo-
wania dowodowego w oparciu o nowe ekspertyzy wykazano, ze w momencie
spowodowania wypadku stezenie alkoholu we krwi powoda wynosito 0,95 pro-
mila.

Podejmowane nastepnie przez powoda rézne kroki prawne w zwigzku z tym
orzeczeniem nie przyniosty zmiany jego sytuacji prawnej.

Stan prawny

Do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka (EKPCz) w Strasburgu Gradinger
odwotat sie w 1989 r. Powdd powotywat sie w swojej skardze na standard art. 6
§ 1 KE twierdzac, iz organ administracyjny nie moze byc¢ uznany za ,niezawisty
i bezstronny sad”, o kidrym mowa w tym artykule oraz na naruszenia zakazu
ne bis in idem, o ktérym mowa w art. 4 protokotu nr 7 do KE. W swoim koricowym
sprawozdaniu z 1994 r. EKPCz jednomysinie stwierdzita, ze w sprawie tej
naruszono powotane przez powoda standardy. W niniejszej prezentacji szcze-
gétowa informacja ograniczona zostanie do drugiego z powotfanych zarzutow,
tj. dotyczgcego zasady ne bis in idem.
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W opinii powoda fakt skazania go przez organ administracyjny na podstawie
identycznych faktéw, jak te ustalone przez sad karny, jest ewidentnym narusze-
niem zasady ne bis in idem. Argumentacja strony rzadowej sprowadzata sie do
twierdzenia, ze dwa konkurujace ze sobg przepisy (1j. kodeksu karnego i ustawy
o ruchu drogowym) sg przepisami o zupetnie innej naturze i stuzgcymi catkowi-
cie odmiennym celom. O ile bowiem przepis kodeksu karnego karze dang osobe
znajdujgcyg sig pod wptywem alkoholu za spowodowanie przez nig $mierci
cztowieka, o tyle przepisy ustawy o ruchu drogowym penalizujg jedynie sam
fakt prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu. Pierwszy z przepiséw pena-
lizuje zatem czyny, ktore powodujg $mier¢ i zagrazajg bezpieczeristwu publicz-
nemu, drugi natomiast zapewniac¢ ma niezaktécony przebieg ruchu drogowego.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) analizujgc sprawe Gradingera
zwrocit przede wszystkim uwage na fakt odmiennych ustalen fakiycznych
w zakresie poziomu alkoholu we krwi powoda, do jakich doszly dziatajgce
niezaleznie od siebie w sprawie organy procesowe. Dla ETPCz nie ulegato
najmniejszych watpliwosci to, iz konkurujace ze sobg przepisy prawa krajowego
roznity sig nie tylko co do typizacji czynéw, ale takze w odniesieniu do swej istoty
i celu. Nie zmienia to jednak faktu, iz wykroczenia okreglone w ustawie o ruchu
drogowym stanowi jedynie jeden aspekt przestepstwa karanego na mocy
art. 81 § 2 k.k. Obie decyzje zapadte w sprawie Gradingera bazowaty na faktach
zwigzanych z jednym i tym samym zachowaniem. W jednomysinej opinii ETPCz
sytuacja taka jest rownoznaczna z naruszeniem zasady ne bis in idem, o kidrej
mowa w art. 4 protokotu nr 7 do KE.

Sprawa Oliveira przeciwko Szwajcarii?

Stan faktyczny

Powdodka w tej sprawie jest obywatelka portugalska zamieszkata w Szwaj-
carii. W grudniu 1990 r. prowadzgc samochéd w ciezkich warunkach pogodo-
wych (mocno zasniezona i oblodzona droga) spowodowata ona wypadek
drogowy, w wyniku ktérego powazne obrazenia cielesne odnidst inny kierowca.
W swietle obowigzujgcego prawa szwajcarskiego powyzsza sytuacja objeta jest
zakresem art. 125 kodeksu karnego (nieumysine naruszenie integralnoéci
cielesnej lub wywotania rozstroju zdrowia), a takze art. 31(1) i 32 federainej

2 Sprawarelacjonowanaw oparciu o wyrok z dnia 30 czerwca 1998 r. (84/1997/868/1080), Case
of Oliveira v. Switzerland, Judgment, Strasbourg, 30 July 1998.
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ustawy o ruchu drogowym (obowigzek ostroznej jazdy pozwalajgcej kierowcy
na petng kontrole pojazdu). Prawo szwajcarskie dzieli kompetencije jurysdykeyj-
ng w podobnych sprawach pomigdzy magistrat policji, ktdry jest wtadny do
rozpatrywania drobniejszych wykroczen oraz biuro oskarzyciela w sprawach
o wigkszym cigzarze gatunkowym.

Juz w marcu 1991 r. wlasciwy miejscowo magistrat policji skierowat sprawe
powddki do biura okregowego oskarzyciela w celu rozwazenia wszczecia
postgpowania w sprawie nieumysinego spowodowania powaznego rozstroju
zdrowia, o kidrym mowa w art. 125 § 2 szwajcarskiego kodeksu karnego.
Rownolegle jednak magistrat policji w sierpniu tegoz roku ukarat powoddke
grzywng w wysokosci 200 frankdw szwajcarskich na podstawie art. 31 i 32
federalnej ustawy o ruchu drogowym za niedostosowanie predkosci do warun-
kéw drogowych i utrate kontroli nad prowadzonym przez nig pojazdem w zwigz-
ku z niedostosowaniem predkosci do warunkéw drogowych.

Natomiast w styczniu 1993 r. biuro oskarzyciela okregowego wydato nakaz
karny skazujgcy powddke na kare 2 tys. frankow szwajcarskich za nieumysine
spowodowanie powaznego rozstroju zdrowia, o kidrym mowa w art. 125 kode-
ksu karnego. W wyniku odwotania sie powodki od tej decyzji do sadu okrego-
wego wymierzona grzywna zostata zredukowana do 1,500 frankéw, a ponadto
rozpoznajacy odwotanie sad odliczyt takze od grzywny wymierzong wczesnigj
powddce kare 200 frankdw. Dalsze starania powdédki na poziomie dostepnych
jej instancji krajowych nie zmienity tej decyzji sadowe;j.

Stan prawny

Skarga w niniejszej sprawie skierowana zostata do EKPCz w 1994 r,,
a sformutowany w niej zarzut opierat sie o standard art. 4 protokotu nr 7 do KE.
Powodka utrzymywata bowiem, iz faki, ze jedno i to samo zdarzenie doprowa-
dzito do skazania jej najpierw za utrate kontroli nad prowadzonym pojazdem,
a nastepnie za nieumysine spowodowanie przez nig rozstroju zdrowia inngj
osoby, narusza tradycyjny zakaz ne bis in idem. W swojej opinii koncowej
EKPCz (stosunkiem glosdw 24:8) uznata racje powodki, dopatrujac sie naru-
szenia przez wladze szwajcarskie zasady ne bis in idem.

Kontradyktoryjny — co do zasady — charakter postepowania przed organami
KE powoduje koniecznosc rozwazenia argumentacji obu stron procesowych.
W niniejszej sprawie strona rzadowa twierdzita, ze standard art. 4 protokotu nr 7
do KE nie moze by¢ rozumiany w sposob na tyle kategoryczny, by wykluczyc
wszelkg mozliwos¢ zaistnienia sytuacji, w ktdrej zestaw tych samych faktow
mogiby by¢ przedmiotem rozpoznania w dwoch odrebnych postepowaniach.
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W argumentaciji tej pojawit sie takze watek nawigzujgcy do sprawy Gradinger
przeciwko Austrii. Wiasnie w zwiazku z tym, iz w sprawie te] powotana zostata
zaprezentowana wczesniej sprawa Gradingera, przedstawiciel rzgdu szwajcar-
skiego wskazywat na trzy istotne rdznice zachodzgce pomiedzy obiema spra-
wami, tj.: 1) dwa organy procesowe zajmujgce sie niezaleznie od siebie sprawa
Oliveira nie doszty do réznych ustalen faktycznych, 2) z uwagi na ograniczono$é
kompetencji jurysdykcyjnej magistratu policji, organ ten nie dysponowat mozli-
woscig rozwazenia wszystkich aspektdw zachowania przestepczego oraz 3)
fakt przeprowadzenia dwdch postepowar wobec powodki nie spowodowat dia
niej zadnych dodatkowych niekorzystnych konsekwencji.

W opinii EKPCz niezaprzeczalnym faktem w rozpoznawanej sprawie byto
to, iz uszkodzenia cielesne wywotane przez powddke nie stanowity odrebnego
i samodzielnego elementu zachowania powddki, lecz byly integralng czeécig jej
zachowania, bo przeciez wiasnie to zachowanie je spowodowato.

Europejski Trybunat Praw Cziowieka rozwazajgc wszystkie argumenty po-
wotywane w tej sprawie w pierwszej kolejnosci stwierdzit, iz jest to ,typowy
przyktad sytuacji, w ktérej pojedynczy czyn stanowi kilka przestepstw (idealny
zbieg przestgpstw)”. Charakterystyczng cecha tej konstrukcji jest to, ze poje-
dynczy czyn kryminalny dzieli si¢ na dwa oddzielne przestepstwa, w tym
przypadku na utrate kontroli nad pojazdem oraz na nieumysine spowodowanie
szkod cielesnych. W takich przypadkach kara surowsza zwykle pochfania kare
tagodniejszg. W takiej natomiast sytuacji ,nie ma nic takiego, co mogtoby
naruszac art. 4 protokotu nr 7, bowiem postanowienie to zakazuje prowadzenia
postepowania i karania ludzi dwa razy za to samo przestepstwo, podczas gdy
w sytuacjach dotyczgcych pojedynczego czynu stanowigcego rézne przeste-
pstwa (idealnego zbiegu przestepstw) jeden czyn kryminalny stanowi dwa
oddzielne przestepstwa’”.

Zajmujac takie stanowisko ETPCz stwierdzit jednak, ze ,znacznie bardzigj
odpowiadatoby zasadom rzgdzgcym prawidtowym wymiarem sprawiedliwosci,
aby wyrok za obydwa przestgpstwa wynikajgce z jednego czynu byt wydawany
przez ten sam sgd w jednym postepowaniu karnym”. Nie zmienia to jednak
faktu, ze prowadzenie dwdch postepowart w przypadku idealnego zbiegu
przestgpstw nie koliduje z art. 4 protokotu nr 7 do KE, gdyz postanowienie to
»nie wyklucza mozliwosci osobnego rozpatrywania przestepstw, nawet jezeli
wynikajg one z jednego zachowania, przez odrebne sgdy, zwtaszcza gdy — tak
jak to miato miejsce w niniejszej sprawie — kary wymierzone nie byly kumulo-
wane, lecz kara tagodniejsza zostata pochionieta przez kare surowszg”.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zgodzit sie takze ze strong rzgdows, iz
sprawa powodki nie moze by¢ poréwnywana ze sprawg Gradinger przeciwko
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Austrii dlatego, iz w tamtej sprawie dwa organy procesowe doszty do catkowicie
odrgbnych ustalen faktycznych w odniesieniu do poziomu alkoholu we krwi
powoda. W konsekwencji ETPCz (stosunkiem glosow 8:1) stwierdzit, iz wtadze
szwajcarskie nie naruszyly zakazu ne bis in idem.

W dotychczasowym orzecznictwie ETPCz zdarzato sie niejednokrotnie tak,
ze w pozornie podobnych sprawach organ ten zajmowat odmienne stanowisko.
Z formalnego punktu widzenia jest to mozliwe, gdyz po pierwsze ETPCz nie jest
prawnie zwigzany swoim raz wyrazonym pogladem. Co najwyzej zwigzanie
takie w sensie faktycznym dyktowane bedzie zasadg racjonalnosci dziatania
organu, potrzebg zapewnienia spojnoscilinii orzeczniczejoraz generalng troskg
o ,dobry wizerunek”. Po drugie, rozpatrywane sprawy moga by¢ podobne
jedynie na przystowiowy pierwszy rzut oka i czasami niewielka réznica w stanie
faktycznym czy prawnym uzasadniata bedzie catkowicie odmienny poglad
koricowy. Podobnie rzecz przedstawia sie wiasnie w zaprezentowanych spra-
wach. Dodajmy takze, iz jeden z sedziow sktadu orzekajgcego zgtosit zdanie
odrgbne twierdzgc, ze obie sprawy sg catkowicie identyczne i tym samym
niezrozumiate jest zajmowanie tak diametralnie réznego stanowiska przez
ETPCz. W opinii tego sgdziego btedy natury faktycznej czy prawnej popetniane
przy ocenie danego czynu nie mogg by¢ istotne dla zakresu stosowania art. 4
protokotu nr 7 do KE.
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Vill Doroczny Kongres Europejskiego
Stowarzyszenia Badania Wypadkoéw
Drogowych, Krakéw, 23-25 wrzesnia 1999 r.

Kolejny Kongres Europejskiego Stowarzyszenia Badania Wypadkdow Drogo-
wych (EVU) odbyt sie w Krakowie. Jego organizacjg zajgt sie Zaktad Badania
Wypadkow Drogowych Instytutu Ekspertyz Sgdowych kierowany przez mgr.
inz. Jana Unarskiego. Tematem kongresu byty problemy oswietlenia i widocz-
nosci w rekonstrukciji wypadkow drogowych w nocy.

Kongres rozpoczat sie od pokazu zdolnosci oswietleniowych roznych typow
reflektoréw oraz okreslenia zdolnosci zauwazania przeszkod. Pokaz ten odbyt
sie na bocznym pasie startowym [otniska w Balicach. Podczas pokazu zapre-
zentowano na specjalnie przygotowanym ekranie przestrzennym przebieg pro-
mieni padajgcych ze swiatet mijania réznych pojazdéw. Zdolnos¢ zauwazania
przeszkéd zostata przedstawiona przy pomocy szesciu manekinow ubranych
w odziez, kiorej barwa odpowiadata szesciostopniowej skali szarosci, ij. od
barwy biate] do czarnej. W pokazie uczestniczyto pie¢ samochodow:

— AUDI A6 z reflektorami projekeyjnymi wytadowczymi D28S,

- OPEL Astra Il z reflektorami typu ,free form” z zaréwkami H7,

— DAEWQGO Espero z reflektorami ,free form” z zaréwkami H1,

— VOLKSWAGEN Polo z reflektorami parabolicznymi z zaréwkami H4,
~ FIAT 126P z reflektorami parabolicznymi z zarowkami Bilux.

Prezentacja odlegtosci zauwazenia przeszkdd zostata przedstawiona za-
rowno bez pojazdu nadjezdzajacego z przeciwka, jak tez dla przypadku usta-
wienia w odlegiosci 25 m przed samochodem oswietlajgcym przeszkody,
samochodu z wigczonymi swiattami mijania. Zaprezentowano wptyw ustawienia
reflektoréw zwigzanego z dziataniem urzadzenia do pochylania strumienia
Swiatta w zaleznosci od obcigzenia pojazdu na widocznosc przeszkod. Uczest-
niczacy w pokazie mogli zaobserwowagé, ze zardwno rodzaj $wiatet zamonto-
wanych w samochodzie, ich ustawienie oraz barwa przeszkody majg bardzo
duzy wplyw na odlegtosc rozpoznania przeszkody. W szczegdlnosci odlegtosc
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zauwazenia przeszkod w bardzo dobrych $wiattach samochodu Opel Astra |
zmieniata sig¢ od 40 m dla przeszkody czarnej do ponad 100 m dla przeszkody
biatej. Przeszkoda czarna w swiattach mijania samochodu Opel Astra Il mogta
by¢ rozpoznana z odlegtosci 40 m, a ta sama przeszkoda w $wiattach mijania
samochodu Fiat 126P byta widoczna dopiero z odlegtosci 18 m.

Podczas obrad wygtoszono 17 referatéw dotyczacych réznych zagadnien
dotyczgcych przede wszystkim widocznosci w warunkach jazdy nocnej. Referat
mgr inz. Jana Unarskiego ,Historia oswietlenia pojazdéw” wprowadzit uczest-
nikow kongresu w jego podstawowg tematyke. Wygtoszone referaty mozna
tematycznie podzieli¢ na nastepujgce grupy: prezentacja wynikéw badari do-
Swiadczalnych dotyczacych widocznosci przeszkéd w nocy, przedstawienie
opracowanych metod okreslania widocznosci przeszkéd, wyniki badan czasu
reakcji kierowcow ze szczegdlnym uwzglednieniem widocznosci w nocy, wspo-
maganie komputerowe przy okreslaniu odlegtosci zauwazania w nocy.

Na specjalng uwage zastuguje referat prof. drinz. Hansa Joachima Schmidt-
Clausena, ki6ry badat ruch oczu kierowcy w czasie jazdy w nocy i w dzieni. Film
nakrgcony podczas badan umozliwiat uczestnikom kongresu sledzenie na
ekranie przemieszczania wzroku kierowcy podczas przejezdzania tego samego
odcinka drogi w dzienn i w nocy. Jako najciekawsze spostrzezenia nalezy
wymienic: bardzo czestg koncentracje wzroku kierowcy po prawej stronie drogi,
a nawet obok niej oraz znacznie dhuzszy czas odczytywania informaciji ze
znakéw drogowych w nocy w stosunku do dnia.

Mgr inz. Jan Unarski zaprezentowat opracowang w Instytucie Ekspertyz
Sgdowych w Krakowie metode okreslania widocznosci przeszkéd w $wiattach
mijania. Wykorzystanie informacji dotyczacych barwy jezdni i barwy przeszko-
dy, ktére powinny by¢ znaczone na dwdch skalach szarosci zamieszczonych
w protokole ogledzin miejsca wypadku wprowadzonym do praktyki na wniosek
Instytutu Ekspertyz Sgdowych oraz uzycie wykreséw rozktadu luminagii i nate-
zenia $wiatta przed samochodem daje mozliwos$¢ okreslenia odlegtosci dostrze-
zenia przeszkody. Baza danych obejmujgca do chwili obecnej pieé¢ typéw
reflektoréw bedzie powigkszona.

Pracownicy Uniwersytetu Technicznego w DreZnie: drinz. hab. Martin Eckert
oraz dr inz. Ulrich Carraro przedstawili techniczno-$wietine i psychofizyczne
podstawy procesu postrzegania wzrokowego oraz opracowang metodg foto-
graficzng rekonstrukeji wypadkéw w nocy. Warunkiem koniecznym zastosowa-
nia tej metody jest wykonanie na miejscu wypadku odpowiednich zdjeé, 1.
w warunkach jak najbardziej zblizonych do panujgcych w chwili wypadku; na
tym zdjeciu musi by¢ widoczna przeszkoda, ktérej odlegtosé zauwazenia nalezy
ustali¢. Bardzo duzy koszt aparatury badawczej oraz wymagane doswiadczenie
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powoduje, ze na terenie bytej NRD biegli przesytajg wykonane przez siebie
zdjecia do Technicznego Uniwersytetu w Dreznie, w ktérym odpowiednio
przeszkolone osoby ustalajg odlegtos¢ rozpoznania przeszkody widocznej na
zdjeciu.

Metoda przygotowana w Instytucie Ekspertyz Sgdowych w odréznieniu od
metody opracowanej na Uniwersytecie Technicznym w Berlinie nie wymaga
wykonywania przez biegtego pomiardw przyrzadami oraz znacznie utrudnione-
go przygotowania specjalnej dokumentacji fotograficznej z miejsca wypadku.

Przeszkoda losowa uniemozliwita przybycie na kongres dr Paulowi L. QOlso-
nowi z Uniwersytetu w Michigan. W jego zastepsiwie dr inz. Jakub Zebala
przedstawif gtbwne zagadnienia referatu dotyczacego wykrywania i rozpozna-
wania pieszych w nocy. Wyniki badan laboratoryjnych widocznosci w swiattach
mijania systemu amerykanskiego obrazujg réznice odlegtosci zauwazenia pie-
szego w zaleznosci od barwy odziezy oraz kierunku przekraczania jezdni.
Statystyczne opracowanie wynikéw badan pozwala na stwierdzenie, ze 50%
z badanej populacji os6b zauwazyto osobe ubrang w ciemne spodnie i biaty
podkoszulek z odlegtosci okoto 100 m, gdy ta osoba przemieszczata sie ze
strony prawej na lewa, a dia kierunku przeciwnego odlegtos¢ ta wynosita okoto
80 m. Dla ciemnej barwy odziezy odleglosci te wynosity cdpowiednio okoto 50 m
i 25 m. Ze wzgledu na przeprowadzenie badan w warunkach laboratoryjnych
autor wskazuje na koniecznos¢ przyjmowania w praktyce potowy podanych
wyzej wartosci.

Problem czasu reakcji kierowcy zostat przedstawiony w dwoch referatach:
mgr Klausa Schmeddinga ze znanego biura inzynierskiego Schimmelpfennig
& Becke oraz dr Paula L. Olsona. Na szczegoing uwage zastugujg unikaine
wyniki badann K. Schmeddinga, ktory badat wplyw stezenia alkohoiu we krwi
badanej osoby na czas reakcji. Badania przeprowadzono w warunkach labora-
toryjnych z udziatem 17 oséb w wieku od 26 do 43 lat, zaréwno na trzezwo, jak
tez pod dziataniem alkoholu przy zawartosci alkoholu ponizej 0,4%., od 0,4%o
do 0,8%o, od 0,8%. do 1,2%. i powyzej 1,2%.. Dla 50% badanej populacji os6b
czas reakcji zmieniat sie od 0,82 s dla stezenia alkoholu ponizej 0,4%. do
1,1 s dla stezenia powyzej 1,2%o.

Z tez referatu Paula L. Olsona wygtoszonych przez dr inz. J. Zebale wynika,
ze bardzo istotny (a czesto pomijany) wplyw na czas reakcji ma stopien
zaskoczenia badanej osoby. Najczesciej badana osoba jest uprzedzona o prze-
prowadzanym doswiadczeniu i dlatego jest przygotowana na podjecie reakcji.
Olsonowi udato sie przeprowadzi¢ badania w nastepujacych sytuacjach: bada-
na osoba w ogodle nie byta przygotowana na reakcje, osoba wiedziata, ze bedzie
musiata zareagowac, ale nie wiedziata, w ktérym miejscu i na jaka przeszkode,
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reakcja nastgpowata na bodziec, jakim bylo zaswiecenie sie swiatet ,stop”
poprzedzajacego samochodu. Czas reakcji dla 50% badanej populaciji zmieniat
sig od 0,6 s dla osoby reagujgcej na hamowanie poprzedzajgcego samochodu,
poprzez 0,7 s dla osoby przygotowanej na reakcje, do 1,1 s dla osoby w ogole
nieprzygotowanej. W swoim referacie Olson cytuje wyniki badar czasu reakgji
roznych autoréw. Z tych badan wynika, ze czas reakgcji jest bardzo silnie
uzalezniony od sytuacji drogowej. Zwiekszenie wartosci czasu reakcji zwigzane
jestzwidocznoscig w nocy zwiaszcza niekontrastowych przeszkdd, gdy kierow-
ca nie spodziewa sie przeszkody na drodze. Pojawienie sie przeszkody poza
linig koncentracji wzroku lub przeszkody niekontrastowej w skomplikowane;j
sytuacji drogowej (np. ustawionego poprzecznie do osi drogi samochodu cig-
zarowego) powoduje znaczne wydiuzenie czasu reakcji, kidry w skrajnych
przypadkach moze byc¢ nawet kilkukrotnie diuzszy w stosunku do przyjmowane;
dotychczas $redniej statystycznej wartosci 0,8 s albo 1,0 s.

Dr inz. Gabor Melegh i dr inz. hab. Hermann Steffan zaprezentowali nowy
program komputerowy Dohladnost opracowany przy wspdéipracy z naukowcami
stowackimi. Program ten stuzy do ustalenia odlegtosci rozpoznania przeszkody
w swiattach mijania samochodu. Do chwili obecnej zebrano charakterystyki 55
reflektorow réznych samochoddw, wiasnosci swietine czterech rodzajow nawie-
rzchni i kilkunastu réznych ubioréw pieszych. Do programu mozna zaimporto-
wac przeprowadzong w programie PC-CRASH symulacje ruchu samochodu
i pieszego, a nastepnie przeprowadzi¢ matematyczng symulacje dotyczacg
okreslenia odlegtosci zauwazenia pieszego. Wyniki obliczert mozna réwniez
zaprezentowad w postaci animacii.

Fot. 1. Wystawa firmy HELLA.
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Oprocz tradycyjnego zbioru referatéw organizatorzy kongresu przygotowali
i wydrukowali unikalny przeglad $wiatowe;j literatury dotyczacej techniki swietl-
nej i widocznosci.

Rys. 1. Widok ekranu w programie Dohladnost — sylwetka cztowieka widoczna
w symulowanej wigzce swiatta padajacego z reflektoréw samochodu.

Specjalistyczna wiedza przedstawiona podczas kongresu i zawarta w zbio-
rze referatow z pewnoscig bytaby trudna do bezposredniego przyswojenia
przez prawnikow z jednym wyjatkiem, a mianowicie referatu mgr inz. Jana
Unarskiego i dr inz. Jacka Wierciriskiego ,O prawnych i fizycznych aspektach
definiowania predkosci bezpiecznej w jezdzie nocg”. W tym referacie przedsta-
wiono przepisy dotyczgce ruchu pieszych i przepisy ksztattujgce predkosé
bezpieczng w nocy w pigciu panstwach oraz stanowisko Instytutu Ekspertyz
Sgdowych w kwestii opiniowania wypadkéw drogowych zaistniatych w nocy.
Ten referat oraz przystepne omoéwienie tych zagadnieri poruszanych podczas
kongresu, kiére moga zainteresowac prawnikéw bedzie mozna znalezé w ko-
lejnych numerach czasopisma ,Paragraf na drodze”, wydawanego przez insty-
tut Ekspertyz Sgdowych.

Kongresowi towarzyszyta wystawa przygotowana przez polski oddziat firmy
HELLA. Na tej wystawie byly prezentowane najnowsze typy reflektoréw typu
Jiree form” oraz reflektoréw projekeyjnych, m.in. do samochodéw Volkswagen
Golf IV i Audii 100, oraz zaréwki montowane w tych reflektorach.

Podsumowujgcy obrady cztonek zarzgdu EVU dr inz. Robert Lipa stwierdzit,
ze kongres odniost bardzo duzy sukces merytoryczny i organizacyjny.
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