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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidlowo$¢  gromadzenia 1  wydatkowania  $rodkow

Przedmiot kontroli pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych
w organizacjach pozytku publicznego.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu Stowarzyszenie ,,Victoria” dla Os6b z Chorobg Nowotworowa

kontrolowanego ul. Radomska 10 A, 78-100 Kotobrzeg

Osoba pelniaca funkcje

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
realizacji kontroli

Pani Joanna Grab — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia

Okres objety kontrola 1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r.
— Malgorzata Konarska — starszy inspektor wojewddzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy — Aleksandra Komincz- starszy inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie.

Nr upowaznienia Upowaznienie nr 72/22 z dnia 1 wrzesénia 2022 r.

— Art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1327).

— Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie

przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2054).

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Kryteria prowadzenia

) Legalnos¢, gospodarnosé, celowosé 1 rzetelnosé.
kontroli g » 8OSP ’

Termin kontroli 26 — 30 wrze$nia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze
zm.).

— Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 2020 ., poz. 2261).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze
zm.).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze
zm.).

— Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2061).

Podstawa prawna

— Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2054).

— Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie okreslenia
innego terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje
pozytku  publicznego  sprawozdania ~ merytorycznego
z dzialalnosci i1 sprawozdania finansowego w 2022 r. (Dz.U.
z 2022 r. poz. 797).

Osoba udzielajaca

. ., . . | Pani Joanna Grab — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

1. Informacje ogolne o organizacji

Stowarzyszenie ,,Victoria” dla Osob z Chorobg Nowotworowa (dalej: Stowarzyszenie) zostato
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 28 listopada 2006 r. pod numerem
0000267934. Status organizacji pozytku publicznego Jednostka uzyskata w dniu 24 maja 2007 r.
Stowarzyszenie dziala na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Dla wlasciwego realizowania swoich
celow moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w kraju i na terenie innych panstw. Siedziba Stowarzyszenia
miesci si¢ pod adresem ul. Radomska 10A, 78-100 Kotobrzeg. Wtadze Stowarzyszenia stanowig:
Walne Zebranie Czlonkow, Zarzad i Komisja Rewizyjna. W 2021 r. Prezesem Zarzadu byta Pani
Joanna Grab, a Wiceprezesem Pani Agnieszka Nahajowska.

(dowod: akta kontroli od str. 29 do str. 52)




Na dzien kontroli Stowarzyszenie przedtozyto Uchwate nr 01/2011 z Walnego Zebrania
Stowarzyszenia ,,Victoria” z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia nowego Statutu. W wyniku
analizy zapisow w KRS stwierdzono, ze ostatnie zmiany dotyczace Statutu dokonywane byly przez
Jednostke w dniu 25 lutego 2010 r. W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ z prosbg o wyjasnienie
rozbieznosci w zakresie dat uchwalenia tego dokumentu. Pani Joanna Grab Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia wyjasnita, ze ,, W dniu 25.02.2011 r. Stowarzyszenie uchwalito Statut w nowym
brzmieniu. We wniosku do KRS omytkowo wpisano date 25.02.2010 zamiast 25.02.201 1, natomiast
wszystkie przediozone dokumenty dotyczyty 2011 roku. Sqd Rejestrowy KRS powielil ten blgd
w postanowieniu z dnia 27.07.2011 r. sygn. akt. (...). W dniu 03.10.2022 r. Stowarzyszenie wystgpito
do Sqdu Rejonowego w Koszalinie Wydziat Krajowego Rejestru Sqdowego o sprostowanie omytki
pisarskiej ”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 36 do str. 52)

Zgodnie z zapisami Statutu dziatalno$¢ Stowarzyszenia obejmuje realizacje nastepujacych
celow:

1. Niesienie pomocy osobom dotkni¢tym chorobg nowotworowa, ich rodzinom oraz osobom
niepetnosprawnym.

2. Integrowanie osob objetych onkologiczng opiekg zdrowotng oraz ich rodzin.

3. Duzialalnie na rzecz udostgpnienia osobom z chorobg nowotworowa wielostronnej
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym.

4. Ksztattowanie wlasciwych postaw spotecznych, zrozumienia, zyczliwosci 1 tolerancji
wobec o0s6b dotknigtych chorobg nowotworowa 1 niepetnosprawnych.

5. Wspieranie grup samopomocy 1 innych inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony
zdrowia.

6. Wspomaganie réznorodnych form pomocy spolecznej osobom dotknigtych chorobg
nowotworowg 1 osobom niepelnosprawnym.

7. Udzielanie pomocy materialnej osobom fizycznym znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji bez
wzgledu na wyznanie 1 $wiatopoglad.

8. Organizowanie i prowadzenie hospicjow paliatywnych.

9. Promocja i organizowanie wolontariatu.

10. Promowanie ochrony zdrowia osob dotknigtych choroba nowotworowa oraz zapobiegania
chorobag [sic] nowotworowym.

11. Dziatania na rzecz ochrony zdrowia psychicznego przez integrowanie podejmowanych
dziatan przez zaklady onkologicznej opieki zdrowotnej, organy pomocy spolecznej,
stowarzyszenia 1 zwigzki wyznaniowe.

12. Niesienie pomocy i opieki ludziom chorym, samotnym, bezdomnym, w podesztym wieku.

13. Opieka nad osobami bezdomnymi i niezaradnymi zyciowo.

14. Udzielanie pomocy osobom pozostajacym bez pracy.

15. Organizowanie r6znych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich,
dotknigtych patologiami alkoholizmu i narkomanii.

16. Przyznawanie stypendiow i nagréd dla dzieci o wybitnych uzdolnieniach.




17. Przyznawanie dotacji osobom fizycznym i prawnym na dziatalno$¢ zgodng ze statutem
Stowarzyszenia.

18. Prowadzenie dziatalnos$ci oswiatowej, aktywizowanie zawodowe 0séb i rodzin ubogich,
niezaradnych zyciowo.

19. Utworzenie 1 prowadzenie osrodkéw opiekunczych dla dzieci ubogich i samotnych.

20. Wspotpraca z instytucjami, organizacjami i osobami, ktérych dzialania sg zbiezne z celami
Stowarzyszenia.

(dowod: akta kontroli od str. 38 do str. 52)

Powyzsze cele znajduja odzwierciedlenie w sferze zadan publicznych okre§lonych w art. 4
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Kontrolujacy na podstawie
przedtozonej dokumentacji ustalili, ze zakres realizowanych przez Stowarzyszenie zadan pokrywa
si¢ z celami okre§lonymi w Statucie.

2. Prawidlowos¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkow pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od os6b fizycznych w organizacji pozytku publicznego

2.1. Przychody ze sSrodkéw pozyskanych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie: ,,Podatnik
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
odrebnych, przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz wybranej
przez siebie organizacji pozytku publicznego”.

Na podstawie przedtozonej w trakcie kontroli ewidencji ksiggowej ustalono, ze kwota
przychodéw uzyskanych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wyniosta 190 913,94 z}. Jak wynika z analizy wyciagéw bankowych
kwota ta stanowi $rodki z 1% bez wskazania celu szczegotowego. Na dzien 1 stycznia 2021 r.
Jednostka nie dysponowata srodkami finansowymi z 1% podatku dochodowego za lata ubiegte.

(dowdd: akta kontroli od str. 53 do str. 73)

Dane w zakresie posiadanych $srodkow z 1% podatku dochodowego zawarto w ponizszej tabeli.

- Stan Wplywy z 1% w okresie 01.01.2021 r. - 31.12.2021 .
niewykorzystanych Razem $rodki
Srodkow z 1% na ze wskazaniem bez wskazania Razem wplywy z1%
dzien 01.01.2021 r. w2021
1 2 3 4 (2+3) 5 (1+4)
0,00 zt 0,00 zt 190 913,94 zt 190 913,94 zt 190 913,94 zt

(dowod: akta kontroli od str. 53 do str. 73)

Z informacji podanej przez Ministerstwo Finansow (Wykaz organizacji pozytku publicznego,
ktore w 2021 r. otrzymaty 1% naleznego podatku za 2020 r. — stan na dzien 15 wrze$nia 2021 r.)
wynika, ze przychody z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskane przez
Stowarzyszenie w 2021 r. wyniosty 190 857,44 zt. Na podstawie danych z wyciaggéw bankowych
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stwierdzono, ze roznica w kwocie 56,50 zt (190 913,94 zt — 190 857,44 zt = 56,50 zt) dotyczy zwrotu
srodkow z 1% blednie przekazanego w latach poprzednich innemu stowarzyszeniu przez urzad
skarbowy.

(dowod: akta kontroli str. 55 oraz str. 74)

2.2. Wydatkowanie srodkéw pozyskanych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej oraz wyjasnien Jednostki
kontrolujacy ustalili, ze w 2021 r. Stowarzyszenie wydatkowato §rodki z 1% podatku dochodowego
w kwocie ogotem 190 913,94 z. W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na zawyzeniu kwoty §rodkow wydatkowanych z 1% wykazanej w ewidencji ksiegowej konta 580-3
koszty pokryte z 1% — statutowe o 166,93 zt. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ zostata szczegétowo
opisana w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci — Ad 3. Rachunkowos¢
w Jednostce.

(dowod: akta kontroli od str. 25 do str. 28 oraz od str. 75 do str. 78)

Dane w tym zakresie rodzaju wydatkow dokonanych przez Stowarzyszenie w 2021 r. zawarto
W ponizszej tabeli.

Lp. Rodzaj wydatkow Kwota wydadcOn ze
1 | wynagrodzenia 0s6b pracujacych w hospicjum 122 988,13 zt
2 materiaty medyczne 17 205,67 zt
3 energia elektryczna 16 945,12 zt
4 ogrzewanie 13 882,18 zt
5 ustugi informatyczne 9 840,00 zt
6 wywoz odpadéw medycznych 4 670,30 zt
7 zakup $srodkow czystosci 3226,99 zt
8 wywoz odpadéw komunalnych 1 952,60 zt
9 najem pomieszczenia 202,95 zt

RAZEM 190 913,94 z}

(dowdd: akta kontroli od str. 77 do str. 78)

W 2021 r. Stowarzyszenie prowadzito Hospicjum Domowe, ktore objeto pomoca 65 pacjentow
oraz Hospicjum Stacjonarne 161 osoéb. Do opieki hospicyjnej przyjmowani byli pacjenci dorosli
Z rozpoznang niepoddajaca si¢ leczeniu chorobg nowotworowa. Hospicjum Stacjonarne jest
przeznaczone dla oséb w zaawansowanym stadium choroby nowotworowej, w stanach terminalnych
1 zapewnia calodobowg, kompleksowg opieke w zakresie medycyny paliatywne;.

(dowod: akta kontroli od str. 237 do str. 247)

W zakresie sposobu wydatkowania srodkow finansowych z 1% Stowarzyszenie przedtozyto
Uchwate nr 1/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r. Zarzadu Stowarzyszenia w ktorej zawarto, ze ,, Srodki
pochodzqgce z 1% podatku od podatnikow, ktore wplyng na konto Stowarzyszenia Victoria w roku
2021 przeznacza si¢ na sfinansowanie prowadzenia i funkcjonowania Hospicjum Stacjonarnego oraz
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Hospicjum Domowego”. Kontrolujacy zapytali w jaki sposéb Jednostka decyduje o tym, ze dany
koszt zostanie sfinansowany ze S$rodkéw uzyskanych z 1% podatku dochodowego. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnila, ze ,, Po uzyskaniu srodkow z 1% wydatki finansowane sq w sposob losowy,
jednakze dotyczg one kosztow statutowych”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 25 do str. 28 oraz od str. 79 do str. 81)

Szczegotowa analizg objeto koszty ujete przez Stowarzyszenie w ewidencji ksiegowej
w okresie 3 wybranych miesiecy, tj. w lipcu, wrzesniu i grudniu 2021 r. oraz 2 faktury kosztowe
zaksiggowane w pazdzierniku 2021 r. (faktura nr 04/HS/2021 z dnia 04.11.2021 r. oraz nr
10/HS/2021 z dnia 01.11.2021 r.). Wyboru proby dokonano wedlug osadu kontrolerow, po
weryfikacji zapisow w ewidencji ksiggowej oraz analizie przedlozonej dokumentacji finansowo-
ksiggowej. Ponizej tabela w tym zakresie.

Lp. Rodzaj wydatkow ch;tri(vi‘{(}g&ﬂl(;)w ze
1 wynagrodzenia z tytulu uméw o prace 22 287,84 zt
2 | wynagrodzenia z tytulu umow cywilno-prawnych 18 688,00 zt
3 energia elektryczna 10 525,18 zt
4 materiaty medyczne 5 255,75 zt
5 ogrzewanie 4 072,96 zt
6 ustugi informatyczne 3 936,00 zt
7 wywo6z odpadow medycznych 2 201,27 zt
8 srodki czystosci 1321,88 zt
9 najem pomieszczenia 67,65 zt

RAZEM 68 356,53 zi

(dowdd: akta kontroli od str. 77 do str. 78 oraz od str. 82 do str. 176 oraz od str. 179 do str. 183)

W ramach przeanalizowanej proby ustalono, ze srodki pozyskane z 1% podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych Jednostka wydatkowata na:

1. wynagrodzenia z tytulu zawartych umow o prace dla 4 pielegniarek, 1 kucharki oraz
1 lekarza specjalisty medycyny paliatywnej w Hospicjum Stacjonarnym w kwocie
22 287,84 zt,

2. wynagrodzenia z tytutu zawartych umoéow cywilno-prawnych dla 1 opiekuna medycznego
(obowiazek calodobowego $§wiadczenia ustug sanitariuszki w Hospicjum Stacjonarnym),
1 lekarza specjalisty chirurga onkologicznego ($wiadczenie ustug medycznych w zakresie
opieki lekarskiej nad pacjentami Hospicjum Stacjonarnego oraz Hospicjum Domowego),
2 pielggniarek (calodobowe $§wiadczenie ustug pielegniarskich w Hospicjum
Stacjonarnym) w kwocie 18 688,00 zt,

3. zakup energii elektrycznej dla Hospicjum Stacjonarnego w kwocie 10 525,18 zt,

4. zakup materiatbw medycznych dla pacjentow (m.in. lekarstw, materialow
opatrunkowych) w kwocie 5 323,40 zt,

5. zakup energii cieplnej dla Hospicjum Stacjonarnego w kwocie 4 072,96 z1,

6. ustugi informatyczne (eopieka — udostepnienie funkcji programu) w kwocie 3 936,00 zt,
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7. ushugi w zakresie wywozu 1 gospodarowania odpadami medycznymi w kwocie
2 201,27 zt,
8. zakup srodkéw czystosci w kwocie 1 321,88 zt,
9. najem pomieszczenia stuzacego do przechowywania sprzetu rehabilitacyjnego w kwocie
67,65 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 77 do str. 78, od str. 82 do str. 176 oraz od str. 179 do str. 183)

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze Stowarzyszenie wydatkowato $rodki pozyskane
z 1% podatku dochodowego zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktory stanowi, ze ,,otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki
finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych moga byé wykorzystane
wylacznie na prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego”.

Wszystkie dokumenty z proby zostaty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Zawieraty rowniez stwierdzenie, ze zostaly sfinansowane ze srodkow 1%.

Jednoczesnie ustalono, ze Jednostka nie umieszczala na fakturach zapisow w zakresie
zatwierdzenia ich do zaptaty oraz nie posiadata wewnetrznych uregulowan, ktore okreslatyby kto
W Stowarzyszeniu jest odpowiedzialny za sprawdzenie dokumentéw pod wzgledem merytorycznym,
formalnym, rachunkowym oraz za zatwierdzanie ich do zaptaty. Ponadto w odniesieniu do 1 faktury
stwierdzono, ze zawarto na niej bledny opis w zakresie kwoty wydatku sfinansowanego z 1% podatku
dochodowego. Szczegolowy opis uchybien zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien. Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na dokonywaniu
ptatnosci za faktury ze sSrodkéw 1% podatku po wymaganym terminie. Szczegoélowy opis
nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg Jednostka dysponowata $rodkami z 1% podatku w lgcznej
wysoko$ci 190 913,94 zt, poniesione wydatki wyniosty natomiast 190 913,94 zi. Dane w tym
zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Srodki Wplywy z 1% Wydatki z 1% w Srodki
niewykorzystane na | w okresie 01.01.2021 r. | okresie 01.01.2021r. - niewykorzystane na
dzien 01.01.2021 r. -31.12.2021r. 31.12.2021r. dzien 31.12.2021 r.

1 2 3 4 (1+2-3)
0,00 zt 190 913,94 7t 190 913,94 zt 0,00 zt

(dowod: akta kontroli od str. 25 do str. 28, od str. 53 do str. 54 oraz od str. 75 do str. 78)

3. Rachunkowo$¢é w Jednostce

W 2021 r. ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia prowadzone byly przez firmg ,,XXXXX”
XXXXX z siedzibg w Kotobrzegu.

Uchwatg nr 1/2009 Zarzadu Stowarzyszenia ,,Victoria” dla Osob z Chorobg Nowotworowa
z dnia 1 lutego 2009 r. wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci obowigzujagcg w Jednostce.




Zatacznik do ww. Uchwaly stanowi Zaktadowy plan kont. Ksiggi rachunkowe Stowarzyszenia
prowadzone byly z wykorzystaniem oprogramowania firmy Varico Sp. z 0.0., co bylo zgodne
z zapisami zasad (polityki) rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 216 do str. 228)

W trakcie kontroli Jednostka przedtozyta wydruk z planu kont ksiegowych zgodnie z ktorym

wyodrebniono konta ksiggowe dla:
1. Przychodéw uzyskanych z 1% podatku dochodowego — konto 720 Darowizny

z analityka:
e 720-01 Darowizny 1%.
W 2021 r. Stowarzyszenie wszystkie uzyskane przychody ksiggowalo z analityka na koncie
720-01-2 Darowizny 1%.

(dowod: akta kontroli od str. 53 do str. 54 oraz od str. 229 do str. 236)

2. Kosztow ponoszonych z 1% podatku dochodowego — konto 580 koszty pokryte z 1%
z analityka:

580-1 koszty pokryte z 1% — budowa hospicjum,

580-2 koszty pokryte z 1% — administracyjne,

580-3 koszty pokryte z 1% — statutowe,

580-4 koszty pokryte z 1% — $r. trwate.

W 2021 r. Jednostka wszystkie koszty poniesione z 1% podatku dochodowego ksiggowata na
koncie: 580-3 koszty pokryte z 1%-statutowe.
(dowdd: akta kontroli od str. 75 do str. 78 oraz od str. 229 do str. 236)

Z uwagi na brak zapisow w zasadach (polityce) rachunkowosci dot. sposobu ujmowania
przychodow 1 kosztéow z 1% podatku dochodowego w ksiggach rachunkowych Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia wyjasnita, ze ,,Zasady ujmowania przychodow i kosztow zapisywane sq we
Wprowadzeniu do sprawozdania finansowego w kazdym roku. ,, Przychody z tytutu dotacji i darowizn
ewidencjonowane sq kasowo. (...) Koszty ewidencjonowane sq wedlug zasady memoriatu,
tj. w okresach, ktorych dotyczq, niezalezinie od daty otrzymania Ilub dokonania platnosci”.
Zaktualizujemy i wprowadzimy szczegolowe zasady rowniez w obowiqzujgcej polityce
rachunkowosci”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli od str. 25 do str. 28, od str. 216 do str. 228 oraz od str. 251 do str. 252)

Ponadto w zakresie wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej konta dotyczacego wydatkow na
promocj¢ 1% podatku dochodowego poinformowano, ze ,, Stowarzyszenie posiadato konto
analityczne 580-2 (administracyjne) wykazujgc w 2021 r. obroty ‘0”. Dzialalnie promocyjne
w 2021 r. nie byly finansowane za Srodkow pozyskiwanych z 1% . Wyjas$nienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 25 do str. 28, str. 76)




Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze Jednostka spetnita zapisy art. 27 ust. 2c ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktdrym organizacja pozytku
publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiggowej otrzymane srodki finansowe pochodzace z 1%
podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w tym wysoko$¢ srodkéw wydatkowanych na promocje
1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W ramach prowadzenia przez Stowarzyszenie ewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na ujeciu w ewidencji ksiggowej konta 580-3 koszty pokryte z 1% —
statutowe, kosztow w kwocie ogotem 166,93 zt, ktére zostaly sfinansowane z innego zrodia.
Szczegoélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

4. Sprawozdawczo$¢

Stowarzyszenie w dniu 28 wrzesnia 2022 r. ztozyto na stronie podmiotowej Narodowego
Instytutu Wolnosci Roczne sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci organizacji pozytku
publicznego za 2021 r. Kontrolujacy dokonali analizy ww. sprawozdania. W powyzszym zakresie
stwierdzono, ze:

— przychody z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, tj. 190 913,94 zi,
— wysoko$¢ kwoty poniesionych kosztéw z 1% podatku dochodowego w okresie
sprawozdawczym, tj. 190 913,94 zt,
zostaly wykazane zgodnie ze stanem faktycznym wynikajacym z przedtozonych w trakcie kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych oraz wyjasnien Jednostki.
(dowod: akta kontroli od str. 25 do str. 28, od str. 53 do str. 54, od str. 75 do str. 78
oraz od str. 237 do str. 247)

W sprawozdaniu merytorycznym zawarto réwniez informacje, ze kwoty uzyskane z 1%
podatku zostaly przeznaczone na prowadzenie Hospicjum Stacjonarnego i Hospicjum Domowego.
(dowdd: akta kontroli od str. 237 do str. 247)

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w Informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego w zakresie $rodkow uzyskanych z 1% podatku w 2021 oraz kwoty wydatkowanych
srodkow z 1% s3 zgodne ze stanem faktycznym wynikajacym z przedtozonych dokumentow
1 wyjasnien Jednostki.

(dowdd: akta kontroli od str. 25 do str. 28, od str. 53 do str. 54, od str. 75 do str. 78
oraz od str. 255 do str. 256)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci

Ad 2. Prawidlowos¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w organizacji pozytku publicznego




Ad 2.2 Wydatkowanie §rodkow pozyskanych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych

Dokonywanie zaplat za faktury po terminie ich platnosci

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach skontrolowanej proby 29 faktur w 12 przypadkach
Stowarzyszenie dokonywalo ptatnos$ci po wymaganym terminie. Liczba dni po terminie ptatno$ci
wyniosta od 3 do 67 dni. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Termin Liczba _dn_i Kwota
Lp. Nr faktury Data faktury platnosci Data zaptaty | po term !n!e wydatkowana

platnosci z1%
1 FVC/6898/07/21 07.08.2021 | 17.08.2021 | 20.08.2021 3 1 711,80 zt
2 4404623000/FES/00009 22.09.2021 | 06.10.2021 | 12.10.2021 6 5772,50 zt
3 FS 80/08/2021 05.08.2021 | 12.08.2021 | 20.08.2021 8 1 968,00 zt
4 44/04623000/FES/00008 25.07.2021 | 09.08.2021 | 20.08.2021 11 4 752,68 zt
5 1783/2021 23.07.2021 | 06.08.2021 | 20.08.2021 14 1321,88 zt
6 1232871571 09.07.2021 | 02.08.2021 | 20.08.2021 18 957,42 zt
7 1233102153 05.09.2021 | 19.09.2021 | 12.10.2021 23 1 397,09 zt
8 1233240224 27.09.2021 | 11.10.2021 | 05.11.2021 25 124,20 zt
9 1233240225 27.09.2021 | 11.10.2021 | 05.11.2021 25 122,42 zt
10 6939/10/21 04.10.2021 | 18.10.2021 | 14.12.2021 57 54,00 zt
11 6938/10/21 04.10.2021 | 18.10.2021 | 14.12.2021 57 740,94 zt
12 FS 87/10/2021 08.10.2021 | 15.10.2021 | 21.12.2021 67 1 968,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 94-95, str. 114-117, str. 96-97, str. 87-89, str. 85-86, str. 82-84,
str. 122-124, str. 120-121, str. 118-119, str. 148-149, str. 146-147, str. 150-151, str. 71-72, str. 193,
str. 209, str. 208 oraz od str. 212-214, str. 198 oraz od str. 202-203)

Kontrolujacy zadali pytanie o przyczyne takiego dziatania. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
poinformowata, ze ,, Co do zasady, wszystkie faktury optacane sq w terminie, natomiast zdarza sie,
ze niektore z nich wplywajq po terminie platnosci lub wymagajq korekty np. bledy w nazwie
stowarzyszenia lub adresie .

(dowod: akta kontroli od str. 25 do str. 28)

Majac na uwadze powyzszg odpowiedz nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan”. W zwigzku z tym, ze $rodki
finansowe pochodzace z odpisu 1% podatku dochodowego od osob fizycznych sa $rodkami
publicznymi, zaptaty powinny by¢ dokonywane w terminach wyznaczonych na fakturze lub
rachunku. Nieterminowe regulowanie ptatno$ci moze bowiem skutkowaé naliczeniem odsetek przez
kontrahentéw, a tym samym poniesieniem dodatkowych kosztow przez Stowarzyszenie oraz
ryzykiem utraty wiarygodnosci przez Organizacj¢. Stwierdzono, ze Stowarzyszenie nie ponosito ze
srodkow z 1% odsetek z tytulu dokonywania ptatnosci po terminie.
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Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze na przedtozonych fakturach nie naniesiono daty ich wptywu do
Stowarzyszenia. Nie mozna zatem stwierdzi¢, kiedy je otrzymano i czy byly dostarczone po
terminach ptatnos$ci. Natomiast fakt, ze dokument wymaga korekty w zakresie nazwy lub adresu
Stowarzyszenia nie oznacza, ze moze on zosta¢ optacony po terminie.

Jak wynika z przedtozonych wyjasnien, przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto
otrzymywanie faktur po ich terminie ptatnosci oraz btgdy w nazwie lub adresie Stowarzyszenia na
tych dokumentach.

Ad 3. Rachunkowo$é w Jednostce

Zawyzenie kwoty $rodké4w poniesionych z 1% wykazanej w ewidencii ksiegowej konta
580-3 koszty pokryte z 1% — statutowe

Na dzien kontroli Stowarzyszenie przedtozylo ewidencje ksiegowa (konto 580-3 koszty
pokryte z 1% — statutowe), z ktérej wynikato, ze kwota kosztow poniesionych z 1% podatku
dochodowego za rok 2021 r. wyniosta 191 080,87 zt. W zwiazku z tym, ze kwota Srodkoéw
dostepnych z 1%, tj. 190 913,94 zt (konto 720-01-2 Darowizny 1%) byta o 166,93 zt nizsza niz
poniesione koszty, zapytano o przyczyng tej roznicy.

(dowod: akta kontroli od str. 53 do str. 54 oraz od str. 75 do str. 78)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze ,,W 2021 r. Stowarzyszenie rzeczywiscie
dysponowato srodkami z 1% w wysokosci 190 913,94 zi. Na konto bankowe Stowarzyszenia
wplywajq tez inne srodki. Omytkowo ujeto w ksiegach na koncie 580-3 fakture, ktora

e faktycznie optacona zostata w 2022 roku z innych srodkow tj. faktura 1233639756 Neuca
na kwote 94,73 zi,
e faktycznie oplacona zostala w czesci z innych srodkow tj. faktura 1233743060 Neuca na
kwote 72,20 zi
W zwigzku z zamknieciem ksigg stosownych zapisow dokonano w postaci notatki na dokumencie”.
(dowdd: akta kontroli od str. 25 do str. 28 oraz od str. 174 do str. 178)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zauwazyC, ze na dzien kontroli opisy
zamieszczone na powyzszych fakturach wskazywaty, ze zostaly one sfinansowane w 100% ze
srodkow z 1% podatku dochodowego, tj. w kwocie 168,90 zt 1 94,73 zt. Dopiero w trakcie kontroli
Jednostka dokonata weryfikacji wydatkéw mozliwych do poniesienia w ramach posiadanych
srodkow z 1% i dokonata korekty kosztow w ramach tych faktur. Podkreslenia wymaga fakt, ze opisy
zawarte na przedmiotowych fakturach stanowily podstawe do ich ujecia w ewidencji ksiggowe;.
Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji ksiggowej dokonata zatem zaewidencjonowania
tych dokumentéw na podstawie zamieszczonych opiséw. Jednakze majac na uwadze przekroczenie
kwoty, ktéra mozna bylo ponies¢ ze srodkéw 1% w 2021 r., nalezy stwierdzi¢, Zze Jednostka nie
prowadzita dostatecznego nadzoru nad tym $rodkami.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Stowarzyszenie wyodrgbniajac w ewidencji ksiegowej konto
dotyczace kosztow poniesionych z 1% podatku dochodowego, tj. zgodnie art. 27 ust. 2c ustawy
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, powinno ujmowac¢ na tym koncie jedynie
koszty, ktore sfinansowato z 1% podatku dochodowego do wysoko$ci posiadanych $rodkow.
Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto, zgodnie z wyjasnieniem Stowarzyszenia, omytkowe
ujecie na koncie 580-3 faktur na kwote ogdtem 166,93 zt. Powyzsze skutkowato wykazaniem
zawyzone] kwoty kosztow poniesionych z 1% w ewidencji ksiggowej oraz ujeciem w Rocznym
sprawozdaniu merytorycznym z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego danych niezgodnych
z ewidencja ksiegowa.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 2. Prawidlowo$¢ gromadzenia i wydatkowania §rodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od os6b fizycznych w organizacji pozytku publicznego

2.2. Wydatkowanie srodkéw pozyskanych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Brak procedury regulujacej dokonywanie sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem merytorycznym,
formalnoprawnym, rachunkowym oraz za zatwierdzanie ich do zaplaty. Brak opiséw wskazujacych
na zatwierdzenie dokumentow do zaplaty.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie przedtozone w ramach proby dokumenty kosztowe
posiadaja opisy stwierdzajace, ze zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym, formalnym
1 finansowym, nie zostaty natomiast zatwierdzone do zaptaty. W powyzszym zakresie ustalono, ze
Jednostka nie dysponuje dokumentem, z ktérego wynikatoby, kto w Stowarzyszeniu jest
odpowiedzialny za przeprowadzanie tych operacji.

(dowdd: akta kontroli od str. 82 do str. 176 oraz od str. 179 do str. 183)

Jak wynika z wyjasnien przedlozonych przez Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
w(...) W przypadku Stowarzyszenia dokumenty sprawdzane sq pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i finansowym przez dwoch cztonkow zarzqdu (wiceprezes oraz inny cztonek zarzqdu),
kolejno prezes dokonuje przelewu/zaplaty. Zgadzamy sie, ze zasadnym jest sformalizowanie obiegu
dokumentow. W zwigzku z tym rozpoczeliSmy prace zwigzane z przygotowaniem stosownej instrukcji.
Jednoczesnie informujemy, Ze w 2021 roku osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie dokumentow
byly: pod wzgledem merytorycznym — wiceprezes oraz cztonek zarzqdu, pod wzgledem rachunkowym
— XXXXX, zatwierdzenie do wyplaty — prezes Stowarzyszenia”. Ponadto poinformowano, ze
. Zgodnie z ustawq o rachunkowosci nie ma koniecznosci formalnego zatwierdzania dokumentu do
wyplaty, jezeli nie istnieje ryzyko naduzyc (...)".
(dowdd: akta kontroli od str. 25 do str. 28)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze kazdy dowod ksiegowy przed
wprowadzeniem do ksigg rachunkowych powinien by¢ poddany kontroli merytorycznej,
formalnoprawnej i rachunkowej oraz posiada¢ stosowng dekretacje. Kontrola dowodow ksiggowych
ma na celu sprawdzenie, czy dowody sg, jak mowa o tym w art. 22 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci,
rzetelne, tj. zgodne zrzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja,
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http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,hbjazes2m,1.html

kompletne, czyli zawierajgce co najmniej dane wymagane ustawg, oraz czy sg wolne od bledow

rachunkowych.

Przepisy ustawy o rachunkowos$ci nie precyzuja, w jaki sposdob podmioty powinny
przeprowadza¢ kontrole dowoddéw i jak ja dokumentowaé, dlatego tez system zapewnienia
rzetelnosci zapisow ksiggowych Jednostka powinna stworzy¢ samodzielnie. Powyzsze moze by¢
zrealizowane poprzez ustalenie przez Jednostke szczegotowych, wewngtrznych procedur oraz
okreslenie sposobu w jaki beda dokonywane operacje (kontrola) dekretacji dowodow finansowo-
ksiggowych. Podkres$lenia wymaga fakt, ze zatwierdzanie dokumentéw do zaptaty takze wymaga
stosownych uregulowan. W praktyce zasady w tym zakresie zawiera si¢ i opisuje w instrukcji obiegu
dokumentow, ktora stanowi zatacznik do polityki rachunkowosci.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze, $rodki z 1% podatku dochodowego to $rodki publiczne, a ich
wydatkowanie powinno wynika¢ z formalnego zatwierdzania dokumentow do zaptaty. Dokonanie
ww. adnotacji przez Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia lub inng osob¢ upowazniong oznacza, ze
spetniony zostal wymodg przeprowadzenia oceny legalnos$ci, gospodarnosci i celowosci wydatkow
dokonanych ze $rodkoéw publicznych. Zatwierdzenie dokumentu do zaptaty powinno mie¢ zatem
miejsce kazdorazowo, bez wzgledu na to, czy Stowarzyszenie wigze przeprowadzenie danej operacji
z ryzykiem zaistnienia naduzy¢ w Jednostce. Podkreslenia wymaga fakt, ze na zadnym
z dokumentéw kosztowych przedtozonych w trakcie kontroli nie zamieszczono zapisu
wskazujacego, kto dokonat zatwierdzenia go do zaptaty. Jak wynika z przedtozonych wyjasnien, za
te operacje byta odpowiedzialna Prezes Stowarzyszenia, zatem zobowigzana byta ona kazdorazowo
potwierdzac to, zatwierdzenie umieszczajac stosowng adnotacj¢ na dokumencie.

Przyczyna stwierdzonego uchybienia byl brak wiedzy Stowarzyszenia, co do koniecznosci
sformalizowania zasad dotyczacych sprawdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym,
formalnoprawnym i rachunkowym oraz ich zatwierdzania do zaplaty. Powyzsze spowodowato, ze
w 2021 r. formalnie nie okreslono o0s6b odpowiedzialnych za dokonywanie tych czynnosci
w Stowarzyszeniu. Ponadto przekonanie Jednostki, ze nie trzeba zamieszcza¢ adnotacji na
dokumentach w zakresie ich zatwierdzania do zaptaty, z uwagi na niewystgpowanie ryzyka naduzy¢,
skutkowato brakiem informacji wskazujacej na to kto, zatwierdzit dany koszt do zaptaty ze srodkéw
Z 1% podatku dochodowego.

Zawarcie na fakturze blednego opisu w zakresie kwoty wydatku sfinansowanego z 1% podatku
dochodowego

Kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka ujela na koncie ksiegowym 580-3 fakture nr
1233102153 z dnia 5 maja 2021 r. w kwocie 1 397,01 zt (kwota ogdtem faktury to 1 397,09 zt).
Z opisu na fakturze wynika, ze kwota srodkéw z 1% podatku dochodowego wydatkowana na te
fakture wynosi 1397,09 zi. W zwiagzku z powyzszym Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
poinformowata, ze ,, Omytkowo na fakturze zostata wpisana kwota 1 397,09 zt, wtasciwa widnieje na
koncietj. 1397,01 z¢”.
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(dowod: akta kontroli od str. 77 do str. 78 oraz od str. 122 do str. 124)

Majac na uwadze powyzsza odpowiedZ nalezy zauwazy¢, ze opisy zawarte na fakturach,
ktore dotycza wysokos$ci kosztow poniesionych z 1% podatku dochodowego powinny by¢ zgodne
z kwotami ujetymi w ewidencji ksieggowej. Jednostka dokonujac zatem kontroli i opisu danego
dokumentu powinna zadba¢ o wskazanie na nim prawidtowej kwoty.

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki przyczyng uchybienia byta pomytka w tresci opisu faktury.
Powyzsze skutkowato ujeciem w ewidencji ksiegowej kosztu w innej kwocie niz wynika to z opisu
na fakturze.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia Prezes Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 30 wrzes$nia
oSwiadczenia 2022 r.

Prawidlowos¢  gromadzenia 1  wydatkowania  $rodkow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych
w organizacjach pozytku publicznego pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Ocena obszaru kontroli

Whpis do ksiazki kontroli Whis do ksiazki kontroli z dnia 26 wrze$nia 2022 r.

1. Platnos$ci za zobowigzania ponoszone ze srodkéw 1% podatku
dochodowego regulowaé w wymaganych terminach.

2. W ewidencji ksiggowej kosztéw poniesionych z 1% podatku
dochodowego wykazywac tylko wtasciwe koszty.

3. Na dokumentach kosztowych zawiera¢ zapisy, ktore beda
potwierdzaty, ze zostaly one zatwierdzone do zaptaty z 1%

) podatku dochodowego przez upowaznione osoby.

Zalecenia . . . L

4. Dokona¢ sformalizowania zasad dotyczacych upowaznienia
0osob odpowiedzialnych za sprawdzanie dokumentéw pod
wzgledem merytorycznym, formalnoprawnym i rachunkowym
oraz za zatwierdzanie ich do zaptaty.

5. Na fakturach umieszcza¢ prawidtowe opisy dotyczace kwot
poniesionych z 1% podatku dochodowego, tak aby zachowac
zgodnos¢ z kwota ujeta w ewidencji ksiggowej w tym zakresie.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 24 Kkwietnia 2003 .
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1327 ze zm.) oraz § 20 ust. 1 Rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2054)
0 sposobie usunigcia uchybien i nieprawidlowosci oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach Iub
przyczynach ich niepodjgcia proszg powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu

Pouczenie
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Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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