MINISTER W arszawa, dnia I 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO.11.0842.3.4.2017.JK

Pani Anna Mikotajczyk
Prezes Zarzadu Fundacji Pestka
ul. Targowa 18

25-520 Kielce

WYSTAPIENIE POKON TROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowejl w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie2, oraz &8 10 umowy nr 6 11/2016°
zawartej w dniu 8 marca 2016 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a Fundacja Pestka z siedzibg w Kielcach (zwang dalej Fundacja lub Zleceniobiorcg), w dniach
od 19 do 21 kwietnia oraz od 24 do 26 kwietnia 2017 r. zostata przeprowadzona kontrola
wykorzystania w 2016 roku $rodkéw finansowych przyznanych organizacjom pozarzadowym
oraz innym uprawnionym podmiotom przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Kontrole przeprowadzit zespdét kontrolujagcy w skiadzie: Anna Skorupska gtowny
specjalista oraz Jowita Kubiak gtowny specjalista w Biurze Kontroli Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien nr BKO.IV.0160.35.2017 oraz
BKO.IV.0160.36.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy
1Polityki Spotecznej. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie Biura

Fundacji pr/y ul. Targowej 18 w Kielcach.

1Dz. U.z2011r. nr 185, poz. 1092.
2Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 j.t. ze zm.
' Przywotywana dalej jako umowa.



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie.
Powyzszg ocene 0g0lng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktére poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczacej rzeczywistego przebiegu realizacji

zadania publicznego pod nazwga ..Kielecka Szkota Partycypacji”, wskazanego w £ 1 ust. 1

umowy nr 6 11/2016, a w szczegOllnosci przedtozonej dokumentacji merytorycznej

i finansowej:

1. Fundacja otrzymata dofinansowanie na realizacje dwuletniego projektu pn. ..Kielecka
Szkota Partycypacji". W 2016 roku kwota dotacji wyniosta 114.300.00 zt, a termin
realizacji zadania publicznego, zgodnie z 8 2 ust. 1 pkt 1 umowy obejmowat okres
od 1marca do 31 grudnia 2016 r.

2. Stosownie do § 3 ust. 1 umowy Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
14 marca 2016 r. przekazato na rachunek bankowy Fundacji srodki finansowe w kwocie
114.300.00 zt. z tytutu umowy nr 6 11/2016 FIO 2664. W umowie strony okreslity réwniez
na rok 2016 wysokos¢ srodkéw finansowych witasnych w kwocie 5.650.00 zt oraz wkitadu
osobowego o wartosci 19.950.00 zt. Zgodnie z Aneksem nr 1do umowy, zawartym w dniu
6 maja 2016 r.. wkitad wiasny finansowy Zleceniobiorcy na rok 2016 zostat zmniejszony
z kwoty 5.650.00 do kwoty 5.035.00 zt. natomiast powstata rdznica /ostata przesunieta
jako zwiekszenie wkiadu wiasnego finansowego do realizacji zadania w 2017 roku.
Dokonano réwniez zmiany warto$ci wkiadu wiasnego osobowego do przekazania
na realizacje zadania w 2016 roku poprzez jego zmniejszenie do wysokosci 18.450,00 zi,
a pozostatg kwote przeniesiono na 2017 r.'

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej ustalono, zc w 2016 r. koszt realizacji zadania
..Kielecka Szkota Partycypacji" wyniost 137.785.00 zt (100%). w tym wykorzystano
kwote dotacji w wysokosci 114.297.52 zt (99.99%). finansowe srodki witasne w kwocie
5.035.00 zt (100%) oraz zaangazowano wkiad wiasny osobowy wyceniony na 18.450.00
zt6. W dniu 13 stycznia 2017 r. Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w

kwocie 2.48 zt na rachunek bankowy Ministerstwa7. Zleceniobiorca nic uzyskat

" Wyciag z rachunku bankowego Fundacji potwierdzajgcy dokonanie przez MRPiPS przelewu dotacji w kwocie
114.300700 zt.
5Aneks nr 1do umowy nr 6 11'2016 z dnia 08.03.2016 r.
1Porozumienia o wykonywaniu $wiadczeh wolontariackich.

Wydruk przelewu bankowego w kwocie 2.48 zl tytutem zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji z dnia
13.01.2017 r.



przychoddéw ani odsetek od $rodkéw dotacji. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami konto,
na ktérym zgromadzone byty $rodki z dotacji jest nieoprocentowane8.

4. Na podstawie dokumentacji merytorycznej9 stwierdzono, zc do korca terminu realizacji
zadania w 2016 roku zostaty przeprowadzone dziatania okre$lone w oferciel0, stanowigcej
zatacznik do umowy, w szczegdlnosci:

przygotowano materiaty informacyjno-promocyjne (ulotki, plakaty, roll-up. nalepki)
0 przeprowadzanym zadaniu publicznym, potwierdzajgce, zc jest ono wspoHinansowane
ze Srodkoéw otrzymanych w ramach FIO. opracowano i rozdystrybuowano niezbednik
obywatelski i komiks obywatelski'

zatlozono podstrone internetowa projektu zawierajgcg informacje o projekcie oraz
biblioteczke publikacji online o tematyce partycypacji publicznej i dialogu
obywatelskim 2:

utworzono profil projektu na portalu spoteczno$ciowym Facebook ®;

opracowano ankiety na temat jakos$ci zycia mieszkancéw Kielc, w wersji papierowej
lelektronicznej, ktore zostaty wypetnione przez 662 osoby14;

- na podstawie ankiet sporzadzono i opublikowano na stronie internetowej Fundacji raport
z badan ,Sytuacja spoteczno-gospodarcza Kielc w kontekScie probleméw i potrzeb
mieszkancow""

- przeprowadzono lekcje obywatelskie w wybranych szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, a takze debate publiczng z udziatem ekspertéw pn. ..Diagnoza
spoteczno-gospodarcza Kielc" oraz zorganizowano spotkanie mieszkancow /. radnymi

z réznych opcji politycznychl,

s Wyjasnienia Prezesa Zarzadu Fundacji Pestka z dnia 26.04.2017 r.

Wskazanej w opracowanym przez kontrolerow w dniu 26.04.2017 r. i potwierdzonym za zgodnos$¢
z oryginalnymi dokumentami przez Prezesa Zarzadu Fundacji Pestka, dokumencie pn. Kontrola wykorzystania
w 2016 r. srodkow finansowych przyznanych Fundacji Pestka w Kielcach przez Ministra Rodziny. Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na zadanie Kielecka Szkota
Partycypacji, stanowigcym zatgcznik do akt kontroli.

" Oferta podmiotu z dnia 23.09.2015 r. zawierajgca kosztorys i harmonogram.
1 Oryginat) niezbednika i komiksu obywatelskiego stanowig zatgcznik do akt kontroli.

http://fundacjapestka.pl/kiclecka-szkola-partycypacjiy |odczytw dniu 26.04.2017 r.J.

" https://www.faeebook.com/fundacjapestka (odczyt w dniu 26.04.2017 r.J.

11 Kontrolujgcy w trakcie czynnosci kontrolnych dokonali przegladu 2,26% ankiet.

Raport opublikowany na stronie internetowej Fundacji w zaktadce ,,Kielecka Szkota Partycypacji"
http://fundacjapestka.pl/wp-content/uploads/2016/03/Pestka-Raport-z-badan% CC%81.pdf [odczyt w dniu
26.04.2017 rJ.
1L Zaproszenie z dnia 19.09.2016 r. skierowane do dyrektoré6w gimnazjow i szk6t ponadgimnazjalnych
do wziecia udziatlu w lekcjach obywatelskich i Kieleckiej Lidze Debatanckiej, listy obecnosci i dyplom
uczestnictwa w lekcji obywatelskiej, notatka ze spotkania mieszkancow z radnymi z dnia 01.12.2016 r..
zaproszenie mieszkancow z okregu wyborczego nr 3 do udziatu w spotkaniu z radnymi. Kontrolerzy w trakcie
czynnosci kontrolnych obejrzeli ptyte z transmisjg debaty publicznej.


http://fundacjapestka.pl/kiclecka-szkola-partycypacjiy
https://www.faeebook.com/fundacjapestka
http://fundacjapestka.pl/wp-content/uploads/2016/03/Pestka-Raport-z-badan%CC%81

- zrealizowano trzy szkolenia: ..Po co nam te konsultacje? Czyli udziat NGO
i mieszkancow w ksztattowaniu polityk publicznych". ,,Partycypacja obywatelska, czyli
0 ideach wspotdziatania, wspotdecydowania i wspdtodpow iedzialnosci w praktyce" oraz
»Informacja publiczna prawo do wiedzy * jak réwniez warsztaty z komunikacji
1lwystgpien publicznych dla uczniowl

- utworzono zespoty robocze obejmujace zakresem swojego dziatania nastepujgce obszary:
infrastruktura, edukacja, sport, kultura, polityka spoteczna i aktywno$¢ obywatelska,
zdrowie publiczne i niepetnosprawnos¢, srodowisko naturalne, gospodarka irynek pracy.
Zespoty mialy m.in. na celu opracowanie diagnoz spotecznych i przedstawienie ich
komisjom rady miasta i radnym, wypracowanie modelu dziatan i zasad wspdipracy
/. pozostatymi zespotami roboczymi, samorzadem, mieszkancami i organizacjami oraz
udziat w spotkaniu plenarnym o

- zorganizowano warsztaty dla seniorow oraz przygotowano projekt uchwaty w sprawie
powotania Kieleckiej Rady Senioréw'l\

5. Zaktadany cel realizacji zadania publicznego, jakim byta aktywizacja mieszkancow Kielc
w kierunku budowy autentycznego dialogu obywatelskiego i partycypacji obywatelskiej
oraz wilgczania sie w tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta Kielce zgodnie z potrzebami jego mieszkancéw, w ocenie
kontrolujacych  zostat zrealizowany. Zorganizowano panel obywatelski, lekcje
obywatelskie i debate publiczng oraz opracowano materiaty (komiks, niezbednik), ktore
miaty wzmocni¢ Swiadomos$¢ spoteczna, aktywnos$¢ obywatelska i zbudowaé zaufanie
Kielczan i organizacji do radnych.

6. Stosownie do postanowien 8§ 8 umowy, materiaty wykorzystane przy realizacji zadania
zostaty opatrzone informacja o wspoOtfinansowaniu ze S$rodkdw Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich oraz logo FIO.

7. Fundacja udokumentowata faktycznie poniesione wydatki, ktére byty dokonywane

zgodnie z kosztorysem i w terminie realizacji zadania20.

1 Kontrolujagcy u toku czynnos$ci kontrolnych potwierdzili realizacje tego zadania w dokumentacji znajdujg sie
materiaty ze szkolen i listy obecnos$ci oraz zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia.

18 Lista obecnosci ze spotkania plenarnego z dnia 29.12.2016 r.

mKontrolujgcy w toku czynnosci kontrolnych potwierdzili realizacje tego dziatania w dokumentacji znajduja
sie m.in.: wniosek o utworzenie Kieleckiej Rady Senioréw i projekt uchwaty w sprawie jej utworzenia, co
zostalo wykazane w opracowanym przez kontrolerow w dniu 26.04.2017 r. i potwierdzonym za zgodno$¢
z oryginalnymi dokumentami przez Prezesa Zarzadu Fundacji Pestka, dokumencie pn. Kontrola wykorzystania
w 2016 r, srodkéw finansowych przyznanych Fundacji Pustka w Kielcach przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w rantach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na zadanie ,,Kielecka Szkota
Partycypacji, stanowigcym zalacznik do akt kontroli. Kielecka Rada Senioré6w miata zosta¢ powotana
na poczatku 2017 r.



8. Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowg2l zadania publicznego, zgodnie / zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci '

9. Prowadzona dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa zadania
publicznego byta przechowywana zgodnie ze wskazaniem $ 7 ust. 1 i 2 umowy
i umozliwiala identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

10. Opisy na fakturach/rachunkach zawieraty wymagane informacje, /godnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania2' oraz w umowie. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na fakt. zc w opisach faktur/rachunkdw nie zacytowano dostownie
sformutowania wskazanego w Regulaminie Programu FIO, niemniej jednak
odzwierciedlaty one jego sens i znaczenie, wobec czego nalezy uzna¢ zawarte w nich dane
za wyczerpujace.

11. Sprawozdanie cze$ciowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu
30 stycznia 2017 r., co jest zgodne / terminem okreslonym wr8 11 ust. 2 umowy, a zawarte

w nim dane byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem realizowanych dziatan.

W dziatalnosci Fundacji Pestka, w zakresie realizowanego zadania pod nazwg ,.Kielecka
Szkota  Partycypacji”, w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

sposobu wykonywania okre$lonych w harmonogramie dziatan,
wykorzystania srodkéw dotacyjnych,
- udokumentowania poniesionych wydatkéw oraz opisu faktur i rachunkdw,
- prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowej,
informowania o dofinansowaniu realizacji zadania przez Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej.

20 Faktury, rachunki wymienione w Zestawieniu wydatkéw poniesionych w ramach projektu ,,Kielecka Szkota
Partycypacji" realizowanego w ramach umowy zawartej z MRPiPS nr 6 112016, korekty sprawozdania
koncowego, umowy cywilnoprawne, rachunki do umoéw, potwierdzenia transakcji.

21 Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w systemie Sage Symfonia Finanse i Ksiegowos$é, opracowano wykaz
kont dla projektu , Kielecka Szkota Partycypacji” stanowigcy zatagcznik nr 6 do Polityki rachunkowosci przyjetej
uchwatg Zarzadu Fundacji Pestka z dnia 04.05.2012 r. Zgodnie z uchwatg Zarzadu Fundacji Pestka  Prezes
Zarzadu jako koordynator projektu ..Kielecka Szkota Partycypacji” odpowiadat za rozliczenie projektu.

2 Dz. U.z2016 r.. poz. 1047j.t. ze zm.

2 Dz. U. z 2011 r. nr 6. poz. 25 uchylone z dniem 03.09.2016 r. na mocy ustawy z dnia 05.08.2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U.
z 2015 r.. poz. 1339).



- danych dotyczacych wydatkéw zawartych w sprawozdaniu konicowym z wykonania

zadania publicznego.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, nie wnosze uwag do sposobu realizacji przez
Fundacje Pestka z siedzibg w Kielcach zadania okreslonego w umowie zawartej z Ministrem

Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej.

Jednocze$nie informuje, zc zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli wr administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nic przystuguja srodki odwotawcze.

KrzysztofMichalkicwu
/ SEKRETARZ STANU



