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Warszawa, 03 paZdziernika 2024 r.

Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje nadestang dnia 24 lipca 2024 r., zawierajaca propozycje
zmiany art. 179a ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, dalej ,p.p.s.a.”), uprzejmie przedstawiam,

co nastepuje.

W powyiszej petycji wskazat Pan, ze przepis art. 179a p.p.s.a. budzi watpliwosci i jest
niezgodny z art. 13 § 1 p.p.s.a., a ponadto moze narusza¢ prawo do sadu oraz prawo do

sprawiedliwego procesu.

Zgodnie z art. 179a p.p.s.a., jezeli przed przedstawieniem skargi kasacyjnej Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu wojewddzki sad administracyjny stwierdzi, ze w sprawie
zachodzi niewaznos¢ postepowania albo podstawy skargi kasacyjnej sa oczywiscie
usprawiedliwione, uchyla zaskarzony wyrok lub postanowienie rozstrzygajac na wniosek
strony takze o zwrocie kosztow postepowania kasacyjnego i na tym samym posiedzeniu

ponownie rozpoznaje sprawe. Od wydanego orzeczenia przystuguje skarga kasacyjna.

Powyiszy przepis zostat wprowadzony do porzadku prawnego ustawa z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz. U. poz. 658). W uzasadnieniu 6wczesnego projektu ustawy nowelizujgcej wskazano,
ze wprowadzenie mechanizmu autokontroli podyktowane jest wzgledami ekonomiki

procesowej. Rozwigzanie to miato na celu przyspieszenie czasu rozpoznawania skarg
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kasacyjnych, bez potrzeby angazowania Naczelnego Sadu Administracyjnego. Powyziszy
przepis wprowadza wyjatek od zasady dewolutywnosci skargi kasacyjnej, nakazujacej
rozpoznanie sprawy przez sad wyzszej instancji na skutek jej wniesienia. Od orzeczenia
wydanego w nastepstwie rozpoznania sprawy w ramach autokontroli przystuguje skarga
kasacyjna, co oznacza, ze zachowany jest standard dwuinstancyjnosci postepowania

sgdowoadministracyjnego.

Istota autokontroli jest skontrolowanie przez wojewédzki sad administracyjny wydanego
przez siebie orzeczenia, tj. naprawienie popetnionych przy wyrokowaniu btedéw
i wydanie orzeczenia prawidtowego, w sytuacji, gdy sad ten po zapoznaniu sie ze skarga
kasacyjng ,od razu”, ,na pierwszy rzut oka” oceni, e podstawy skargi kasacyjnej
s oczywiscie usprawiedliwione (wyrok NSA z 10 grudnia 2021 r., sygn. akt | OSK
1506/20, wyrok NSA z 4 lutego 2021 r., sygn. | FSK 45/19). Tryb autokontrolny nie jest
postgpowaniem drugoinstancyjnym, lecz postepowaniem nadal toczacym sie przed
sadem pierwszej instancji, ktory w wyniku uchylenia uprzednio wydanego wyroku,
ponownie rozpoznaje sprawe, jako sad pierwszej instancji w sprawie ze skargi ztozonej

do tego sadu (wyrok NSA z 14 maja 2024 r., sygn. akt Il OSK 3168/23).

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci przepis art. 179a p.p.s.a nie jest niezgodny z art.
13 § 1 tej ustawy. Jak juz wyzej wskazano przepis art. 179a p.p.s.a. stanowi wyjatek od
zasady dewolutywnosci skargi kasacyjnej, wobec czego mozna stwierdzic, ze regulacja ta
jest przepisem szczegblnym wobec art. 13 § 1 p.p.s.a. i odnosi sie do jednego z etapow
postgpowania sagdowoadministracyjnego, jakim jest postepowanie miedzyinstancyjne,
a dokfadniej do tej jego czesci, w ktérej sad | instancji jest wtadny skorzystaé
z przystugujacych mu uprawnieri autokontrolnych i po wstepnym zbadaniu podstaw
skargi kasacyjnej, uchyli¢ btedne orzeczenie nie przekazujgc sprawy do Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Ponadto wojewddzki sad administracyjny w postepowaniu autokontrolnym nie
wystepuje w charakterze sadu drugiej instancji i nie ma mozliwoéci oddalenia skargi
kasacyjnej. Sad ten zobowiagzany jest zbada¢ jedynie, czy w danym przypadku nalezy
zastosowac samokontrole i w sytuacji, gdy ,od razu”, ,na pierwszy rzut oka” oceni, ze
podstawy skargi kasacyjnej sg oczywiscie usprawiedliwione ma mozliwoé¢ uchylenia
uprzednio wydanego wyroku i ponownego rozpoznania sprawy. Zastosowanie

autokontroli bedzie zatem mozliwe tylko w przypadkach, w ktorych btad sadu byt na tyle



wyrazny i niewatpliwy, Ze istnieje niemal pewnos¢, ze Naczelny Sad Administracyjny
dostrzegtby ten btad i uchylit zaskarzony wyrok. W razie jakichkolwiek watpliwosci sad
pierwszej instancji powinien przedstawi¢ skarge kasacyjng sadowi drugiej instancji celem
jej rozpatrzenia. Wobec powyiszego wojewodzki sad administracyjny rozpoznajac
sprawe w trybie autokontroli nie ingeruje w sprawy, dla ktérych zastrzeiona jest

wtasciwos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Instytucja autokontroli uregulowana w art. 179a p.p.s.a. nie narusza réwniez prawa
strony do sadu, czy tez prawa do sprawiedliwego procesu, poniewai, jak juz wyzej
wskazano, w przypadku braku mozliwoici zastosowania art. 179a p.p.s.a. skarga
kasacyjna podlega rozpoznaniu przez Naczelny Sad Administracyjny. Ponadto
przewidziana w art. 179a p.p.s.a. mozliwoé¢ wniesienia skargi kasacyjnej od wydanego
wtym trybie orzeczenia oznacza, e istnieje mozliwosicé kwestionowania catego
orzeczenia, w tym réwniez w zakresie podstaw dokonanej autokontroli, co w przypadku
zasadnosci skargi kasacyjnej skutkuje uchyleniem catego orzeczenia i przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania przez wojewddzki sad administracyjny w innym

sktadzie (wyrok NSA z 26 kwietnia 2021 r., sygn. akt | OSK 3899/18).

Analiza tresci omawianego unormowania oraz orzeczer wydanych na jego podstawie
przez sady administracyjne nie daje podstaw do przyjecia, ze regulacja ta budzi
watpliwosci, narusza prawo do sadu, Czy narusza prawo do sprawiedliwego procesu,
a zatem nie ma koniecznosci podejmowania prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany

WW. przepisu.

Z powazaniem

Michat Hara

Dyrektor
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