Adam Bodnar

Pytania zadane podczas debaty nad expose Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska w dniu 12 grudnia 2023 r. — odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci

Pytanie
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Czy podziela Pan opinie swojego ministra Adama Bodnara, ze
Ukraincy w Polsce powinni mie¢ prawa wyborcze?

Wtodzimierz
Skalik

Konfederacja

Propozycja przyznania praw wyborczych obywatelom Ukrainy
zostata przedstawiona przez dr. hab. Adama Bodnara i red. Jacka
Zakowskiego w artykule opublikowanym w Gazecie Wyborczejdn.
28 lutego 2022 roku po wybuchu rosyjskiej agresjina Ukraine.

Celem postulatu byto rozwigzanie probleméw, z jakimi mierzyty
sie  urzedy do spraw cudzoziemcéw w zwigzku ze
skomplikowanymi procedurami uzyskania statego pobytu oraz
gwattownym zwiekszeniem liczby uchodzcéw i imigrantéw z
Ukrainy po 24 lutego 2022 roku, co skutkowato znacznym
obcigzeniem urzedéw.

W artykule zaproponowano jednorazowe uregulowanie statusu
obywateli Ukrainy, zaréwno tych mieszkajgcych wczesniej w
Polsce, jak i przede wszystkim uchodZcédw wojennych poprzez
przyjecie przez polski Parlament ustawy przyznajgcej obywatelom
Ukrainy status przystugujagcy w Polsce obywatelom Unii
Europejskiej, atakze takich panstw jak Norwegia czy Szwajcaria.

Ustawa przyznawataby ukrainskim obywatelom petnie praw
socjalnych takich jak prawo do pracy, dziatalnosci gospodarcze;j,
publicznej stuzby zdrowia, oswiaty czy nauki i obywatelskich, w
tym prawo stowarzyszania sie i udziatu w wyborach lokalnych.
Postulat przyznania praw wyborczych osobom przybylym z
Ukrainy stale zamieszkujgcym Polske dotyczyt wiasnie wytgcznie




poziomu lokalnego, czyli wyboréw samorzgdowych. Rozwigzanie
to jest rozwigzaniem analogicznym do obowigzujgcego w Unii
Europejskiej prawa obywateli panstw cztonkowskich wybierania
wiadz lokalnych w innych panstwach Unii Europejskiej, bedgcych
miejscem ich statego pobytu.

Obecnie Rada Ministréw nie prowadzi prac zadnych prac w
powyzszym zakresie.

Krajowa Rada Sgdownictwa: ktéry pomyst naprawy KRS, Panie
Premierze, i kiedy pojawi sie w Sejmie?

Tomasz Zimoch

Polska 2050

Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa z 8 grudnia 2017 r.
doprowadzita do sprzecznego z Konstytucjg RP upolitycznienia
trybu wyboru sedzidw - cztonkéw KrajowejRady Sgdownictwa, co
spowodowato, iz ten kluczowy dla zachowania niezaleznosci
polskiego sgdownictwa organ utracit gwarancje niezaleznosci. To
z kolei sprawito, iz tryb powotania, wzglednie promocji sedziéw na
wyzsze stanowiska z udziatem tego organu byt wadliwy, co
znajduje potwierdzenie w szeregu orzeczen zaréwno trybunatéw
miedzynarodowych, jak i polskich sgdow.

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (wyroki w sprawach: Reczkowicz przeciwko
Polsce z dnia 22 lipca 2021 r. - skarga nr 43447/19, Doliriska-Ficek
i Ozimek przeciwko Polsce z dnia 8 listopada 2021 r. - skargi nr
49868/19157511/19, Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce
z dnia 7 lutego 2022 r. — skarga nr 1469/20, Broda i Bojara
przeciwko Polsce z dnia 29 czerwca 2021 r. —skargi nr 26691/18 i
27367/18, Grzeda przeciwko Polsce z dnia 15 marca 2022 r. -
skarga nr 43572/18, Waftesa przeciwko Polsce z dnia — skarga nr
50849/21), wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(z dnia 19 listopada 2019 r. - sprawa AK z potgczonych skarg C
585/18, C 624/18, C 625/18, wyrok Wielkiej Izby Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 6 pazdziernika 2021 r. w
sprawie o sygn. C-487/19), orzeczen polskiego Sadu Najwyzszego




(wyrok z dnia 5 grudnia 2019 r. Il PO 7/18, OSNP 2020/4/38,
postanowienie Sgdu Najwyzszegoz dnia 15 stycznia 2020 r. 11l PO
8/18, OSNP 2020/10/114, uchwata potgczonych Izb Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. BSA 1-4110-1/2.) oraz
orzeczen Naczelnego Sadu  Administracyjnego  (m.in.
postanowienie z dnia 26 czerwca 2019r. || GOK 2/18, wyrok z dnia
11 pazdziernika 2021 r., Il GOK 9/18, wyroki w sprawach Il GOK
10/18, 11 GOK 11/18, |l GOK 12/18, 1l GOK 13/18, 1l GOK 14/18 z
dnia 21 wrzesnia 2021 r.), poniewaz skiad Krajowej Rady
Sgdownictwa uksztaftowany ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3) jest sprzeczny z art. 187
Konstytucji, organ ten nie spetnia wymogdw niezaleznosci od
wiladzy wykonawczej i ustawodawczej. To sprawia, ze sedzia
powofany z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa w nowym
sktadzie nie moze by¢ uznany za niezawistego i bezstronnego.

W zwigzku w powyzszym konieczne jest wprowadzenie zmian
majacych na celu przywrdécenie Krajowej Radzie Sgdownictwa
pozycji ustrojowej oraz funkcji okreslonych w Konstytucji RP i
wiasciwych dla demokratycznego panstwa prawnego.

Pierwszym krokiem w celu rozwigzania tego problemu byfo
podjecie dnia 20 grudnia 2023 roku przez Sejm Rzeczpospolitej
Polskiej ,Uchwaty w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu
konstytucyjnego w kontekscie pozycji ustrojowej oraz funkc;ji
Krajowej Rady Sadownictwa w demokratycznym panstwie
prawnym”. W uchwale wskazano, ze zasadniczg cze$¢ sktadu
Krajowej Rady Sadownictwa — zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 2
Konstytucji RP — stanowi¢ powinni przedstawiciele sedziéw Sadu
Najwyzszego, sadéw powszechnych, sgdéw administracyjnych i
sgdoéw wojskowych. Wybdr przedstawicieli srodowiska sedziéw
do Krajowej Rady Sadownictwa powinien zatem mie¢ charakter




autonomiczny i by¢ realizowany przez Srodowisko sedzidw, bez
mozliwosci czynnego udziatu organdéw wtadzy ustawodawczej i
wykonawczej. Ponadto, w uchwale Sejm RP zadeklarowat
podjecie dziatarina rzecz przywrdcenia zgodnosci stanu prawnego
ze standardami konstytucyjnymi oraz miedzynarodowymi, a takze
wzywat organy wtadzy publicznej, w szczegdlnosci Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, do niezwtocznego podjecia dziatan
majacych na celu przywrdcenie Krajowej Radzie Sadownictwa
pozycji ustrojowej oraz funkcji okreslonych w Konstytucji RP i
wiasciwych dla demokratycznego panstwa prawnego.

Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad
projektem ustawy majgcej na celu przywrécenie tadu
konstytucyjnego, wykonanie wyrokéw sgadéw krajowych i
miedzynarodowych dotyczgcych funkcjonowania Krajowej Rady
Sadownictwa, a takze Uchwaty Sejmu.

18 grudnia Minister Sprawiedliwosci Adam Bodnar spotkat sie
przedstawicielami i przedstawicielkami kilkunastu organizagiji
pozarzadowych, czynnie zaangazowanych w obrone wymiaru
sprawiedliwosci i praworzgdnosci w Polsce. Podczas spotkania
Minister Adam Bodnar poprosit o przekazywanie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci projektéw ustaw, ktére zostaty przygotowane
przez organizacje i stowarzyszenia w celu przywrécenia
praworzgdnosci oraz naprawy polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.
Na ten moment Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymato trzy
projekty Ustaw o Krajowej Radzie Sqdownictwa:
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa przygotowany przez Senat Rzeczpospolitej
Polskiej X kadenciji;
2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, ustawy o Sadzie Najwyiszym oraz




niektoérych innych ustaw  opracowany  przez

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , lustitia”;

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

opracowany przez Stowarzyszenie Sedzidw ,, Themis”.
Powyzsze projekty bedg stanowity podstawe prac legislacyjnych
majgcych na celu uchwalenie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa zgodnej z polskg konstytucjg i miedzynarodowymi
standardami. Prace nad ostateczng wersjg projektu prowadzone
beda we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i
towarzyszycim bedg szerokie konsultacje spoteczne.

Chciatbym zapytaé, czy w ramach Panskiego rozumienia prawa
planuje Pan odwotac legalnie dziatajgcych, zgodnie z prawem,
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego?

Krzysztof
Szczucki

Prawo i
Sprawiedliwosc¢

Prezes Rady Ministréw nie ma prawa odwotywania wybranych
zgodnie z prawem sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego.

Nalezy jednak jednoczesnie przypomnieé, ze zgodnie z wyrokami
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach: Xero Flor w
Polsce Sp. z 0.0. p. Polsce z dn. 7.05.2021 r., skarga nr 4907/18;
Watesa p. Polsce z dn. 23.11.2023r., skarga nr 50849/21; M.L. p.
Polsce z dn. 14.12.2023 r., skarga nr 40119/21, Trybunat
Konstytucyjny jest pozbawiony cech trybunatu powotanego
ustawg, gdy w jego skladzie zasiada osoba nieuprawniona.
Zgodnie z tymi orzeczeniami, wyroki wydane w sktadzie
ustalonym z naruszeniem podstawowej zasady majgcej
zastosowanie do wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
naruszajg istote prawa do sgdu ustanowionego na mocy ustawy.

Czy w ramach prawa, tak jak Pan je rozumie, zamierza Pan
odwotaé cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa, do ktérej zreszta
powofaliscie swoich przedstawicieli?

Krzysztof
Szczucki

Prawoi
Sprawiedliwosé

Podjecie dziatarh majgcych na celu przywrécenie praworzadnoscii
standardéw demokratycznych stanowi jedno z podstawowych
zadan i wyzwan stojgcych przed Rada Ministrow, a w
szczegdlnosci Ministerstwem Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do Krajowej Rady Sadownictwa nalezy wskazag, ze
Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa z 8 grudnia 2017 r.
doprowadzita do sprzecznego z Konstytucjg RP upolitycznienia
trybu wyboru sedziéw - cztonkéw KrajowejRady Sadownictwa, co




spowodowato, iz ten kluczowy dla zachowania niezaleznosci
polskiego sgdownictwa organ utracit gwarancje niezaleznosci. To
z kolei sprawito, iz tryb powotania, wzglednie promocji sedziéw na
wyzsze stanowiska z udziatem tego organu byt wadliwy, co
znajduje potwierdzenie w szeregu orzeczeniach zaréwno
trybunatéw miedzynarodowych, jak i polskich sgdéw.

W swietle ugruntowanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (wyroki w sprawach: Reczkowicz przeciwko
Polsce z dnia 22 lipca 2021 r. - skarga nr 43447/19, Doliriska-Ficek
i Ozimek przeciwko Polsce z dnia 8 listopada 2021 r. - skargi nr
49868/19157511/19, Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce
z dnia 7 lutego 2022 r. — skarga nr 1469/20, Broda i Bojara
przeciwko Polsce z dnia 29 czerwca 2021r. —skargi nr 26691/18 i
27367/18, Grzeda przeciwko Polsce z dnia - skarga nr 43572/18,
Watesa przeciwko Polsce z dnia 23 listopada 2023 r. — skarga nr
50849/21), wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(z dnia 19 listopada 2019 r. - sprawa AK z pofgczonych skarg C
585/18, C 624/18, C 625/18, wyrok Wielkiej Izby Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 6 pazdziernika 2021 r. w
sprawie o sygn. C-487/19), orzeczen polskiego Sadu Najwyzszego
(wyrok z dnia 5 grudnia 2019 r. IIl PO 7/18, OSNP 2020/4/38,
postanowienie Sgdu Najwyzszegoz dnia 15 stycznia 2020 . |11 PO
8/18, OSNP 2020/10/114, uchwata potgczonych Izb Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. BSA 1-4110-1/2.) oraz
orzeczen Naczelnego Sadu  Administracyjnego  (m.in.
postanowienie z dnia 26 czerwca 2019r. || GOK 2/18, wyrok z dnia
11 pazdziernika 2021 r., Il GOK 9/18, wyroki w sprawach Il GOK
10/18, 11 GOK 11/18, |1l GOK 12/18, 1l GOK 13/18, 1l GOK 14/18 z
dnia 21 wrzesnia 2021 r.), poniewaz skiad Krajowej Rady
Sgdownictwa uksztattowany ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3) jest sprzeczny z art. 187




Konstytucji, organ ten nie spetnia wymogdw niezaleznosci od
wiladzy wykonawczej i ustawodawczej. To sprawia, ze sedzia
powofany z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa w nowym
sktadzie nie moze by¢ uznany za niezawistego i bezstronnego.

W zwigzku w powyzszym konieczne jest wprowadzenie zmian
majgcych na celu przywrécenie Krajowej Radzie Sagdownictwa
pozycji ustrojowej oraz funkcji okreslonych w Konstytucji RP i
wiasciwych dla demokratycznego panstwa prawnego.

Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad
projektem ustawy majgcej na celu przywrdécenie tadu
konstytucyjnego, wykonanie wyrokéw sgdow krajowych i
miedzynarodowych dotyczgcych funkcjonowania Krajowej Rady
Sadownictwa, a takze Uchwaty Sejmu z dnia 20 grudnia 2023 roku
w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu konstytucyjnego w
kontekscie pozycji ustrojowej oraz funkcji Krajowej Rady
Sgdownictwa w demokratycznym panstwie prawnym.

Podstawg dalszych prac legislacyjnych w tym zakresie s3
nastepujgce projekty Ustaw o Krajowej Radzie Sgdownictwa:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa przygotowany przez Senat Rzeczpospolitej
Polskiej X kadencji;

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, ustawy o Sadzie Najwyiszym oraz
niektérych innych ustaw  opracowany  przez
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , lustitia”;

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
opracowany przez Stowarzyszenie Sedzidow ,, Themis”.

Prace nad ostateczng wersjg projektu prowadzone sg we
wspotpracy z organizacjamipozarzgdowymiitowarzyszycim bedg
szerokie konsultacje spoteczne.







