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Rada Gminy Makow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L/280/2023 Rady Gminy Makéw z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie: przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na ternie gminy Makow na 2023 rok”, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr L/280/2023 Rady Gminy Makow z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie: przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na ternie gminy Makoéw na 2023 rok”, organ nadzoru powzial
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w tresci
uzasadnienia do uchwaly informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania:
organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,

dzialajagcym na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci
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art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 .

poz. 572), zwanej dalej ustawa. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w

wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji

projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,

stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien Programu

opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie

Gminy Makow w 2023 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do

przedmiotowej uchwaty:

1)

2)

3)

4)

regulacja § 5 ust. 1 programu, w ktorym Rada postanowita, ze ,,Gmina Makow
realizuje obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schronisku na podstawie
zawartej na 2023 rok umowy na opieke nad bezdomnymi zwierzetami - nie stanowi
o prawidlowym wypetnieniu delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 4
ustawy. Regulacja ta nie zawiera informacji, jaki podmiot bedzie wykonywat te
zabiegi;

regulacja § 7 ust. 2 programu, w ktérym Rada postanowita, ze ,,usypianie Slepych
miotdéw kotow wolno zyjacych wykonywane bedzie przez lekarza weterynarii,
z ktorym Gmina Makéw zawrze umow¢ na dokonywanie takich zabiegow” — nie
stanowi o prawidlowym wypetnieniu delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2
pkt 6 ustawy. Charakter programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi wymaga, aby
wszelkie umowy dotyczace wykonywanych przez Gming zadan zwigzanych
z programem, byly podpisane i zawarte przed uchwaleniem programu przez rade
gminy;

regulacja § 8 ust. 1 programu w zakresie wyrazoéw ,,bezdomnymi”, ,,bezdomnym”
stanowi przekroczenie granic upowaznienia ustawowego z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy
1 jest nieuprawniong modyfikacja tego przepisu. Ustawa nakltada obowigzek wskazania
w programie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich (nie tylko bezdomnych) — np. wyrok WSA w Lodzi z dnia
25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I1 SA/L.d 481/22;

w § 10 ust. 1 programu Rada nie wypehita delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 4 1 7 ustawy, poniewaz nie wskazata kwoty
srodkow finansowych na zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich oraz

zaniechata okreslenia kwoty srodkow finansowych na obligatoryjne zabiegi kastracji



zwierzat w schronisku (wskazujac jedynie kwote na sterylizacje). Ponadto Rada nie
przewidziata kwoty na realizacje rekompensat dla podmiotow wskazanych w § 6 ust. 5
programu. Na konieczno$§¢ jednoznacznego wskazania konkretnych kwot
przeznaczonych na realizacj¢ poszczegélnych zadan programu zwrocit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt I[I OSK
1087/20.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 kwietnia 2023 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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