PROJEKT

ROZPORZĄDZENIE
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
z dnia     kwietnia 2022 r. 
w sprawie niższego udziału lub zwolnienia z obowiązku zapewniania audycji z udogodnieniami dla osób z niepełnosprawnościami wzroku oraz słuchu w katalogach audiowizualnych usług medialnych na żądanie

Na podstawie art. 47g ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 805 oraz z 2021 r. poz. 1676) zarządza się, co następuje:
Rozporządzenie określa:
1. audiowizualne usługi medialne na żądanie, w których podmioty je dostarczające nie są obowiązane do wprowadzania udogodnień dla osób z niepełnosprawnościami, 
2. niższy niż określony w art. 47g ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji udział w katalogu audycji zawierających udogodnienia dla osób z niepełnosprawnościami.

Dostawcy audiowizualnych usług medialnych na żądanie, których liczba użytkowników korzystających z danego katalogu w ostatnim roku kalendarzowym nie przekracza 
2 milionów nie są obowiązani do wprowadzania udogodnień dla osób z niepełnosprawnościami wzroku oraz słuchu.

W katalogu wyspecjalizowanym, w którym co najmniej 50% zajmuje jeden z wymienionych w punktach a-d. rodzajów audycji:
a. informacyjne lub publicystyczne,
b. sportowe,
c. dla dzieci,
d. muzyczne,
udział audycji z udogodnieniami wynosi co najmniej 5%.

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.[footnoteRef:1] [1:  Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (Dz. U. poz. 1676) art. 47g ustawy wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. ] 



UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia w sprawie niższego udziału lub zwolnienia z obowiązku zapewniania audycji z udogodnieniami dla osób z niepełnosprawnościami wzroku oraz słuchu w katalogach audiowizualnych usług medialnych na żądanie został sporządzony na podstawie przepisu art. 47g ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji  (Dz. U. z 2020 r. poz. 805 z późn. zm.), który wszedł w życie z dniem 1 stycznia 2022 r., zwanej dalej „ustawą”.
W związku z fakultatywnym charakterem delegacji art. 47g ust. 6 ustawy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjęła decyzję o wydaniu rozporządzenia, które określa:
1) audiowizualne usługi medialne na żądanie, w których podmioty je dostarczające nie są obowiązane do wprowadzania udogodnień dla osób z niepełnosprawnościami, oraz 
2) niższy niż określony w art. 47g ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji udział w katalogu audycji zawierających udogodnienia dla osób z niepełnosprawnościami.
Przy projektowaniu rozporządzenia, mając na względzie przede wszystkim prawo osób z niepełnosprawnościami wzroku lub słuchu do uczestnictwa w życiu społecznym i kulturalnym poprzez zapewnienie im możliwie pełnego i łatwego dostępu do audiowizualnych usług medialnych, uwzględniono również (1) charakter tych usług (w szczególności ofertę programową  udostępnianą w ramach katalogów oraz ich adresatów), (2) nie dające się pokonać przeszkody (techniczne, organizacyjne i finansowe), które uniemożliwiają zapewnienie przez dostawców audiowizualnych usług medialnych na żądanie pełnej dostępności niektórych rodzajów treści audiowizualnych,  jak np. audycje na żywo czy relacje/transmisje z wydarzeń, np. sportowych, (3) możliwości finansowe oraz organizacyjne niektórych kategorii audiowizualnych usług medialnych na żądanie. W kontekście ostatniego punktu uwzględniono również, aby obowiązki w zakresie zapewnienia udogodnień dla osób z niepełnosprawnościami wzroku lub słuchu nie utrudniały jednocześnie rozwoju rynku audiowizualnych usług medialnych na żądanie, funkcjonowania na nim nowych podmiotów i nie zakłócały konkurencyjności na tym rynku.
Celem zastosowania w § 2 rozporządzenia fakultatywnego zwolnienia niektórych kategorii dostawców audiowizualnych usług medialnych na żądanie z obowiązku zamieszczania w katalogu audycji, zawierających udogodnienia dla osób z niepełnosprawnościami, jest umożliwienie prowadzenia działalności i rozwoju małym podmiotom, często zawierającym niszowe treści, dla których konieczność dostosowywania zamieszczanych materiałów audiowizualnych do potrzeb osób z niepełnosprawnościami wzroku lub słuchu mogłaby stanowić zbyt duże finansowe, organizacyjne i techniczne obciążenie. Jako kryterium zwolnienia ustanawia liczbę użytkowników korzystających z danego katalogu w ostatnim roku kalendarzowym, wynoszącą nie więcej niż 2 miliony. Takie rozwiązanie wynika przede wszystkim z dynamicznego rozwoju rynku usług audiowizualnych usług medialnych na żądanie oraz faktu, że najbardziej popularne serwisy usług audiowizualnych usług medialnych na żądanie mają wielomilionową liczbę użytkowników w ciągu miesiąca, a więc pozostaną one objęte obowiązkiem stosowania udogodnień.
Ustanowienie w § 3 niższego, niż określonego w art. 47g ust. 1 ustawy, udziału w katalogu audycji audiowizualnych usług medialnych na żądanie audycji, zawierających udogodnienia dla osób z niepełnosprawnościami wynika z faktu, że dla niektórych rodzajów audycji oraz niektórych adresatów audycji zastosowanie udogodnień dla osób z niepełnosprawnościami byłoby znacznie utrudnione (organizacyjnie i technicznie) lub nie spełniałoby swojej funkcji. W rozporządzeniu zaproponowano dopuszczenie niższego udziału audycji z udogodnieniami w przypadku wymienionych poniżej katalogów wyspecjalizowanych, zawierających gatunki audycji, dla których zastosowanie udogodnień jest utrudnione bądź nie w pełni znajdujące uzasadnienie:
· katalog, w którym ponad 50% stanowią audycje informacyjne lub publicystyczne.
· katalog, w którym ponad 50% stanowią audycje sportowe.
· katalog, w którym ponad 50% stanowią audycje dla dzieci.
· katalog, w którym ponad 50% stanowią teledyski i audycje muzyczne.
Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy, kwestie zawarte w jej art. 47g ust. 6 pkt 1 i pkt 4 zostały uregulowane w przygotowanym przez środowisko dostawców usług audiowizualnych Porozumieniu dostawców usług medialnych w zakresie sposobu realizacji obowiązków zapewnienia udogodnień dla osób z niepełnosprawnościami w audiowizualnych usługach medialnych na żądanie oraz w programach telewizyjnych dla dzieci (zob. https://www.iab.org.pl/aktualnosci/porozumienie-dostawcow-uslug-medialnych-ws-udogodnien-w-vod-i-audycjach-dla-dzieci/).


OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Podmioty objęte rozporządzeniem 
Dostawcy audiowizualnych usług medialnych na żądanie oraz osoby z niepełnosprawnościami wzroku lub słuchu.

2. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego
Projekt rozporządzenia nie wywołuje skutków finansowych dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

3. Wpływy regulacji na rynek pracy
Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów, które mogą mieć wpływ na rynek pracy. 

4. Wpływy regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość
Projekt rozporządzenie nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość.

5. Wpływ regulacji na funkcjonowanie przedsiębiorstw, sytuację i rozwój regionalny
Projekt rozporządzenie nie zawiera przepisów mających wpływy na sytuację i rozwój regionów. 

6. Zgodność regulacji z prawem Unii Europejskiej
Przepisy projektu rozporządzenia nie są sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
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