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ul. Opolska 39c
46-045 Turawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LVI/422/2023 Rady Gminy Turawa z dnia 19 pazdziernika
2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania 2z gminnych placow
zabaw, sitowni plenerowych oraz boiska wielofunkcyjnego zlokalizowanych na terenie
Gminy Turawa w czesci obejmujgcej § 4 ust. 1 pkt 7, 8,9, 10, 11, § 5 ust. 2 pkt 5, 6, 7, 8,
9, 10 i § 6 ust. 3 pkt 4, 5, 6, 7, 8, 9 zatgcznika Nr 1 do niniejszej uchwaly — z powodu

istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Turawa powotujgc sie na art.18 ust. 1,
art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) podjeta uchwate nr LVI1/422/2023 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania z gminnych placow zabaw, sitowni plenerowych
oraz boiska wielofunkcyjnego zlokalizowanych na terenie Gminy Turawa. Przedmiotowy

Regulamin stanowi zatgcznik Nr 1 do uchwaty. W § 2 wykonanie uchwaty powierzono
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Wojtowi Gminy Turawa. Natomiast w § 3 wprowadzono zapis, iz uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Opolskiego,

czym zakwalifikowano niniejszg uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego.

Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2023 r.

W kwestionowanym akcie Rada Gminy Turawa ustalita szereg zachowan, ktére uznata
za zabronione na terenie placoéw zabaw, sitowni plenerowych oraz boiska wielofunkcyjnego.
W ocenie organu nadzoru wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego
postanowienia uchwaty przekraczajg delegacje ustawowg zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sie
bowiem, iz uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym pojecie "zasady i
tryb korzystania" zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia
ustalonego porzadku zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji kompetencje rady gminy
do wprowadzenia regut dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotow,
ktére przebywajg na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym (uzasadnienie do wyroku Wojewoddzkiego Administracyjnego w
Krakowie z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie o sygn. Ill SA/Kr 450/13, LEX nr 1398692).
W zwigzku z powyzszym, za wykraczajgce poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy

uznac nastepujgce regulacje zawarte w zatgczniku Nr 1 do uchwaty, a mianowicie:

1) §4 ust. 1pkt7, §5ust. 2 pkt6 oraz § 6 ust. 3 pkt 5 dotyczagce zakazu spozywania
napojow alkoholowych i innych srodkéw odurzajgcych oraz psychotropowych -
powyzsze zakazy wynikajg z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2151) oraz art. 62 ust. 1 i art. 62b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 1939 ze zm.),

2) §4 ust. 1pkt8, §5ust. 2 pkt7 orazw § 6 ust. 3 pkt 6 w przedmiocie catkowitego

zakazu palenia tytoniu - wskazane postanowienia zostaty uregulowane w art. 5 ust.
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1 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.

700),

3) § 4 ust. 1 pkt 10, § 5 ust. 2 pkt 9, a takze w § 6 ust. 3 pkt 8 odnosnie do zakazu
posiadania przy sobie niebezpiecznych przedmiotéw i narzedzi - wskazane zapisy
sg uregulowane w art. 50a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j.

Dz. U. z 2023 r., poz. 2119),

4) §4 ust. 1pkt11,§5 ust. 2 pkt 10 i § 6 ust. 3 pkt 9 dotyczgce zakazu palenia ognisk
oraz uzywania materialtdbw pirotechnicznych oraz szkodliwych substancji
chemicznych - powyzsze postanowienia wynikajg z art. 82 § 1 pkt 1 i 5 oraz art. 83

§ 1 Kodeksu wykroczen (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2119),

5) § 5 ust. 2 pkt 5 oraz § 6 ust. 3 pkt 4 w kwestii zakazu korzystania odpowiednio z
siftowni plenerowych oraz boiska wielofunkcyjnego przez osoby nietrzezwe -
niniejsze postanowienia sg nieprecyzyjne i mogg wywota¢ watpliwosci, czy nalezy
przez nie rozumiec nietrzezwos¢ wyrazong zawartoscig alkoholu w organizmie (por.
art. 46 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), czy uwidocznione objawy
spozycia alkoholu (uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z
dnia 26 maja 2023 r. sygn. lll OSK 98/22). Brak kompetencji rady gminy do
okreSlenia w regulaminie zakazéw dotyczacych przebywania i korzystania z
gminnych obiektdw i urzgdzen uzytecznosci publicznej przez osobe nietrzezwg
wynika z ugruntowanego orzecznictwa sgdowoadministracyjnego (uzasadnienie do
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 22 lutego 2023 r.
sygn. Il SA/kd 1001/22).

Majgc zatem na uwadze zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym brak jest kompetencji rady gminy do powtarzania w
uchwatach stanowigcych regulaminy korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej zakazdéw wynikajgcych z przepisow powszechnie obowigzujgcych.

Powyzsze stanowisko jest jednolicie przyjmowane w orzecznictwie
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sgdowoadministracyjnym. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 lipca 2023 r. sygn. || SA/Go
249/23 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim podniost, iz
powtdrzenie regulacji ustawowych bgdz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami
legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady

gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie.

Nalezy rowniez wskazac zapis § 4 ust. 1 pkt 9 zatgcznika Nr 1 do uchwaty, zgodnie z
ktorym na terenie placow zabaw obowigzuje catkowity zakaz wprowadzania zwierzat.
Analogiczne postanowienia zawierajg § 5 ust. 2 pkt 8 oraz § 6 ust. 3 pkt 7 zatgcznika Nr 1
do niniejszego aktu w przedmiocie odpowiednio sitowni plenerowych oraz boiska
wielofunkcyjnego. Zdaniem organu nadzoru ww. zakazy wykraczajg poza delegacje z art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Nie uwzgledniajg bowiem brzmienia art.
20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.). Przepis ten
zapewnia osobie niepetnosprawnej prawo wstepu do obiektdow uzytecznosci publicznej
wraz z psem asystujgcym. W uzasadnieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim sygn. Il SA/Go 249/23 wskazano, ze istotnie
narusza prawo zapis regulaminu dotyczacy zakazu wprowadzania zwierzat. Zakaz
wprowadzenia zwierzat do gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej powinien
by¢ sformutowany z uwzglednieniem tresci art. 20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Organ
stanowigcy winien zatem uwzgledni¢ postanowienie art. 20a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w

zakresie mozliwosci korzystania z psa asystujgcego przez osoby niepetnosprawne.

Majgc na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru uznat wskazane postanowienia
Regulaminu za wydane z naruszeniem upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 40

ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Konkludujgc powyzsze, nalezy podkreslic, iz przekroczenie kompetencji przez Rade
przy podejmowaniu uchwaty jest traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce

niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje
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(uzasadnienie wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29

wrzesnia 2022 r. sygn. Il SA/Wr 177/22).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Dominika Walas, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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