WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 29 maja 2024 r.
PS-111.865.8.2024.PB
Pani
Monika Ryzy
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Piszu

Wystapienie pokontrolne
Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu, ul. Zagtoby 2,
12-200 Pisz, Regon: 510931063, NIP: 849-14-33-349.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko kierownika jednostki petnili:

e Pani Monika Ryzy, od 1 wrzesnia 2020 r. petnigca obowigzki Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Piszu, powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Piszu z dniem 1 sierpnia 2021 r,;

e Pani Renata Sulewska, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Piszu z dniem 1 sierpnia 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 17, 22]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdédw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 27/2024 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego;

— Pani Genowefa Macina - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 10/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

— Pani Mafgorzata Swiatocho - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 26/2024,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.276.2024

z dnia 15 kwietnia 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]



Termin kontroli: 24-26 kwietnia 2024 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Piszu;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U., 22021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

e Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
z224.12.2013,s.9);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania Srodkéw
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodno$¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakresu obowigzkéw pracownika
odpowiedzialnego za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 64/73/2020 Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia
15 wrzesnia 2020 r., zmienionego Uchwatg nr 28/96/2021 Zarzagdu Powiatu w Piszu
z dnia 29 kwietnia 2021 r. Zgodnie z ww. regulaminem za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialne jest Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktdrego zadan, zgodnie z § 18 ust. 4
pkt 1 nalezy organizowanie i finansowanie tworzenia nowych miejsc pracy (...) poprzez: § 18
ust. 4 pkt la refundowanie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 18 kontrole zewnetrzne zawartych
umow w zakresie ustawy.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym

zatacznik nr 1 do Regulaminu, bezposredni nadzér nad CAZ sprawuje Dyrektor.
[Dowdd: akta kontroli str.35, 44]

PUP w Piszu w kontrolowanym okresie posiadat kryteria refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych $rodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu wprowadzony Zarzgdzeniem
nr 19/2020 z 17 sierpnia 2020 r., ktéry zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 6/2021 z dnia
16 lutego 2021 r.

Analizujgc okreslony w PUP sposéb realizacji kontrolowanej formy wsparcia
kontrolujacy zwrécili uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 2 ww. dokumentu kwote refundacji okresla
sie w umowie, w wysokosci (...) nie wyzszej niz 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia.
Jednoczesnie z wykazu wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie oraz umoéw dotyczacych
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych
bezrobotnych w 2022 r. najwyzsza kwota przyznana na refundacje wynosita 30 000 zt, ponadto
36 umow na refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska dla skierowanych oséb

bezrobotnych zawartych w 2022 r. opiewa na kwote 30 000 zt., co wskazuje, ze PUP w Piszu



w 2022 r. stosowat ograniczenia wysokosci refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy do kwoty 30000 zt. Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,wskazanie kwoty
w ogtoszeniu miato jedynie na celu udzielenie pomocy finansowe] jak najwiekszej liczbie
beneficjentéw. Wynikato to z faktu, iz PUP w Piszu posiadat ograniczone srodki,
a zainteresowanie przedmiotowg formg wsparcia bylo szczegdlnie duze. Dodatkowo
nadmieniamy, iz po otrzymaniu pisma z MRiPS z dnia 30 wrzesnia 2022 r. dotyczacego
wprowadzania przez urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie goérnych
limitdw/progoéw finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy, PUP w Piszu od 2023 r. nie
wskazuje kwoty ubiegania sie o dane wsparcie”.

Zdaniem kontroleréw niedopuszczalne jest stosowanie takich ograniczen. Nalezy
wskazag, iz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, gtéwny dysponent srodkéw Funduszu Pracy,
pismem z dnia 30.09.2022 r., znak: DF-IV.0211.47.2022.AP wydat stosowne dyspozycje
wszystkim Dyrektorom Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy wskazujac,
ze ,wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie goérnych
limitéw/progow finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy jest praktyka nieprawidtowg
oraz niezgodng z prawem. Przypomniat, ze zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), organy
administracji publicznej, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Dyrektorzy Wojewddzkich
i Powiatowych Urzeddéw Pracy wraz z kierowanymi przez nich urzedami pracy, majg obowigzek
dziata¢ na podstawie przepiséw prawa. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ani zadnych innych ustaw normujgcych finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
okreslonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedéw pracy mozliwosci odgérnego,
ogoblnego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania (w formie jakichkolwiek
wewnetrznych regulacji, np. regulamindéw) wysokosci udzielanego wsparcia ze Srodkow
Funduszu Pracy w ramach ustug i instrumentéw unormowanych tymi ustawami."

Biorgc pod uwage fakt, ze obecnie PUP odstgpit od tych ograniczen nie zostang w tym

zakresie wydane zalecenia kontrolne.
[Dowdd: akta kontroli str.46, 52]

Okreslone przez PUP Kryteria (...) w § 5 ust. 3 wskazywaty, iz wktad wtasny w kosztach
wyposazenia lub doposazenia kazdego stanowiska pracy powinien wynosi¢ co najmniej 10 %
wnioskowane] lub otrzymanej refundacji. Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,preferowany wktad
wilasny w wysokosci 10 % wnioskowanej kwoty miat na celu zaangazowanie pracodawcy
w tworzone refundowane stanowisko pracy. Urzad zatozyt, iz pracodawca inwestujgc wktad
wilasny w tworzone stanowisko pracy utrzyma je dtuzej niz wymagany okres wynikajgcy
z umowy o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenie stanowiska pracy, a tym samym
skierowane osoby bezrobotne na tworzone stanowisko pracy zostang dtugotrwale
zatrudnione. Jednoczes$nie wskazuje, iz wktad witasny nie miat wptywu na rozpatrzenie

whniosku o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy”.



Zarébwno ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
jak'i Rozporzadzenie MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie zawiera zapisu o obowigzku posiadania
wktadu wtasnego. Kontrolerzy ustalili, ze wniosek o refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy PUP w Piszu zawierat w czesci Il Kalkulacja wydatkéw na
wyposazenie lub doposazenie poszczegdlnych stanowisk pracy i Zrédta ich finansowania zapis:
»kwota wkfadu wtasnego wynoszaca min. 10% kwoty wnioskowanej refundacji w ztotych”.
Nadto wszystkie kontrolowane wnioski posiadaty wktad wtasny w wysokosci co najmniej 10%.
Wobec czego Kontrolujgcy nie uwzglednili przedtozonych wyjasnien. Ponadto Dyrektor PUP
w Piszu wyjasnita, ze "Urzad zatozyt, iz pracodawca inwestujgc wktad wtasny w tworzone
stanowisko pracy utrzyma je dtuzej niz wymagany okres wynikajacy z umowy o refundacje
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy." W opinii kontrolujgcych
ustawodawca wystarczajgco wywazyt wktad srodkéw publicznych i wktad pracodawcy -
w zamian za srodki na doposazenie / wyposazenie stanowiska pracy pracodawca zobowigzany
jest pokrywac koszty zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez co najmniej 24 miesigce,
co przy rosngcych kosztach zatrudnienia stanowi znaczgcg kwote. jak wskazano powyzej
wprowadzanie dodatkowych wymagan, nie wynikajgcych z ustawy jest niedopuszczalne
- w szczegoblnosci wymaganie od pracodawcow wkfadu wtasnego w wysokosci 10% przy

jednoczesnym ograniczeniu przez PUP przystugujgcej mu kwoty refundacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 47, 55]

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w przypadku poreczen wymagane jest przedtozenie
zaswiadczenia o wynagrodzeniu, podczas gdy zgodnie z § 10 pkt 3 Rozporzadzenia powinno
by¢ to oswiadczenie. Biorgc pod uwage prawidtowe zabezpieczenie sptaty srodkow,

kontrolerzy uznali, iz stosowanie zaswiadczen o wysokosci wynagrodzenia za uzasadnione.
[Dowdéd: akta kontroli str. 217]

Dyrektor PUP w Piszu Zarzgdzeniem nr 21 z 14 wrzesnia 2020 r. powotata réwniez
Komisje do spraw oceny wnioskdw o przyznanie refundacji kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy.

Komisja sktada sie z:

Przewodniczgcego: Dyrektor PUP, zastepcy przewodniczgcego: Zastepca Dyrektora PUP oraz
4 cztonkéw. Zmienionym nastepnie Zarzadzeniem nr 25 z 1 pazdziernika 2020 r.

Komisja do spraw oceny wnioskdw dziata zgodnie z Kryteriami refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz firm zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
srodkdéw w PUP w Piszu i jest organem opiniodawczym Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Piszu.
[Dowdd: akta kontroli str. 62- 63]



Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz 6-krotna wysokos$¢ przecietnego
wynagrodzenia. Szczegétowe warunki i tryb dokonywania refundacji okreslato Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).

W PUP wstepnie zaplanowano na realizacje kontrolowanego zadania 1.238.720,42 zt.
W planie po zmianach na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

dla skierowanego bezrobotnego w 2022 r. ujeto te samg kwote, tj. 1.238.720,42 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 93]

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,na poczatku roku Powiatowa Rada Rynku Pracy opiniuje
i zatwierdza podziat sSrodkdéw na podstawie otrzymanych limitéw. W trakcie roku Powiatowa
Rada Rynku Pracy zbiera sie co kwartat. Jedli zmiany w planach PUP nie dotyczg zwiekszenia
lub wprowadzenia nowych zadan spowodowanych zwiekszeniem limitéw to zmiany planu
podpisywane sg przez Przewodniczgcego Powiatowej Rady Rynku Pracy, a w przypadku jego

nieobecnosci podpisywane sg przez Staroste.”
[Dowdd: akta kontroli str. 46-47, 95-121]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
1.238.720,42 zt, na utworzenie 42 stanowisk pracy. Z przedtozonego kontrolujgcym wykazu
whnioskoéw rozpatrzonych pozytywnie oraz zawartych uméw wynikato, ze na wyposazone lub
doposazone stanowiska pracy skierowano 43 osoby. Dyrektor wyjasnita, ze ,rdznica
refundowanych stanowisk miedzy wykazem wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie oraz uméw
dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych zawarte w 2022 r., a sprawozdaniem MRIiPS-02 za rok 2022
wynika z faktu, iz podmiot Mazurski Raj Sp. z 0.0. dokonat zwrotu catosci refundacji dot.
biezgcego roku w 2022 r. W sprawozdaniu MRiPS-02 za rok 2022 pomniejszono stanowisko
analogicznie do zwréconego wydatku w catosci”. PUP w Piszu przedtozyt réwniez wyjasnienia
MRPIPS z dnia 13 lipca 2017 r., z ktérych wynika, ze w sytuacji, gdy nastgpit catkowity zwrot
naleznosci (nienaleznie pobranych srodkéw) w okresie roku, w ktorym nastgpit wydatek, nie
nalezy w zatgczniku do MPiPS-02 wykazywad ani wydatku ani osoby, ktdra nienaleznie pobrata
srodki.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-31, 46-49, 66-74]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora posiadaja
odpowiednie upowaznienia Starosty do zawierania w jego imieniu uméw o refundacje.
Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia ktére byty poprawne pod wzgledem formalno-

prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 20-21]



W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowat w PUP
1 specjalista ds. programow. Pracownik realizujgcy przedmiotowe dziatania miat powyzisze

zadania ujete w zakresach czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 92-94]

W 2022 r. do PUP w Piszu wptynety 53 wnioski o przyznanie refundacji ze srodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposréd ktdrych:
e 43 wnioski rozpatrzono pozytywnie, sposrdéd ktérych:
- 4 podmioty zrezygnowaty z dalszej realizacji wniosku;

- zawarto 45 umoéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 23-31]

e 10 wnioskéw rozpatrzono negatywnie (w tym 5 podmiotdéw zrezygnowato z dalszej
realizacji wniosku), z powodu:
- Braku powigzania planowanego zakupu z zakresem obowigzkow;
- Ztozenia wniosku przed rozpoczeciem naboru;
- Braku zarejestrowanych oséb bezrobotnych, spetniajgcych wymagania pracodawcy,

wobec kandydatdéw do zatrudnienia na refundowanym stanowisku.
[Dowdd: akta kontroli str. 30-31]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych
10 pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (poz. 1, 5,10,15,20,25,30,35 ,40,

45 zestawienia) oraz 10 wnioskdéw rozpatrzonych negatywnie (wszystkie wnioski).
[Dowdd: akta kontroli str. 23-31]

Kontrolujgcy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczace]j refundac;ji ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zawierat
wszystkie elementy wynikajgce z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz o$wiadczenia zgodne z § 2
ust. 4-7 Rozporzadzenia oraz wskazany wczesniej zapis: , kwota wktadu wtasnego wynoszaca

min. 10% kwoty wnioskowanej refundacji w ztotych” niezgodny z przepisami prawa.
[Dowadd: akta kontroli str.249-269]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz

zatgczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.



Jednakze zespét kontroleréw zwrdcit uwage, ze we wnioskach nie wszystkie pozycje
byty uzupetnione. W opinii kontrolujgcych nie powinno to mie¢ miejsca, gdyz daje to
mozliwos$¢ uzupetniania dokumentéw w pdiniejszym terminie. Dyrektor PUP wyjasnita,
ze ,pracodawca skfadajagc wniosek sam okresla wymagania wobec kandydatéw na
refundowane stanowisko pracy. W kazdym przypadku, gdy pracodawca nie okresla
wymaganych kwalifikacji, umiejetnosci czy doswiadczenia zawodowego traktowane jest, to
jako niewymagane przez pracodawce.”

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 5 wniosek o refundacje, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 2,
zawiera informacje o wymaganych kwalifikacjach, umiejetnosciach i doswiadczeniu
zawodowym niezbednym do wykonywania pracy, jakie powinien posiadaé¢ skierowany
bezrobotny (...) okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 5 ustawy. Zatem
zaleca sie, aby nie zostawiaé zadnych pustych pél, a w puste pola, tj. wyksztatcenie lub

kwalifikacje, ktére nie sg wymagane wpisywac np. nie dotyczy, bez kwalifikacji itp.

Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze PUP w Piszu w wykazie zatgcznikdw do wniosku
o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy wskazuje kserokopie
dokumentu potwierdzajgcego miejsce zamieszkania/ zameldowania (meldunek na pobyt staty
lub tymczasowy) wydany przez wtasciwy organ meldunkowy- w przypadku pozostawania
w zwigzku matzenskim dotyczy rowniez wspotmatzonka. Dyrektor PUP w Piszu wyjasnita,
ze ,kserokopia potwierdzajgca miejsce zamieszkania/zameldowania (meldunek na pobyt staty
lub tymczasowy) wydany przez witasciwy organ meldunkowy jest niezbednym dokumentem
wskazanym w wykazie zatgcznikdw do wniosku o refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy”. Zgodnie z Rozporzadzeniem MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, nie jest
wymagane zaswiadczenie o zameldowaniu przy sktadaniu wniosku o refundacje, tym bardziej,
ze podmiot sktada wniosek do wfasciwego Starosty ze wzgledu na siedzibe podmiotu lub
ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego. Natomiast
miejsce zamieszkania/ zameldowania osoby sktadajgcej wniosek jest bez znaczenia. Nalezy
zatem odstapi¢ od wymagania zaswiadczen o zameldowaniu wnioskodawcy.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej
i merytorycznej, a nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyzji. Podmioty
o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku otrzymywaty pisemng informacje

w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str. 227-233]

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane SsSrodki wybrang
i zaakceptowang przez PUP formg zabezpieczenia. Jako zabezpieczenie zwrotu otrzymanej
refundacji w Regulaminie w sprawie refundacji kosztéw (...) przewidziano: poreczenie, weksel

z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancje bankowaq, zastaw na prawach lub rzeczach,



blokade srodkéw  zgromadzonych na rachunku bankowym, akt notarialny

o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika. Podczas kontroli stwierdzono, ze najczesciej

stosowang formg zabezpieczenia byt weksel wtasny (aval) z deklaracjg wekslowg oraz akt

notarialny.

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot swiadczacy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt oswiadczenie o obnizeniu lub
zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia ztozenia wniosku do
dnia wyptaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawa refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym ztobkiem
lub klubem dzieciecym lub podmiotem s$wiadczgcym ustugi rehabilitacyjne, przedszkolem
szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.

Umowa zawierata zobowigzania wynikajgce z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:

e zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,

e utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych w zwigzku
z przyznana refundacja,

e ztozenia rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegdlne wydatki ujete w specyfikacji wydatkédw — zatgcznik nr 1 do
umowy,

e zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku:

- wykorzystania otrzymanych s$rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w ztozonym wniosku,

- ztozenia niezgodnych z prawda oswiadczen stanowigcych zatgczniki do wniosku,
zaswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,

- niedokonania w terminie zwrotu rownowartosci odzyskanego podatku od towardw
i ustug zakupionych w ramach przyznanej refundacji,

- naruszenia innych warunkéw umowy;

e zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawga z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych

towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:



- nie dtuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego
tytutu —w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny
okres rozliczeniowy

- nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
podmiotu — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczgcej podatku od towaréw
i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres

rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

Zespot kontrolerdw ustalit, ze umowa w § 3 ust. 2 zawierata zapis: podmiot zobowigzuje
sie do whniesienia i rozliczenia, co najmniej 10% wktadu wtasnego w stosunku do tworzonego
stanowiska pracy, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy refundac;ji, ktéry jak wskazywano
wczesniej jest niezgodny z przepisami prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-210]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
srodkéw Funduszu Pracy lub gdy podczas rozliczenia wydatkowanych srodkéw uznano kwote
inng niz w umowie lub dokonano zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane

zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.
[Dowdd: akta kontroli str. 140-141, 202-203, 244-248]

W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajgce dokonanie zakupdw oraz sktadat pisemne oswiadczenie o odzyskaniu podatku

od towardw i ustug.
[Dowdd: akta kontroli str. 178]

Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$é przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkéw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wypftaty pracownik dokonywat odbioru utworzonego
stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet znajduje sie
w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu skierowania
podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do PUP w Piszu kopie umowy

0 prace zawartg ze skierowanym bezrobotnym.
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Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze w umowie zawartej w dniu 6 maja 2022 r.,
nr 18/RP0O/2022, pomimo iz w dniu 20 czerwca 2022 r. do PUP w Piszu wptyneto pismo od
podmiotu z prosbg o wydtuzenie terminu na zatrudnienie pracownika do dnia 29 lipca 2022 r.
z powodu przedtuzenia przez producenta terminu montazu urzadzen (piec konwekcyjno-
parowy), stanowisko to zostato odebrane w dniu 23 czerwca 2022 r. Zdaniem kontroleréw
stanowisko to nie zostato utworzone w dniu jego odbioru, gdyz zakupiony sprzet nie byt
podtgczony. Wobec czego pracownik PUP mdgt jedynie stwierdzié, ze piec konwekcyjno-
parowy zostat zakupiony, co potwierdzato juz rozliczenie ztozone przez podmiot, natomiast
nie mogt w tym dniu potwierdzic istnienia stanowiska. Obowigzek "potwierdzenia utworzenie
stanowiska pracy, jego wyposazenie lub doposazenie" celowo zostat rozgraniczony od

potwierdzenia dokonania zakupow tegoz wyposazenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 187-196, 276-282]

PUP w Piszu przez caty czas realizacji umowy monitorowat zatrudnienie skierowanej
osoby na podstawie sktadanych oswiadczen oraz korzystat z dostepnej w SYRIUSZU bazy

danych ZUS.
[Dowdd: akta kontroli str. 336-340]

Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe
niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba bezrobotna
tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy

zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 122-126]

Z zawartych w 2022 r. 45 uméw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, dwa podmioty wymienione
w zestawieniu w poz. 14 i 22 dokonaty proporcjonalnego zwrotu otrzymanej refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz

jeden podmiot wymieniony w zestawieniu w poz. 20 zwrdcit catg refundacje.

Pismem z dnia 23 maja 2024 r. PUP w Piszu poinformowat, ze nie wnosi zastrzezen.
Ponadto wskazane w wyniku kontroli zalecenia i uwagi PUP przyjmuje do realizacji podczas

biezgcej pracy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zalecam:

1. Wiasciwe sprawowanie kontroli formalnej i merytorycznej nad wptywajgcymi
whnioskami o zawarcie umowy dotyczgcej refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w szczegdlnosci poprzez
korygowanie pod katem kompletnosci danych w sktadanych przez podmioty

whnioskach;
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2. W wewnetrznych regulacjach, t. j. Kryteriach rozpatrywania wnioskéw (...) oraz
w umowie o refundacje ze srodkdow Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy — usuniecie wktadu wtasnego w wysokosci 10 %;

3. Potwierdzanie utworzenia dla skierowanych do pracy w ramach wyposazonego lub
doposazonego stanowiska pracy bezrobotnych dopiero po ich faktycznym
utworzeniu;

4. Odstgpienie od wymagania zaswiadczenia o zameldowaniu do wniosku

o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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