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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od dnia 15 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jerzy Kwiecinski, od dnia 20 wrzesnia 2019 r. do 15 listopada 2019,
Mateusz Morawiecki, od dnia 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrze$nia 2019,
Marian Bana$, od dnia 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019,

Teresa Czerwiriska, od dnia 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/16/2020 z 8 stycznia 2020 r.

2. Elzbieta Grohman, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/21/2020 z 8 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- pobieranie i egzekucja dochoddw budzetowych,

- ponoszenie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych2,

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania prognozy dochoddw,

- badania prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykacji zalegtosci,

' Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- sprawdzenia prawidtowosci zmian planu w czeSci 79 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- analizy préby wydatkow,

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
na podstawie umowy z dnia 21 grudnia 2015 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Finanséw a BGK w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego
prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan
i naleznosci Skarbu Panistwa,

- kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowosci wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

Dochody i wydatki zwigzane z obstugq dtugu Skarbu Panstwa zostaty zaplanowane
i zrealizowane prawidiowo, na cele okre$lone w ustawie budzetowej*, w ramach
ustalonych limitbw i obowigzujacych termindw. Minister Finansow® rzetelnie
dochodzit naleznoSci z tytutu udzielonych kredytow i pozyczek krajowych
| zagranicznych, oraz wypfaconych przez Skarb Panstwa w latach wcze$niejszych
poreczen i gwarancji.

W przedstawionym do kontroli sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27) za 2019 r. NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajacq
na nieodpowiednim wykazaniu jednej naleznosci w kwocie 2,5 tys. zi,
a w sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV
kwartat 2019 r. (Rb-N) zanizeniu nalezno$ci wymagalnych o te warto$¢. Wynikato
to z przekazania btednych wytycznych przez Ministerstwo Finanséw do Banku
Gospodarstwa Krajowego, prowadzacego ewidencje ksiegowg tych naleznosci.
W trakcie kontroli dokonano korekt sprawozdan. Z uwagi na jednostkowy charakter
nieprawidtowosci i jej Sladowy wymiar finansowy Najwyzsza Izba Kontroli
zaopiniowata pozytywnie sprawozdania czesci 79.

Dysponent cze$ci 79 sprawowat wiasciwy nadzér i kontrole w trybie art. 175
ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych, prowadzac w sposéb cykliczny analize
wykonania budzetu panstwa w zakresie prawidtowosci i terminowo$ci pobierania
dochodoéw oraz realizacji wydatkéw czesci 79.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

4 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

5 Minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody w cze$ci 79 wyniosty 2 394 389,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 892 421,3 tys. z}, 1j. 0 60% od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej
oraz 0 1298 3450 tys. z, tj. 0 118,5% od wykonania 2018 r. Wyzsza realizacja
dochodéw w porédwnaniu do zatozen z ustawy budzetowej oraz do wykonania roku
poprzedniego byta gtéwnie wynikiem wyzszych dochodéw z tytutu emis;i
skarbowych  papierow wartoSciowych na rynku krajowym odpowiednio
0890 617,3 tys. zti 1 299 205,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 440-450)

Na koniec 2019 r. w cze$ci 79 naleznosci pozostate do zaptaty ogétem wyniosty
3359 986,2 tys. zt i w catosci stanowity naleznoSci wymagalne. Ztozyty sie na nie
w szczegolno$ci odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow rzadom innych panstw
w kwocie 2853 584,2 tys. z, a takze nalezno$ci z tytutu kapitatu i odsetek
od wypfaconych poreczen i gwarancji w wysokosci 505 546,6 tys. zt. Stan
nalezno$ci z tytutu wyptaconych poreczen i gwarancji zmniejszyt sie w poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r. z powodu odpisania z ewidencji naleznosci od jednej
spotki akcyjnej po zakonczonym postepowaniu upadto$ciowym i wykre$leniu tej
spotki z rejestru przedsigbiorcow’. W stosunku do stanu na koniec 2018 r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 79 zwiekszyly sie o 894794 tys. zt.
Wzrost naleznosci wymagalnych byt gtéwnie wynikiem przyrostu naliczonych
odsetek od kredytéw zalegtych udzielonych Irakowi w latach 1984-1990 o 22 061,0
tys. USD. W 2019 r. Ministerstwo Finansow prowadzito negocjacje w celu
rozliczenia dtugu irackiego, w tym uznania przez strone irackg kwestionowane;
od 2008 r. wysokosci zadtuzenia. Rozwazano propozycje Ministerstwa Finanséw
Iraku dotyczacq uwzglednienia czesci narostych odsetek, sptaty 20% naleznosci
I stopniowe] redukcji zadtuzenia w okresie do 2028 r. Negocjacje nie zostaty
zakonczone. W celu wypracowania optymalnego rozwigzania kwestii dtugu irackiego
Ministerstwo Finanséw zwrdcito si¢ do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych
z propozycjq konsultacji. Minister Finanséw prowadzit réwniez rzetelne dziatania
windykacyjne wobec podmiotow, za ktore Skarb Panstwa dokonat w latach
wczesniejszych sptaty zadtuzenia, w zwigzku z udzielonymi poreczeniami
| gwarancjami.

(akta kontroli str. 14, 24, 195-202)
1.1.  Dochody krajowe

W rozdziale 75703 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynku krajowym zaplanowano na 2019 r. dochody w wysokosci
1473 552,0 tys. zt. Ich wykonanie wyniosto 2 359 448,0 tys. zt, tj. 0 60,1% wigcej
niz zaktadano.

(akta kontroli str. 14, 96, 101-111)

Gtdéwng pozycje planu dochoddéw w tym rozdziale stanowity wptywy z tytutu emisji
obligacji hurtowych, tj. odsetki wykupywane przez inwestorow w przypadku
sprzedazy obligacji skarbowych po dniu ich emisji. W 2019 r. dochody z tytutu emisji

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Plan podziatu masy upadiosci obejmowat jedynie dtuznikow z IIl kategorii kolejnosci zaspokojenia. Skarb Paristwa - Minister
Finanséw jako diuznik z tytutu wyptaconego poreczenia regulowanego w IV kategorii nie zostat zaspokojony nawet w czesci.



skarbowych papierow wartosciowych wyniosty 2 356 317,3 tys. zt i stanowity 98,4%
catodci dochodow czesci 79. Wyzsze ich wykonanie w poréwnaniu do zatozen
wynikato z uzyskania nieplanowanych dochodéw w wysokosci 1 264 403,9 tys. zt
z tytutu premii od sprzedawanych obligacji skarbowych. Dochody z tytutu premii
realizowane sg przy sprzedazy obligacji po cenie wyzszej od ich wartoSci
nominalnej. Przy okreslaniu planu dochodéw z tytutu emisji skarbowych papieréw
wartosciowych przyjeto zatozenie, Ze rentownoS¢ emisji nowych obligacji
sprzedawanych w 2019 r. bedzie wyzsza od wysokosci kupondw, tj. cena obligacii
ptacona przez inwestoréw nie przewyzszy wartosci nominalnej obligacji. Z drugie;
strony nizsze od planowanych o 373 786,7 tys. zt byly dochody z tytutu narostych
odsetek wykupowanych przez inwestorow, w zwigzku z nizszg o 21,3%
od planowanej sprzedazg obligacji hurtowych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ naliczenia oSmiu najwigkszych kwot odsetek
od sprzedazy obligacji hurtowych na rynku krajowym. Dochdd z tytutu wykupionych
odsetek w tgcznej kwocie 358 303,1 tys. zt, stanowigcy 15% dochodow w czesci 79
zostat wptacony w prawidtowej wysoko$ci, na wiasciwy rachunek i w terminach
wynikajacych z rozliczen przetargow.

W rozdziale 75703 ewidencjonowane sg réwniez dochody z tytutu odsetek
od $rodkow utrzymywanych na rachunku emitenta obligacji detalicznych w domu
maklerskim. W 2019 r. dochody te wyniosty 1012,7 tys. zt i byly wyzsze
od planowanych o 309,7 tys. z4, tj. 0 44%. Sredni stan rachunku depozytowego byt
w 2019 r. o 56% wyzszy od planowanego, gtownie w wyniku wyzszej
od zaplanowanej sprzedazy obligacji detalicznych (plan 12 564,0 min zt, realizacja
17 286,9 min zt) oraz z wyzszej niz planowanej realizacji pfatno$ci z tytutu wykupu
nominalnego obligacji oszczednosciowych (plan 8761,1 min 2z, realizacja
9577,2 min zt).

Na pozostate dochody zwigzane z emisjq skarbowych papierdw warto$ciowych,
Ztozyly sie odsetki na rachunkach sum depozytowych® w wysokosci 991,8 tys. zt,
wptywy w kwocie 903,2 tys. zt z tytutu rozliczenia transakcji sell-buy-back?, dochody
uzyskane przy przedterminowym wykupie obligacji detalicznych w kwocie
145,6 tys. zt oraz odsetki karne z tytutu nieterminowych rozliczen przetargow
zamiany obligacji skarbowych w kwocie 77,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 440-450, 576-583, 599)

W 2019 r. w rozdziale 75702 — Obstuga papierdw wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych
do tytutu dfuznego - kredyty i pozyczki zaplanowano dochody w kwocie
13 827,0 tys. zt z tytutu odsetek od 25 pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu
terytorialnego (jst). Wykonanie tych dochodéw wyniosto 16 334,7 tys. zt, tj. 18,2%
powyzej planu, co byto spowodowane udzieleniem czterech nowych pozyczek,
od ktdrych odsetki nie byly ujete w prognozie dochoddw: dwoch pozyczek w drugiej
potowie 2018 r. oraz dwéch w 2019 r.

SzczegGtowym badaniem objeto sptate odsetek od czterech pozyczek, z tytutu
ktérych zaplanowano najwyzsze dochody w 2019 r. oraz jednej nowej pozyczki.
Zbadano odsetki w tacznej wysokosci 12 084,1 tys. zt, ktdre stanowity 74%
dochodow z tytutu odsetek od wszystkich pozyczek udzielonych jst w 2019 r. i 0,5%
dochodéw zrealizowanych w czesci 79. Kontrola wykazata, ze Ministerstwo

8 W przypadku transakcji na instrumentach pochodnych, dla ktorych zawarto umowe zabezpieczajaca typu CSA (Credit
Support Annex) warto$¢ biezaca transakcji podlega zabezpieczeniu w formie depozytu gotéwkowego na rachunku w BGK,
od ktérego naliczane sg odsetki nalezne stronie sktadajacej depozyt.

9 Sell-buy-back to transakcje zawierane przez Dealeréw Skarbowych Papieréw Wartosciowych (DSPW) oraz kandydatow
na DSPW z Ministrem Finanséw, za posrednictwem BGK na okres od 1 do 7 dni. Polegajg na ustalonej w danym dniu
sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych partnerom transakcji z obowiazkiem ich odkupu w okreslonym dniu.
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Finanséw monitorowato terminowo$¢ i prawidtowo$¢ sptat pozyczek, a dochody
wptynety w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z umow pozyczek.

(akta kontroli str. 441-442, 448-450, 513-566)

W rozdziale 75704 — Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego zaplanowano dochody
w wysokosci 1 581,0 tys. zt z tytutu ptatno$ci kuponowych oraz wykupow przejetych
obligacji stanowigcych zabezpieczenie wypfaconej gwarancji. Zrealizowane wptywy
z tego tytutu wyniosty 2 936,7 tys. zt i w porownaniu do planu byty wyzsze o 85,8%.
Wynikaty one z uzyskania w 2019 r. dochodow z tytutu przedterminowych wykupow
trzech serii obligacji. Ponadto w rozdziale 75704 uzyskano nieplanowane wptywy
w wysoko$ci 6,7 tys. zt z windykacji dtugu prowadzonej wobec osoby fizycznej,
w zwigzku z udzielonymi w latach wczesniejszych poreczeniami i gwarancjami
Skarbu Panstwa. Lacznie dochody w tym rozdziale wyniosty 2 943,4 tys. zt i zostaty
zrealizowane w wielko$ci przekraczajacej wartos¢ pierwotnie planowang o ponad
86%.

(akta kontroli str. 100, 109-111, 189, 377-402)

Wptywy w rozdziale 75705 — Obstuga krajowych pozyczek i kredytow pozostafych
jednostek sektora finansow publicznych (sfp) i jednostek spoza sfp wyniosty
4 610,2 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 319,8 tys. z}, j. 0 6,5%. Wynikato to
przede wszystkim z przedterminowej catkowitej sptaty w grudniu 2018 r. pozyczki
udzielonej Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi, z tytutu ktdrej
planowano dochody w wysokosci 267,6 tys. zt, a takze nieco nizszych dochodow
z tytulu odsetek od pozyczek na prefinansowanie dziatan w zakresie wspoinej
polityki rolnej i rybackiej (dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich).

(akta kontroli str. 102, 106-108, 441-442, 448-450, 513-515)
1.2. Dochody zagraniczne

W rozdziale 75701 — Obstfuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2019 r. prognozowano dochody
w wysokoéci 8 078,0 tys. zt. Zrealizowane dochody w tym rozdziale wyniosty
11 049,2 tys. zt, co stanowito 136,8% wartosci zaktadanej. Stanowity one prawie
99% wielko$ci wptywow uzyskanych rok wczesniej.

(akta kontroli str. 14, 96)

Dochody zaplanowane w rozdziale 75701 dotyczylty jedynie wptywow z tytutu
odsetek od udzielonych pozyczek i kredytdbw zagranicznych. Zostaly one
oszacowane przez BGK na podstawie harmonograméw sptat nalezno$ci z tytutu
wyptaconych transz tych kredytow. Wptywy z tytutu odsetek od sSrodkow
na rachunkach walutowych nie byly planowane z uwagi na zerowg stawke
oprocentowania rachunkéw walutowych a'vista w EUR i planowany zerowy stan
$rodkéw na rachunku w USD przy przyjetym zatozeniu biezacego wykorzystywania
wptywéw w USD na ptatnosci z tytutu obstugi dtugu.

(akta kontroli str. 103, 104, 115, 200, 201)

Wykonanie dochodow z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek zagranicznych
wyniosto 10 139,4 tys. zt i bylo wyzsze od prognozy o 2 063,1 tys. zt, tj. 0 25,5%.
Wykonanie dochodéw w USD byto wyzsze 0 9,4% od prognozy a w EUR 0 18,3%.
Zostaly one uzyskane w wyniku uregulowania przez rzady Kenii, Tanzanii
i Uzbekistanu zalegtosci wystepujacych na koniec 2018 r. oraz wptat odsetek
od kolejnych transz kredytow wyptaconych w 2019 r. Tanzanii, Motdawii, Mjanmie,

6
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Wietnamowi'0, Ukrainie i Mongolii, ktére nie byty uwzglednione podczas planowania
dochodow. Wyptata srodkow kredytowych nastepuje kazdorazowo po zrealizowaniu
przez polskiego przedsigbiorce kontraktu i po zaakceptowaniu ptatnosci przez
kredytobiorce. Nieplanowane w ustawie wptywy odsetek od $rodkow na rachunkach
walutowych wyniosty facznie 909,8 tys. zt i wynikaty przede wszystkim z innego
uksztattowania sie w czasie przeptywéw na rachunku w USD, tj. uzyskanych
wptywow ze sptat udzielonych kredytow i ptatnoSci odsetkowych od transakgji
na instrumentach pochodnych (CIRS) oraz zrealizowanych ptatnosci. Wynikajacy
z tych operacji srednioroczny stan Srodkéw wyniést 9 min USD.

(akta kontroli str. 67, 68, 115, 198-201, 215, 216)

Na podstawie zbadanych wptat odsetek w tacznej wysokosci 334,6 tys. USD,
tj. 1282,0 tys. z}, z tytutu umow kredytu w ramach pomocy wigzanej, udzielonych
w 2015 r. rzadom Kenii'" i Tanzanii'? ustalono, iz Minister Finanséw w przypadku
sptat dokonywanych nieterminowo lub w niepetnej wysokoSci  wysytat
do kredytobiorcow monity z informacjg o kwocie pozostajacej do sptaty i fakcie
naliczania odsetek za zwitoke. Ptatnosci dokonane w USD zostaty przeliczone na
ztote zgodnie z zasadami obstugi zagranicznych nalezno$ci Skarbu Panstwa,
okreSlonymi w umowie z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia BGK
prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan
i nalezno$ci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 203-213, 217-272)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw w cze$ci 79. Zostaly one
prawidtowo naliczone, pozyskane i zaewidencjonowane. W celu odzyskania
nalezno$ci wymagalnych Minister Finansow prowadzit wiasciwe dziatania
windykacyjne. Brak ich skutecznosci wynikat z czynnikow niezaleznych od Ministra
Finansow.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano w czesci 79 wydatki w wysokoSci
29200 000,0 tys. zt, z tego 20767 327,0 tys. zt (71,1%) na obstuge krajowego
dlugu Skarbu Panstwa i 8432573,0 tys. zt (28,9%) na obstuge zadtuzenia
zagranicznego. Prognozy kursow walutowych przyjete do planowania wydatkow
czesci 79 byly wyzsze w przypadku euro o 12% i dolara amerykanskiego o 18%
od sredniorocznych kursow zatozonych w ustawie budzetowej. Rzeczywiste Srednie
kursy w 2019 r. byly nizsze od prognozowanych kurséw tych walut odpowiednio
08%i2,7%.

(akta kontroli str. 33, 97-105, 112, 113, 185)

W 2019 r. Minister Finanséw dokonat przeniesien wydatkéw w ramach cze$ci 79
w facznej kwocie 127 234,0 tys. z. W zwigzku z oszczednosSciami powstatymi
w wydatkach zwigzanych z obstugg zagranicznego diugu Skarbu Panstwa kwota
125 375,0 tys. zt przeniesiona zostata na obstuge zadtuzenia i innych operacii
finansowych na rynku krajowym. Ponadto Minister Finansow dokonat zmniejszenia
wydatkéw zaplanowanych na obstuge krajowego zadtuzenia Skarbu Panstwa,
zwiekszajac plan kosztéw emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynku

10 Umowa z 2008 r.
1 M.P. poz. 1105.
2 M.P. poz. 1127, ze zm.
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krajowym o 1852,0 tys. zt i plan wydatkdw na pokrycie kosztéw prowadzonych
postepowan sgdowych zwigzanych z udzielonymi poreczeniami i gwarancjami
Skarbu Panstwa o 7,0 tys. zt.

W wyniku przewidywanej nizszej od planowanej realizacji wydatkow z tytutu obstugi
krajowego i zagranicznego ditugu Skarbu Parstwa Minister Finanséw we wrze$niu
i grudniu 2019 r. zablokowat wydatki w czeSci 79 w tacznej wysokoSci
1854 000,0 tys. zt. Pigcioma decyzjami Ministra Finanséw'® $rodki w wysokoSci
1800 000,0 tys. zt zostaty przeniesione na zadania wynikajace z ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'4. Natomiast decyzjq
Ministra Finanséw z 31 grudnia 2019 r. kwote 54 000,0 tys. zt przeniesiono
na utworzong rezerwe celowg pod poz. 100 (rezerwe, o ktdrej mowa w art. 24d
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdInych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 201915).

Plan wydatkéw po zmianach wyniost 27 346 000,0 tys. zt, a zrealizowane w czesci
79 wydatki 27 336 115,6 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach.

W 2019 r. wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa byty nizsze od wydatkéw
poniesionych w 2018 r. 0 2150 174,1 tys. z, t. o 7,3%. Wynikato to przede
wszystkim z faktu, ze saldo transakcji swap zawartych na rynku krajowym,
rozliczanych w 2019 r., byto ujemne i pomniejszyto wydatki o 2 652 132,5 tys. zt,
natomiast w roku poprzednim transakcje swap zwiekszyly  wydatki
0 1728 650,9 tys. zt. Ponadto w 2019 r. nizsze byto oprocentowanie obstugiwanego
dtugu i nizsze wydatki z tytutu dyskonta od zapadajacych obligacji. Z drugiej strony
w 2019 r. wzrosta wielkos¢ obstugiwanego dtugu i wiekszy byt odkup obligacji
zapadajacych w nastepnym roku.

W ujeciu memoriatowym koszty obstugi diugu Skarbu Paristwa wyniosty w 2019 r.
28 477,0 min zt i byly wyzsze od wydatkoéw poniesionych kasowo o 1 140,9 min zt
oraz od kosztéw w ujeciu memoriatowym w 2018 r. 0 276,0 min zt. Rdznice w ujeciu
kasowym i memoriatowym wynikajg z faktu, ze w ujeciu kasowym wykazane sg
faktycznie poniesione wydatki w danym roku budzetowym w chwili obstugi lub
wykupu dtugu, natomiast koszty memoriatowe wyznaczane sg na dany rok
kalendarzowy poprzez naliczenie odpowiednich odsetek lub dyskonta od dtugu,
ktéry wystepowat w tym czasie.

(akta kontroli str. 403-419, 612)
21.  Wydatki zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Panstwa

W 2019 r. w rozdziale 75703 — Obstfuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym zaplanowano wydatki w wysokosci
20767 327,0 tys. zt. W wyniku zmiany planu wydatkow kwota ta zostata
zmniegjszona do 197443950 tys. zt. Wydatki wykonane  wyniosty
19739 307,5 tys. zt, tj. 95,1% planu i 100,0% planu po zmianach. Wydatki w 2019 r.
byly nizsze nizw 2018 r. 01785 184,1 tys. z}, 1j. 0 8,3%.

Gtéwng pozycje wydatkdéw zwigzanych z obstugg krajowego dtugu Skarbu Panstwa,
. 91,8%, stanowity wydatki na obstuge obligacji hurtowych. Wydatki
te zaplanowano w kwocie 19 188 724,0 tys. zt, a w planie po zmianach 18 122 299,0

13 Z dnia 1 pazdziernika, 21 pazdziernika, 2 grudnia, 3 grudnia i 6 grudnia 2019 r.

14 Dz. U. z 2019 r. poz. 2407. Zgodnie z art. 14 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 924) Minister Finansow, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw rodziny, mogt dokonywaé przeniesien wydatkéw budzetowych bedacych przedmiotem blokady migdzy
czgsciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw, z przeznaczeniem na zadania
wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Do przeniesien tych wydatkéw budzetowych mogty byé
wykorzystane blokady wydatkow, dokonane w 2019 r. na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych.

5 Dz. U. poz. 2435, ze zm.
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tys. zt. Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 18 120 406,2 tys. zt, tj. o 1068 317,8
tys. zt (0 5,6%) mniej niz pierwotnie zaktadano. Taka realizacja wydatkéw byta
wynikiem mniejszej niz planowano sprzedazy obligacji hurtowych w 2019 r. i pod
koniec 2018 r., od ktdrych ptacone bylty odsetki, oraz nizszego salda wydatkow
z tytulu zawartych transakcji swap. Przy okreslaniu planu wydatkéw przyjeto
zatozenie, ze saldo transakcji swap (pomniejszenie wydatkéw z tytutu transakcji
zawartych w 2018 r. oraz planowane wydatki w 2019 r.) bedzie ujemne i pomniejszy
wydatki w rozdziale 75703 o 1 750 940,0 tys. zt. Faktyczne pomniejszenie wyniosto
2652 132,0 tys. zi. Transakcje swap, ktorych celem jest zarzadzanie rozktadem
kosztow obstugi diugu w czasie, byly zawarte na korzystnych warunkach. Srednia
rentownos¢ transakcji zawartych w czerwcu 2019 r. na blisko rok wyniosta 1,72%,
podczas gdy WIBID 1Y na ten okres wynidst 1,66%, natomiast transakcji zawartych
w grudniu 2019 r. na prawie pdt roku 1,79%, gdy WIBID 6M wynosit 1,59%.
Z drugiej strony w 2019 r. wieksze od planowanych bylty odkupy obligacii
zapadajacych w 2020 r. (48,6 mid zt wobec zaktadanych 24,4 mid zt) i z tego tytutu
poniesiono wyzsze wydatki 0 1 101,5 min zt.

W 2019 r. w planie wydatkdw przed zmianami ujeto dyskonto z tytutu emisji bonow
skarbowych w wysokosci 109 682,0 tys. zt, natomiast nie dokonano zadnej ich
emisji. Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego wskazat, ze mozliwo$¢ emisji
bonéw ptynnosciowych jest zaktadana w kazdej ustawie budzetowej i jest
standardowym planowanym dziataniem w ramach zarzadzania ptynnoscig budzetu
panstwa (zarzadzania poziomem rezerwy gotdwkowej w ciggu roku). Na etapie
planowania operacje tego typu sg traktowane jako potencjalne. Brak emisji bonow
byt rozwigzaniem celowym biorgc pod uwage fakt, ze w catym 2019 r. stan wolnych
Srodkéw byt relatywnie wysoki. Saldo pozyskanych wptywow z tytutu zarzadzania
ptynno$cig sektora finansoéw publicznych byto wyzsze od planu o 15 889,8 min zt.

Wydatki na obstuge obligacji detalicznych zaplanowano w ustawie budzetowej
na 2019 r. w kwocie 8482810 tys. zl, natomiast wykonanie wyniosto
762 608,7 tys. zt, tj. 0 10% mniej niz planowano. Nizsze wydatki dotyczyty przede
wszystkim odsetek od obligacji czteroletnich.

W 2019 r. na odsetki od $rodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez
Ministra Finansow zaplanowano 542 061,0 tys. zt, a po zmianie planu kwote
te zwiekszono do wysokosci 759 361,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki z tego tytutu
wyniosty 757 637,5 tys. zt, tj. 40% powyzej kwoty przyjetej w planie pierwotnym.
Powodem byty przede wszystkim wyzsze niz planowano stany wszystkich rodzajow
depozytow (terminowych, overnight oraz sadowych) pomimo nieco nizszych niz
zaktadano stop WIBID (srednio o 0,16 punktu procentowego - pp) oraz stopy
depozytowej NBP (0 0,04 pp), bedacych podstawg obliczania odsetek.

Na pokrycie kosztéw emisji krajowych skarbowych papierow wartosciowych oraz
inne optaty i prowizje zaplanowano wydatki w kwocie 70 969,0 tys. zt. W trakcie roku
plan zwigkszono do 98 196,0 tys. zt. Natomiast wykonanie wyniosto 97 663,3 tys. zt,
ti. 0o 38% wiecej niz pierwotnie prognozowano. Powodem byt wzrost wydatkow
dotyczacych wynagrodzenia agenta emisji obligacji detalicznych z planowanych
58 625,0 tys. zt do 85851,0 tys. zt. Wynagrodzenie agenta emisji obligacji jest
uzalezniona od wolumenu sprzedazy tych obligacji. Wyzsza realizacja tych
wydatkow w 2019 r. wynikata z wyzszej (o 38%) wartoSci sprzedazy obligacii
detalicznych w 2019 .

(akta kontroli str. 438-453, 576, 584-592, 607-615)

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysoko$ci 100,0 tys. zt na pokrycie

kosztow postepowan sgdowych zwigzanych z dochodzonymi poreczeniami

i gwarancjami Skarbu Panstwa, ktore nastepnie zwiekszono do kwoty 107,0 tys. zt.
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Wykonanie wydatkéw wyniosto 106,3 tys. zt i zwigzane byto z koniecznoscig
pokrycia przez Skarb Panstwa - Ministra Finansow kosztow postepowania
sgdowego, w zwigzku z otrzymaniem postanowienia rozliczajgcego koszty procesu
wraz ze stwierdzeniem jego prawomocnosci.

(akta kontroli str. 100, 188-194)

Szczegotowq kontrolg objeto najwieksze wartoSciowo ptatnosci z tytutu odsetek
I dyskonta od poszczegdlnych rodzajow obligacji hurtowych. Ponadto zbadano
po jednym najwyzszym wydatku z pozostatych tytutbw wydatkéw na obstuge diugu
krajowego. Nalezaty do nich wydatki na obstuge obligacji detalicznych, ptatnosci
poczatkowe transakcji na instrumentach pochodnych swap, odsetki od $rodkow
przejetych przez Ministra Finansow w depozyt terminowy, wynagrodzenie agenta
emisji obligacji skarbowych, koszty postepowan sadowych, refundacje optat BGK
oraz wydatki na rzecz Krajowego Depozytu Papierdw Wartosciowych. taczna kwota
zbadanych wydatkow wyniosta 9 433 373,0 tys. 4, tj. 47,8% wydatkéw na obstuge
dtugu krajowego i 34,5% wydatkow zrealizowanych w cze$ci 79. Wydatki te zostaty
poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumentach stanowigcych
podstawe prawng wydatkowania $rodkéw budzetowych na obstuge diugu
krajowego, tj. m.in. w listach emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy
Depozyt Papierow Warto$ciowych, potwierdzeniach transakcji zawartych
z Dealerami Skarbowych Papierdw Wartosciowych, informacjach otrzymanych
z BGK oraz w fakturach. Wydatki zostaty zaliczone do wiasciwych paragraféow
klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje pfatnosci zostaty sprawdzone i zatwierdzone
przez osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 100, 188-194, 593-598)

2.2.  Wydatki zwigzane z obstuga zagranicznego dtugu Skarbu Panstwa

W 2019 r. wydatki w rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych zaplanowano
w kwocie 8432573,0 tys. zt. W trakcie roku plan ten zmniejszony zostat
do 7601498,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 75967019 tys. z,
co stanowito 90,1% planu pierwotnego i 99,9% planu po zmianach. Wydatki
w 2019 r. byty nizsze nizw 2018 r. 0 365 021,4 tys. z}, 1j. 0 okoto 5%.

(akta kontroli str. 97, 440-447)

W planie wydatkow zwigzanych z obstugg zagranicznych skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych ujeto
kwote 8370596,0 tys. zt, w tym saldo transakcji swap (CIRS'® i IRS")
zmniejszajace wartoS¢ wydatkow o 429 972,0 tys. zt, zgodnie z art. 166 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Kwote planu oszacowano na podstawie
przypadajacych na 2019 r. pfatnosci kuponowych i wypfat dyskonta od obligacii
wyemitowanych w latach poprzednich oraz kuponu jednej emisji obligacji z 2019 r.
nominowanej w USD'. Saldo transakcji swap zaplanowano w oparciu
o0 przewidywany wynik transakcji zawartych w latach 2014-2017 oraz uwzgledniajac
efekty finansowe transakcji CIRS zwigzanych z planowanymi w pazdzierniku 2018 r.
i kwietniu 2019 r. nowymi emisjami w USD. W planie uwzgledniono réwniez sptaty
odsetek od wyptaconych transz kredytdw udzielonych przez Europejski Bank
Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Rozwoju

16 Currency Interest Rate Swap to transakcje polegajace na okresowej wymianie ptatnosci odsetkowych naliczonych od kwot
nominalnych w réznych walutach i wedtug réznych stép procentowych.
17 Interest Rate Swap to transakcje polegajace na zamianie zmiennej stopy procentowej od wyemitowanej obligacji na statg
stope procentowa.
8 W przypadku obligacji nominowanych w USD odsetki naliczane sg od wartosci nominalnej obligacji i wyptacane zwykle
w pdfrocznych okresach odsetkowych.
10



Rady Europy. W trakcie roku plan wydatkébw zmniejszono do kwoty
7578 821,0 tys. zt.

Wydatki z tytutu obstugi zagranicznych skarbowych papieréw warto$ciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych zrealizowano w
wysokos$ci 7 575 115,4 tys. zt, w tym saldo transakcji swap, wyniosto tacznie minus
288 878,8 tys. zt. Na saldo to ztozyt sie jedynie wynik transakcji CIRS i IRS
zawartych w latach wczes$niejszych. W zwigzku z brakiem w 2018 r. i 2019 r. emisji
obligacji nominowanych w USD, ujete w planie efekty finansowe operacji CIRS nie

wystapity.
(akta kontroli str. 34, 70, 93-95)

W porédwnaniu do pierwotnego planu wykonanie wydatkéw z tytutu obstugi odsetek
i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne, po uwzglednieniu
transakcji swap, byto nizsze o 625 349,4 tys. zt i wyniosto 7 100 024,6 tys. zt.
Wynikato to z braku emisji obligacji nominowanych w EUR zaplanowanych
na listopad 2018 r. i dwoch emisji obligacji nominowanych w USD zaplanowanych
na pazdziernik 2018 r. i kwiecien 2019 r. oraz przedterminowy nieplanowany odkup
w listopadzie 2018 r. obligacji o wartosci nominalnej 226 min USD. Zwiekszajaco
na poziom wykonania ww. wydatkéw wptynat nieplanowany odkup w pazdzierniku
2019 r. obligacji o wartosci nominalnej 279,5 min USD.

(akta kontroli str. 69-76, 115)

Zbadane dyspozycje wyptaty odsetek obejmujace 12 najwigkszych ptatnosci z tytutu
obstugi zagranicznych skarbowych papierdw wartosciowych w 2019 r. zostaty
zrealizowane w wysokosci wynikajacej z zawiadomien pfatniczych bankéw agentow
obligacji zagranicznych oraz odpowiadaty warunkom okreSlonym w listach
emisyjnych. Przekazanie srodkéw walutowych nastgpito w terminie umozliwiajacym
wypfate odsetek w dniu ich wymagalnosci. Ptatnosci walutowe zostaty
zaewidencjonowane w ziotych po kursie $rednim zdefiniowanym w umowie
w sprawie powierzenia BGK prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji
ksiegowej wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa. Nie stwierdzono
zbyt wczesnego uruchomienia $rodkow walutowych w stosunku do terminéw
ptatnosci. Zbadane pfatnosci w kwocie 4 395080,0 tys. zt stanowity 59,5%
wydatkow z tytutu odsetek od obligacji zagranicznych.

(akta kontroli str. 122-184)

Plan wydatkow z tytutu obstugi kredytow udzielonych przez miedzynarodowe
instytucje finansowe (MIF) ustalony zostat na kwote 645 222,0 tys. zt. W trakcie roku
plan wydatkow zmniejszony zostat do kwoty 477 722,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 475 090,8 tys. zt. Mniejszy niz pierwotnie zaktadano poziom wydatkow
na obstuge kredytéw z MIF zwigzany byt z nizszym oprocentowaniem wyptaconych
srodkdw oraz pdzniejsza wyptatg kredytow, w stosunku do planowanych terminow.

(akta kontroli str. 112, 280)

Na podstawie operacji z maja 2019 r., w ktérym zrealizowane byly najwyzsze
ptatnosci z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek z MIF w tacznej wysokosci
108 126,9 tys. zt ustalono, Ze zostaty one dokonane zgodnie z warunkami
umownymi, tj. zaptacone terminowo, w naleznych wysoko$ciach oraz zostaty
zaewidencjonowane w ztotych po wtasciwym kursie.

(akta kontroli str. 274-375)

Wydatki na pokrycie kosztow emisji skarbowych papierow wartoSciowych
na rynkach zagranicznych oraz inne opfaty i prowizje zaplanowane zostaty w
11
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wysokosci 61 977,0 tys. zt. Plan tych wydatkow w trakcie roku zmniejszono do kwoty
22 677,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 21 586,5 tys. zt. Wydatki w 2019 r. byly
wyzsze od poniesionych w 2018 r. 0 5 665,5 tys. zt.

Gtownym powodem nizszego w stosunku do planu pierwotnego, wykonania
wydatkéw zwigzanych z kosztami emisji zagranicznych skarbowych papieréw
wartosciowych oraz innych optat i prowizji byto poniesienie mniejszych o ponad 70%
opfat za przygotowanie emisji zagranicznych, w zwigzku z odstgpieniem od ich
przeprowadzenia. Nizsze od przyjetych zatozen, wykonanie wydatkow wynikato
takze z poniesienia mniejszych kosztow z tytutu umowy z BGK zwigzanej
ze sprzedazg walut, ktéra w 2019 r. nie byta realizowana poprzez ten bank. Ponadto
zrealizowane zostaty nizsze koszty prowizji bankowych, ratingu oraz nie poniesiono
kosztow zwigzanych z promocjg emisji obligacji na rynkach zagranicznych.

(akta kontroli str. 113, 116-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.  Efekty prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, catos¢ wydatkéw w czesci 79
stanowita finansowanie jednego dziatania — Zarzadzanie i obstuga dtugu Skarbu
Panstwa — w ramach budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w funkcji 4.
Zarzadzanie finansami panistwa i mieniem paristwowym. Cel zostat okre$lony jako
,Realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta’, a wyznaczony miemik ,Peina
i terminowa realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta” miat wynie$¢ 100%.
W ramach tej czesci do zaptaty przypadaty zobowigzania w kwocie 27 336 115,6
tys. zt i w takiej wysokosci zostaty poniesione. Na podstawie badania wydatkdw
w facznej kwocie 13 936 579,9 tys. zt, tj. 51% zrealizowanych w czesci 79 wydatkéw
budzetu panstwa, stwierdzono, ze zostaty one poniesione w naleznych
wysoko$ciach oraz terminowo.

(akta kontroli str. 30, 596-598)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Minister Finansow prowadzit
obstuge zobowigzan terminowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
zawartymi umowami.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1.  Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
za 2019 r. dla dysponenta czesci:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢, opisang w pkt 3.2 polegajacq
na zanizeniu o 2,5 tys. zt nalezno$ci wymagalnych wykazywanych w sprawozdaniu
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N), pomimo ujecia tej kwoty w ewidencji
ksiegowej. Kwota ta zostata takze wykazana w niewtadciwym paragrafie
w sprawozdaniu Rb-27. Sprawozdania Rb-27 i Rb-N zostaty skorygowane przed
zakonczeniem kontroli NIK. Po tej korekcie kwoty wykazane we wszystkich
badanych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Zostaty sporzagdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 10-30)
3.2.  Ksiegi rachunkowe

Minister Finanséw zrealizowat wniosek sformutowany po kontroli P/19/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 79, dotyczacy dostosowania opisu
funkcjonowania kont 221 — Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych i 226 —
Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe do przepisdw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'®. Zasady rachunkowos$ci czesci 79,
okreSlone w Zasadach (polityce) rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu
panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dfugu
Skarbu Panstwa, 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
i 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, szczegétowych zasad inwentaryzagji oraz
instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Ministerstwie Finansow, zostaty
zaktualizowane zarzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
4 listopada 2019 r.20

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych czesci 79 Obsfuga dfugu Skarbu
Panistwa przeprowadzono w Banku Gospodarstwa Krajowego, prowadzacym
ewidencje ksiegowg naleznosci i zobowigzan czesci 79, na probie 105 zapisow
ksiegowych o facznej wartodci 25531 041,8 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng?!. Dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg objeto ponadto
prawidtowo$¢ naliczen i zapiséw ksiegowych w odniesieniu do 17 sald zobowigzan
dtugoterminowych oraz naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., o tacznej
warto$ci 1 186 399,2 tys. zt, wybranych w sposéb celowy?2. Badanie wykazato,
ze kwoty zobowigzan oraz naleznosci, oprocz naleznosci w wysokosci 2,5 tys. z,
zostaty prawidtowo ujete w ksiegach czesci 79.

(akta kontroli str. 37-60, 600-606)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

19 Dz.U.z 2020 r. poz. 342.
20 Dz, Urz. MFIiR poz. 27.
21 Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
22 Do proby wybrano w szczegdlnosci niebadane w latach poprzednich tytuty zobowigzan i naleznosci czesci 79 wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 .
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

BGK, prowadzacy ewidencje ksiegowg i przygotowujacy sprawozdania czesci 79,
niewlasciwie ujgt nalezno$¢ w wysoko$ci 2,5 tys. zt z tytutu przyznanego zwrotu
tej kwoty (z tytutu dokonywanego przez sad zwrotu niewykorzystanej kwoty zaliczki
na wydatki), wynikajacego z postanowienia referendarza sadowego w Sadzie
Okregowym w Warszawie w XXIV Wydziale Cywilnym z 25 pazdziernika 2018 r.23,
na koncie 210-101 - Nalezno$¢ gtowna od zrealizowanych poreczen igwarancji
krajowych, 1j. niezgodnie z jego trescig ekonomiczna. Taki sposob ewidencji zostat
Zlecony BGK przez Departament Gwarancji i Poreczenn Ministerstwa Finanséw
w pi$mie z 13 stycznia 2020 r.

Powyzsze spowodowato ujecie kwoty 2,5 tys. zt w sprawozdaniu Rb-27 w rozdziale
75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa
w § 8030 — Wptywy z tytutu krajowych poreczen i gwarancji zamiast w § 0630 -
Wptywy z tytutu opfat i kosztow sqdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego. Powyzsza
kwota nie zostata rowniez ujeta w sprawozdaniu Rb-N w czesci A, w pozycji N.4.
naleznosci wymagalne, co zanizyto o 2,5 tys. zt warto$¢ nalezno$ci wymagalnych
w czescei 79.

W zwigzku z ustaleniem NIK, BGK - po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien
z Ministerstwa Finanséw — dokonat korekty ksiegowej poprzez zaewidencjonowanie
kwoty 2,5 tys. zt na koncie 210-127 — Pozostate dochody dotyczace poreczen
i gwarancji krajowych. Sprawozdania Rb-27 za 2019 r. i Rb-N za IV kwartat 2019 .
zostaty skorygowane w dniu 27 marca 2020 r. i po korekcie przedstawiaty
prawdziwy obraz dochoddéw i nalezno$ci wykazywanych w cze$ci 79.

(akta kontroli str. 14, 24)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, a takze
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych czesci 79. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ewidencji ksiegowej czesci 79
z uwagi na jednostkowy charakter i maty wymiar finansowy nie spowodowaty
obnizenia oceny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja ustrojowego obowigzku

2 Sygn. akt XXV C 4604/05.

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez
Sejm terminu okreSlonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego
interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2
w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?s,
organ kontrolowany zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo
poinformowac¢ w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

25 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.



