LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 19 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.382.2023

Rada Gminy

Rawa Mazowiecka

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

7e wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr L1.341.23 Rady
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki wyplacania dodatkéw do wynagradzenia
zasadniczego oraz szczegdlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli, a takze kryteria i tryb
przyznawania nagrdod, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu

11 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowe] uchwaly Rada Gminy Rawa Mazowiecka przyjeta regulamin
okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki wyplacania dodatkow do wynagradzenia
zasadniczego oraz szczegdlowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli, a takze kryteria i tryb
przyznawania nagrod — dalej Regulamin, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Organ nadzoru ma watpliwos$ci do nastepujacych postanowien Regulaminu:

1) § 4 pkt 1, 2 oraz 4 Regulaminu, w zakresie uzytych przez lokalnego prawodawce

wyrazow ,,w szczegolnosci”’, poniewaz ustalone przez Rade kryteria wyplaty
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2)

3)

dodatku motywacyjnego maja charakter otwarty, a tym samym inny podmiot niz
Rada Gminy Rawa Mazowiecka okresli przestanki uprawniajace nauczyciela do
otrzymania dodatku motywacyjnego;

§ 10 ust. 6 Regulaminu, w ktorym okreslono kiedy nie przystuguje wynagrodzenie
za godzing ponadwymiarowg. Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z
dnia 26 stycznia 2022 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pozn.
zm.) upowaznia organ prowadzacy szkole jedynie do okreslenia szczegdétowych
warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastgpstw. Jest ona zatem wezsza od delegacji zawartej w art.
30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W szczeg6lnosci nie miesci si¢ tutaj
upowaznienie do okreslenia warunkow przyznawania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe. Zgodnie z orzecznictwem judykatury, do organu prowadzacego
nalezy wylacznie ustalenie jakie sg warunki obliczania 1 wyptacania (wydawania)
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W
normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w
jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania
(zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane. Ustalenie przez rad¢ gminy, w jakich przypadkach przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek
obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24
czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastgpstw nalezy ustala¢é w oparciu o
przepisy ustawy Karta Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 1. poz. 1510 z p6zn. zm.), do ktorej odsyta art. 91c
ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem szczegdlnym
w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy, w zakresie okre§lania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13
sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07);

§ 11 ust. 9 pkt 1 Regulaminu, w ktérym uzalezniono przyznanie nagrody dla
dyrektora szkoty od posiadania aktualnej wyrdzniajacej lub dobrej oceny pracy.
Majac na uwadze brzmienie art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, brak uzasadnienia do

wprowadzania przez organ prowadzacy dodatkowych kryteridw ograniczajacych



mozliwos¢ przyznania dla dyrektora szkoty nagrody. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze
majac na uwadze szczegdlny charakter tej nagrody, jako zwienczajacej szczegolne
osiggnigcia uzyskane przez nauczyciela, trudno si¢ zgodzi¢ z przyjeta na tle
niniejszego przepisu formuly, ze nagrodzonym moze by¢ dyrektor szkoty, ktory
uzyskat wyrdzniajacg 1 dobra ocene pracy (czyli najnizszag pozytywnag oceng
pracy), przy pomini¢ciu oceny bardzo dobrej;
4) § 11 ust. 9 pkt 3, 10 i 18 Regulaminu, poniewaz zgodnie z dyspozycja art. 49 ust. 2
Karty Nauczyciela zakres delegacji wynikajacy z przywotanej normy
kompetencyjnej dotyczy ustalenia kryteriow 1 tryby przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1
opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty. Nalezy wiec zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawowe
upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia kryteriow przyznawania
nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencj¢ do wyznaczenia miernikow
stuzagcych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sa tylko i
wylacznie z jego praca dydaktyczna, wychowawcza 1 opiekuncza, inne kryteria
niezwigzane $cisle z pracg nauczyciela nie maja w tym zakresie znaczenia (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 marca 2023 r., sygn. 111
SA/Ld 853/22). W tym konteks$cie przywotane na wstepie kryteria, w ocenie
organu nadzoru, wykraczajg poza ten zakres
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci:
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