LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 29 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.1086.2023

Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIII/612/2023 Rady Miejskie] w Zelowie z
dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy Zelow z
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2024 rok, ktora wptyngta do L.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w
dniu 24 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdre powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien

zalacznika do uchwaty.
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W rozdziale 3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowala zasady wspotpracy z

organizacjami pozarzagdowymi. tj.: pomocniczo$ci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci I
uczciwej konkurencji, jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/k.d 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania i uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslil, Ze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W rozdziale 8 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaty Rada wskazata, ze decyzj¢ o wyborze

oferty i udzieleniu dotacji podejmuje Burmistrz Zelowa.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wilasciwy do wyboru oferty i przyznania dotacji,

zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

Powyzsze zastrzezenie dotyczy réwniez regulacji zawartej w rozdziale 12 ust. 10 zatgcznika
do uchwaty.

W rozdziale 9 ust. 1 zatgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze Gmina realizuje
program w ramach posiadanych na ten cel zaréwno $rodkow finansowych jak i mozliwosci
organizacyjnych. Ich wysoko$¢ zostanie ustalona w uchwale budzetowej Rady Miejskiej w
Zelowie na rok 2024.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostata upowazniona do okreslenia wysokosci
srodkow planowanych na realizacj¢ programu, zatem organ stanowigcy dopuscil sig
przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

W rozdziale 10 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze sprawozdanie z
realizacji programu za rok 2024 zostanie przedlozone Radzie Miejskiej w Zelowie w terminie
do 31 maja 2025 r.

Materia dotyczaca przedtozenia sprawozdania organowi stanowigcemu zostala uregulowana

w art. 5a ust. 3 ustawy, zatem Rada nie jest uprawniona do powielania regulacji ustawowej.

Organ nadzoru zwraca rdwniez uwage¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawczej.
Zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283) podstawowga jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne
tiret (ust. 2). Wobec postanowien zalacznika do uchwaty nie zostata zastosowana prawidtowa

technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.



Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 6
grudnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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