
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 29 listopada 2023 r.
PNIK-I.4131.1086.2023

Rada Miejska w Zelowie

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LIII/612/2023 Rady Miejskiej w Zelowie z

dnia  16  listopada  2023  r.  w  sprawie  przyjęcia  Programu  współpracy  Gminy  Zelów  z

organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku

publicznego na 2024 rok, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w

dniu 24 listopada 2023 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie  (Dz.  U.  z  2023  r.  poz.  571)  -  zwanej  dalej  ustawą,  ustawodawca  określił

obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając na uwadze powyższe organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień

załącznika do uchwały.
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W  rozdziale  3  załącznika  do  uchwały  Rada  uregulowała  zasady  współpracy  z

organizacjami pozarządowymi. tj.: pomocniczości, suwerenności, partnerstwa, efektywności I

uczciwej konkurencji, jawności. 

Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić,

że Rada nie ma uprawnienia do powielania i uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, że w powołanych wyrokach Sąd podkreślił, że Rada

nie ma również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W rozdziale 8 ust. 1 pkt 2 załącznika do uchwały Rada wskazała, że decyzję o wyborze

oferty i udzieleniu dotacji podejmuje Burmistrz Zelowa. 

W art.  15 ust.  1 ustawy wskazano organ właściwy do wyboru oferty i  przyznania dotacji,

zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

Powyższe zastrzeżenie dotyczy również regulacji zawartej w rozdziale 12 ust. 10 załącznika

do uchwały. 

W rozdziale  9  ust.  1  załącznika  do  uchwały  Rada  postanowiła,  że  Gmina  realizuje

program w ramach posiadanych na ten cel zarówno środków finansowych jak i możliwości

organizacyjnych. Ich wysokość zostanie ustalona w uchwale budżetowej Rady Miejskiej w

Zelowie na rok 2024. 

Zgodnie z art.  5a ust.  4 pkt 8 ustawy Rada została upoważniona do określenia wysokości

środków  planowanych  na  realizację  programu,  zatem  organ  stanowiący  dopuścił  się

przekroczenia delegacji ustawowej wynikającej z ww. przepisu.

W  rozdziale  10  ust.  4  załącznika  do  uchwały  Rada  wskazała,  że  sprawozdanie  z

realizacji programu za rok 2024 zostanie przedłożone Radzie Miejskiej w Zelowie w terminie

do 31 maja 2025 r. 

 Materia dotycząca przedłożenia sprawozdania organowi stanowiącemu została uregulowana

w art. 5a ust. 3 ustawy, zatem Rada nie jest uprawniona do powielania regulacji ustawowej. 

Organ nadzoru  zwraca  również  uwagę  na  naruszenie  Zasad  techniki  prawodawczej.

Zgodnie z § 124 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z

dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.

283) podstawową jednostką redakcyjną rozporządzenia jest paragraf (§) (ust. 1).  Paragrafy

można dzielić na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne

tiret (ust. 2). Wobec postanowień załącznika do uchwały nie została zastosowana prawidłowa

technika legislacyjna wynikająca z ww. regulacji.

 



Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 6

grudnia 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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