LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 29 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.899.2022

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 232/XLV/2022 Rady Gminy Kluki z dnia
24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz za-
pobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kluki w 2022 roku, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 16 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr 232/XL.V/2022 Rady Gminy Kluki z dnia 24 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kluki w 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wiasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzagdcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze

obowigzek powyzszy wynika ztre§ci art. 11a ust. 7 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
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o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572) - zwanej dalej ustawg. Jak wskazal
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien Programu
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Kluki w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego =zatgcznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) § 2 ust. 2 pkt 9 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” stanowi nieuprawniong
modyfikacje przepisu ustawowego tj. art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tre$cig tego
przepisu, program ma obejmowac swoim zakresem kwestie usypiania §lepych miotow;

2) § 4 pkt 1 programu nie wypetia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 4
ustawy, poniewaz nie wskazuje, ktére schronisko (nazwa, adres) przeprowadzaé bedzie
zabiegi obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat;

3) nie stanowi o prawidtowym wypelnieniu delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust.
2 pkt 1 ustawy tre$¢ § 5 ust. 1 programu, bowiem nie wskazuje konkretnego schroniska, ktore
zapewnia opieke bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy Kluki;

4) § 6 programu nie wypetnia delegacji ustawowej okre§lonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogolny. Regulacja powyzsza nie wskazuje konkretnych
sposobow dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno Zyjace,
obserwacji i liczenia populacji, nie reguluje kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupione;j
karmy oraz zasad, termind6w 1 miejsc dokarmiania kotow wolno zyjacych. Na koniecznosé¢
szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 1754/18. Dodatkowo § 6
ust. 2 pkt 3 programu w zakresie wyrazéw ,,w uzasadnionych przypadkach” — przekracza
granice upowaznienia z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy 1 narusza Zasady techniki prawodawcze;.
Zgodnie ztreScia § 6 wzwigzku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis prawa

miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny;



5) tres¢ § 7 programu nie wypetia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy z dwoch powoddw. Po pierwsze przepis ten nie zawiera informacji, ktére schronisko
zajmowac si¢ bedzie poszukiwaniem wilascicieli dla bezdomnych zwierzat (nazwa i adres
schroniska) oraz nie informuje, jakie konkretnie dziatania beda podejmowane przez
schronisko oraz gming w celu realizacji zadania, jakim jest poszukiwanie wlascicieli dla
bezdomnych zwierzat;

6) § 10 programu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie
zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r. (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 638 ze zm.)” przekracza zakres
kompetencji wskazany w art. 11a ust. 2 pkt 6 i narusza hierarchiczny system zrodet prawa.
Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

7) w § 10 pkt 1 programu Rada postanowila, ze usypianie $lepych miotow realizuje Urzad
Gminy poprzez zawarcie umowy z zaktadem leczniczym dla zwierzat na dokonanie zabiegow
usypiania $lepych miotow. Regulacja ta nie wypelnia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt
6 ustawy, gdyz nie okre$la z ktorym konkretnie zaktadem leczniczym zawarta zostata umowa
na dokonywanie tych zabiegéw. Krétki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w peilni uzasadnia
konieczno$¢ jednoznacznego wskazania podmiotow, przy pomocy ktoérych gmina bedzie
w ciaggu najblizszego roku realizowaé natozone na nig ustawa zadania oraz sposobu realizacji
tych zadan;

8) w§ 11 ust. 1 programu wskazano, ze wydatkowanie $rodkéw bedzie si¢ odbywato
W oparciu o umowy zawarte z podmiotami wymienionymi w § 5 — podczas gdy paragraf ten
wymienia jedynie gospodarstwo rolne polozone w miejscowosci Kawalce w gminie Kluki;

9) w§ 11 ust. 2 programu Rada opisata sposob wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Zgodnie z treScig art. 11a ust. 5 ustawy, program
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera
wskazanie wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych $srodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie, a brak wskazania $rodkow
na realizacj¢ choc¢by jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie
prawa. Analiza tresci § 11 ust. 2 programu wskazuje, ze Rada nie wypehita delegacji

ustawowej zawartej w tym przepisie, poniewaz program nie przedstawia wysokosci srodkow



finansowych przeznaczonych na takie zadania obligatoryjne jak: obligatoryjng sterylizacje
albo kastracje zwierzat w schronisku oraz poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

10) w § 11 ust. 2 lit. a programu Rada wskazata jedna kwote 31.000 zI na realizacje takich
zadan jak: odlawianie bezdomnych zwierzat, zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku. W § 11 wust. 2 lit. b programu okreslono natomiast taczng kwote (2.000 zt)
na takie zadania jak: zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych zudzialem zwierzat, usypianie $lepych miotdw oraz zapewnienie opieki
weterynaryjnej dla zwierzat gospodarskich umieszczonych we wskazanym gospodarstwie
rolnym. Regulacje takie nie wypelniajg delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy,
poniewaz nie informuja o przeznaczeniu konkretnej sumy na wykonanie kazdego zadania
z osobna. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 NSA orzekt:
,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdtowy 1wyczerpujacy okreslita wysokos¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych narealizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkow na realizacje poszczegdlnych zadan”. Na koniecznos¢ wskazania konkretnych kwot
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan programu zwrocit rowniez uwage WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt I[I SA/Ld 531/21;

11) dwukrotnie w § 11 ust. 2 lit. b programu Rada przekroczyla granice upowaznienia
okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy uzywajac wyrazu ,.bezdomnym”. Zgodnie
z tre$cig ww. przepisOw program wskazywaé ma gospodarstwo rolne zapewniajace miejsce
dla zwierzat gospodarskich oraz zapewnia¢ calodobowa opieke weterynaryjna w przypadkach
zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie wprowadzit
w tych przepisach ograniczenia do zwierzat ,,bezdomnych”, a Rada nie ma prawa dokonywac
modyfikacji zapisow ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej, podstawowa
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty,
punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Kluki w 2022 roku,
stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 232/XLV/2022 — zalacznik za$§ jest integralng czegscia
uchwaty. Oznacza to, ze przepisy zatacznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek

redakcyjnych, co uchwata. Uwaga powyzsza odnosi si¢ do § Sust. 112, § 10 oraz § 11 ust. 2.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 5 wrze$nia 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
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i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
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Wojt Gminy Kluki




