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WSTEP

Sprawozdanie niniejsze zostato opracowane na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej
sporzadzonych przez komérki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz przez
organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez urzedy wojewddzkie
w 2017 r.

W 2017 r. komérki kontrolne resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz urzedéw wojewddzkich?
przeprowadzity ogétem 2.926 kontroli w 2.793 podmiotach.

Rodzaj kontroli
S e Kontrole planowe Kontrole pozaplanowe Razem
MSWIA, z tego: 91 17 108
DKiN 44 13 57
DZiK 39 3 42
DOLizK 3 0 3
DSO 5 1 6
Policja 773 266 1.039
Straz Graniczna 163 15 178
Panstwowa Straz Pozarna 366 22 388
BOR? 20 1 21
Zaktad Emerytalno — Rentowy MSWiA 9 0 9
Urzad do Spraw Cudzoziemcow 7 1 8
Panstwowa Inspekcja Sanitarna MSWiA 2 0 2
Urzedy Wojewddzkie 1.086 87 1.173
Ogoétem: 2.517 409 2.926

A. MINISTERSWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI ORAZ JEDNOSTKI
PODLEGLE | NADZOROWANE

. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W RESORCIE SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACII

Kontrole zewnetrzne — podstawowym aktem prawnym od 1 stycznia 2012 r. jest ustawa z 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzqgdowej®, ktéra okresla zasady i tryb przeprowadzania kontroli m.in. jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych.

Najwazniejsze akty prawa stanowigce podstawe prowadzenia kontroli w resorcie spraw wewnetrznych
i administracji:
— ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,

1 Kontrole w zakresie dziatéw, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (administracja publiczna, sprawy wewnetrzne,
wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne).

2 Na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138) Biuro Ochrony Rzadu ulegto likwidacji, a w jego
miejsce z dniem 1 lutego 2018 r. utworzona zostata Stuzba Ochrony Paristwa.

3 Dz.U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.

4 Dz.U.z2018r. poz. 450 z pdin. zm.
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ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich®,

ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych®,

ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”,

ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia®,

ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych®,

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*°,

ustawa z 27 lipca 2015 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'?,

ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych??,

ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*3,

ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych**,

ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®,

ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska®®,

ustawa z 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjqg oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym?’,

ustawa z 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej*8,

ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®,

ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,

ustawa z 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach®,

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia®?,

ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi®,
ustawa z 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w?*,
ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach?®,

ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?®,

ustawa z 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?’,

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych?,

rozporzgdzenie Rady Ministréw z 13 stycznia 2004 r. w sprawie wykonywania zadari obronnych?,
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U.z2011 r. Nr 208, poz. 1241, z pdzn. zm.
U. 22016 r. poz. 656, z poézn. zm.

Dz. U.z 2017 r., poz. 2168, z pdzn. zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2213, z p6zn. zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 556, z p6in. zm.
Dz. U.z2018r., poz. 160, z pdzn. zm.
Dz. U.z 2017 r., poz. 2183, z pdzn. zm.
Dz. U.z2018r. poz. 736.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1430, z pézn. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 570, z pdzn. zm.
U. 22016 r. poz. 561 z pdin. zm.

Dz. U.z 2016 . poz. 10.
Dz. U.z 2017 r. poz. 290, z pézn. zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 1261, z p6zn. zm.
Dz. U.z2018r. poz. 108, z p6in. zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 1257 z pdin. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 143, z p6zn. zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 149.
Dz. U.z2018r. poz. 151, z p6zn. zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 328, z p6zn. zm.
Dz. U.z2018r. poz. 21, z pézn. zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 576, z p6in. zm.
Dz. U. z 2017 poz. 2206, z pézn. zm.
U

Dz. U.z2015r. poz. 1331.

29 Dz. U.z 2004 r. Nr 16, poz. 151, z pdzn. zm.
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— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 24 kwietnia 2014 r. w sprawie kontroli korzystania
z dostepu do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcéw za pomocq urzqdzen telekomunikacyjnych lub systemdw teleinformatycznych®.

Kontrole wewnetrzne — zasady i tryb przeprowadzania kontroli ujete s w decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®! oraz w zarzadzeniu Nr 43 Dyrektora
Generalnego z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.

Dodatkowo dziatalnos¢ kontrolna, tak w przypadku kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych, uwzglednia
Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r., opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Il. ORGANIZACJA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

W 2017 r. w Ministerstwie komdrka wyznaczong do przeprowadzania i koordynowania kontroli
w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz w organach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych byt Departament Kontroli i Nadzoru. Zakres uprawnien kontrolnych Departamentu zostat
okreslony w § 15 zarzadzenia Nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*?
oraz w Regulaminie wewnetrznym Departamentu?®.

Ponadto, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatania kontrolne realizowaty:

— Departament Spraw Obywatelskich, ktory prowadzit kontrole wojewoddw w zakresie nadzoru nad
sprawami paszportowymi, ewidencjg ludnosci i wydawaniem dowoddéw osobistych, szeroko
rozumiang rejestracjg stanu cywilnego oraz udostepnianiem danych,

— Departament Zezwolen i Koncesji, ktéry prowadzit kontrole koncesjonowanej i regulowanej
dziatalnosci gospodarczej,

— Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego, ktéry prowadzit kontrole w zakresie
ratownictwa gérskiego i wodnego.

W 2017 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrolne realizowane
byty przez:

— Departament Kontroli i Nadzoru — 23 osoby,

— Departament Spraw Obywatelskich — 19 osdb,

— Departament Zezwolen i Koncesji — 7 0séb,

— Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego — 6 0sob.

30Dz, U.z2014 r. poz. 551.

31 Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 43, z p6zn. zm.

32 Dz. Urz. MSWIA poz. 6, z p6zn. zm.

33 Zarzadzenie Nr 69 Dyrektora Generalnego MSWIiA z 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zmienione zarzadzeniem Nr 74 Dyrektora
Generalnego MSWIA z 17 pazdziernika 2016 r. Zarzgdzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego MSWIiA z 18 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienione
zarzadzeniem Nr 13 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 23 marca 2017 r.
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Podziat zadan kontrolnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikat
ze zréznicowanego rodzajowo zakresu obszardw podlegajgcych kontroli i byt uzasadniony specjalizacjg
poszczegdlnych departamentdw merytorycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Natomiast Departament Zdrowia nie przeprowadzat kontroli komisji lekarskich podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe.
Nie przeprowadzano réwniez kontroli z zakresu medycyny pracy tj. kontroli poradni profilaktycznych
i poradni medycyny pracy, z uwagi na niezatrudnianie pracownika, ktéry posiadatby niezbedne
uprawnienia okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 stycznia 2012 r. w sprawie
medycyny pracy**.

Dodatkowo w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrole realizowaty:

— Departament Bezpieczenstwa, ktéry prowadzit kontrole w zakresie ochrony informacji®
przetwarzanych w uzytkowanych przez Ministerstwo systemach teleinformatycznych, w szczegdélnosci
dla systemdéw przetwarzajgcych informacje niejawne krajowe i miedzynarodowe NATO/UE oraz
danych osobowych; kontrole przestrzegania polityki bezpieczeristwa w Ministerstwie oraz kontrole
stanu zabezpieczenia informacji niejawnych oraz przestrzegania przepisdow o ochronie tych informacji
w komérkach organizacyjnych Ministerstwa. Ponadto pracownik Departamentu uczestniczyt
w 2017 r. w kontroli kompleksowej przygotowan obronnych dziatu administracji rzadowej rolnictwo,
rozwadj wsi oraz rynki rolne prowadzonej przez Ministerstwo Obrony Narodowej,

— Departament Administracji Publicznej, ktéry prowadzit kontrole zgodnie z rocznym Planem Kontroli
Instytucji posredniczacej dla dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj m.in.
z zakresu kontroli projektéw wybranych do dofinansowania. Zadania sg wykonywane na podstawie
Rocznego Planu Kontroli Instytucji. Instytucja Posredniczgca przekazuje Instytucji Zarzadzajacej (12)
informacje o stopniu wykonania Rocznego Planu Kontroli (RPK) co do zasady w terminie do 15 dnia
miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu. W terminie do 30 wrze$nia kazdego roku
sporzadzane jest sprawozdanie z wykonania RPK za poprzedni rok obrachunkowy. Wymienione
dokumenty sporzgdzane sg w szczegdtowosci okreslonej przez 1Z i s przez nig akceptowane,

— Departament Funduszy Europejskich, ktéry prowadzit cykliczne kontrole systemowe w Centrum
Obstugi Projektow Europejskich MSWiA w zakresie realizacji zadan Organu Delegowanego i Instytucji
Wspomagajacej w odniesieniu do Wieloletnich Ram Finansowych i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

CENTRUM OBStUGI PROJEKTOW EUROPEJSKICH

Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIiA realizuje zadania zwigzane z uczestnictwem
we wdrazaniu srodkédw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, sSrodkéw pochodzacych z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej oraz $rodkéw pochodzacych z innych programéw, w zakresie powierzonym
wtasciwymi umowami i porozumieniami, w szczegdlnosci:

1. weryfikuje wykorzystanie srodkéw finansowych,

2. prowadzi dziatania monitoringowe,

3. prowadzi dziatalno$¢ informacyjng dotyczaca funduszy europejskich,

4. weryfikuje dokumentacje przetargowe.

34Dz. U.z2012r. poz. 53.

35 Zgodnie z § 52 ust. 4 zarzagdzenia Nr 43 Dyrektora Generalnego MSW z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - Petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych corocznie przedstawia Ministrowi
do zatwierdzenia, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej w zakresie ochrony informacji niejawnych w terminie do dnia 15 marca.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 6/69



COPE MSWIA realizuje zadania na rzecz projektéw, w szczegdlnosci w przedmiocie bezpieczeristwa
wewnetrznego, azylu, migracji i integracji oraz kontroli i ochrony granic.

W wyniku przeprowadzonych kontroli przez COPE sporzgdzany jest raport z monitoringu, ktéry jest
przekazywany do beneficjenta.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcédw zgodnie z § 18 zarzadzenia Nr 3 Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw z 1 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow?® komérka wtasciwg do przeprowadzenia kontroli, przyjmowania skarg i wnioskéw byto
Biuro Szefa Urzedu.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA MSWiA

W strukturze Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWiA nie byto wyodrebnionej, wyspecjalizowanej komorki
kontroli. Do przeprowadzania kontroli kazdorazowo powotywany byt zespét kontrolny powotywany
i podlegajacy bezposrednio Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOWY MSWiA

W Zakfadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji brak byto
wyodrebnionej organizacyjnie komorki realizujgcej kontrole. Na podstawie decyzji Nr 80 Dyrektora
Zaktadu z 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zakresow dziatania komdrek organizacyjnych Zaktadu
bezposredni nadzér nad realizacjg zadan wtasciwych dla stanowiska specjalisty ds. kontroli wewnetrznej
sprawuje Zastepca Dyrektora Zaktadu ds. Finansowo-Administracyjnych.

POLICIA

W Komendzie Gtéwnej Policji w 2017 r. czynnosci kontrolne realizowato Biuro Kontroli Komendy Gtowne;j
Policji na podstawie zarzadzenia Nr 2 Komendanta Gtdwnego Policji z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji oraz decyzji Nr 5/2016 Dyrektora Biura Kontroli Komendy Gtéwnej
Policji z 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegétowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego
Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadar miedzy dyrektorem a jego zastepcq oraz katalogu
zadan komdarek organizacyjnych.

Kontrole w komendach wojewddzkich i Komendzie Stotecznej Policji realizowaty wydziaty kontroli.
W Centralnym Biurze Sledczym Policji kontrole realizowane byty przez Wydziat Kontroli.

W szkotach Policji czynnosci kontrolne realizowane byty przez:

Zespot Kontroli — Szkota Policji w Stupsku,

Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych w Szkole Policji w Pile,

Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Szkole Policji w Katowicach.

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie czynnosci kontrolne prowadzit Zespét do spraw Kontroli.

W 2017 r. ogdlna liczba oséb bezposrednio realizujgca czynnosci kontrolne wynosita 394 oséb. Stuzby
kontrolne w Policji dysponowaty 513 etatami, stan zatrudnienia wynosit 491, zas wakaty obejmowaty

36 Dz. Urz. MSWIA z 2016 r. poz. 32.
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22 etaty. Fluktuacja wynikata z naturalnych proceséw kadrowych, np. odejscie ze stuzby, na zaopatrzenie
emerytalne lub awans na wyzsze stanowisko stuzbowe.

STRAZ GRANICZNA

Komodrkg organizacyjng Komendy Gtownej Strazy Granicznej powotang do przeprowadzania kontroli
w komorkach organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i jednostkach organizacyjnych Strazy
Granicznej byto Biuro Kontroli utworzone na podstawie zarzagdzenia Nr 54 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z 20 czerwca 2016 r.

W oddziatach terenowych Strazy Granicznej zadania kontrolne realizowali funkcjonariusze wydziatéw
kontroli i audytu wewnetrznego oraz referatdw nadzoru i kontroli. W miare potrzeb, w sktad zespotéw
kontrolnych wtaczani byli pracownicy innych komérek organizacyjnych.

W 2017 r. ogdlna liczba oséb bezposrednio realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita 86. Stuzby kontrolne
w Strazy Granicznej dysponowaty 163 etatami, stan zatrudnienia wynosit 127, za$ wakaty obejmowaty
36 etatéw. Zjawisko fluktuacji kadry kontrolerskiej wynikato ze zmian kadrowych spowodowanych
przyjeciami do stuzby, przeniesieniem na inne stanowisko stuzbowe poza pionem kontroli jak rowniez
oddelegowaniem do wykonywania pracy poza Strazg Graniczna.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

W Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej wykonywanie zadan kontrolnych przypisano
do wtasciwosci Biura Kontroli, Skarg i Wnioskdw, na podstawie § 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 2 Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnejz 7 czerwca 2016 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej®” oraz w zwigzku z wejSciem w zycie decyzji Nr 38
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z 3 sierpnia 2017 r. zmieniajqgcej decyzje w sprawie
ustalenia liczby etatow i stanowisk stuzbowych w komdrkach organizacyjnych Komendy Gtownej
Panstwowej Strazy PoZarne;.

W komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Centralnym Muzeum Pozarnictwa dziatalnos¢ kontrolna jest zadaniem wspdinym komdérek
organizacyjnych danej jednostki. W wiekszosci jednostek koordynowanie kontroli i nadzér nad realizacja
tego zadania w imieniu kierownikow jednostek przypisany byt wydziatom lub stanowiskom pracy
wtasciwym w sprawach organizacji i nadzoru oraz organizacyjno-kadrowym. W regulaminach
organizacyjnych tych jednostek na biezgco wprowadzane byty zmiany zwigzane z dziatalnoscig kontrolng
uwzgledniajgce specyfike funkcjonowania komérek do spraw kontroli. Aktualizowane sg réwniez tresci
zakresOw czynnosci dla oséb wyznaczonych do sprawowania biezacego nadzoru, koordynacji oraz
uczestnictwa w czynnosciach kontrolnych.

Aktualnie w czterech komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej funkcjonujg
wyspecjalizowane komérki organizacyjne ds. kontroli, a w dwdch szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej
utworzono samodzielne stanowiska wtasciwe ds. kontroli wewnetrznej. Do wykonywania czynnosci
kontrolnych wyznaczani sg funkcjonariusze i pracownicy merytorycznych komoérek organizacyjnych,
zgodnie z potrzebami dyktowanymi tematykg kontroli.

W 2017 r. ogdlna liczba oséb bezposrednio realizujgcych czynnosci kontrolne wynosita 456. Fluktuacja
pracownikéw uczestniczacych w kontrolach w 2017 r. wyniosta 18% i spowodowana byta procesami
kadrowymi, takimi jak przeniesienie z innych komérek organizacyjnych do komérek kontroli, przeniesienie
do innych komérek organizacyjnych PSP, zatrudnienie w drodze naboru.

37 Dz. Urz. KG PSP poz.7.
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BIURO OCHRONY RZADU32

W zwigzku z przekazaniem przez BOR sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej opatrzonego klauzulg
,zastrzezone”, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej resortu obejmuje tylko informacje dotyczace liczby:
przeprowadzonych/zakoriczonych kontroli wraz z liczbg sformutowanych ocen, skontrolowanych
podmiotéw. Ponadto podano liczbe sformutowanych zaleced kluczowych i znaczacych oraz liczbe
zawiadomien skierowanych do witasciwych organdw i instytucji.

Podsumowujac wskazac¢ nalezy, ze organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji miaty w swojej strukturze wyodrebnione komoérki realizujgce
zadania kontrolne z wyjatkiem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWIA oraz Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWiA.

Komérki kontroli podlegaty bezposrednio zarzadzajgcym kontrole, najczesciej kierownikom tych
jednostek.

38 Na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138) Biuro Ochrony Rzadu ulegto likwidacji, a w jego
miejsce utworzona zostata Stuzba Ochrony Paristwa z dniem 1 lutego 2018 r.
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lll.  STATYSTYKA KONTROLI

Tabela nr 1. Liczba kontroli przeprowadzonych przez komérki kontrolne.

Policja Straz Graniczna
Kontrole S ,
T | Lo
3 25 | ® = z ]
o % £ E E E 5 = 8
&2 ©c = g s N ) = Q
o5 | 2| ES & e S| &= z
< |3R|SE|%s| % S S R £ £
Liczba = -0 | 28|33 ) & >|99g| 0| 8 o
; & N w B S o ) a ~ Q. rs) ‘N 3§ n -E -4 °
2 ES | §5|®8| © G| 5| 8B |2 |ES2|lo|3|&%| 9 )
S S5O0 | ad | Ne o < < (] a |l HLe| x o a a ()
. 108 8 2 9 1.039 | 79 | 900 | 38 22 178 46 | 132 | 388 | 21 | 1.753
przeprowadzonych kontroli
w tym kontroli: 25 15
6% 0,4% | 0,1% || 0,5% | 59% ‘V 51% || 2% «y 11% || 3% || 8% | 22% | 1% | 100%
(] (]
w trybie zwyktym 91 7 2 9 765 70 | 649 | 26 20 165 43 | 122 | 357 | 21 || 1.417
w trybie uproszczonym 17 1 0 0 274 9 251 | 12 2 13 3 10 31 0 336
planowych | 91 7 2 9 773 69 || 659 | 26 | 19 163 43 | 120 | 366 | 20 | 1.431
pozaplanowych 17 1 0 0 266 10 || 241 || 12 3 15 3 12 22 1 322
kontroli rozpoczetych a
niezakoriczonych w okresie 22 0 1 1 109 17 || 86 6 0 37 16 19 || 25 0 188
sprawozdawczym?®
niezrealizowanych kontroli 4 0 0 0 5 5 0 0 9 0 0 0 0 0 14
zaplanowanych na 2017 r.
Sredniego czasutrwania | 5, |4y | 59 |agas | 39 |275| 45 |425| 53 | 62 | 25 | 59 | 60 | 456
kontroli w dniach roboczych

W 2017 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji przeprowadzity tacznie 1.753 kontrole (1.431 planowanych i 322 pozaplanowe), z czego
najwiecej w Policji (59%) i Paristwowej Strazy Pozarnej (22%).

Tabelanr2. Liczba skontrolowanych podmiotéw.

o, Policja Straz Graniczna
£
Kontrole as | £«
22|22 £s e
= 0 - N = N
Q O c S g s © & (U}
5|2 o | E = o S| &= ."Z’.
Liczba g SR | 25| % o 5 E S| 65§ 8 £
S TN | B2 |82 |T0%| o < e | § | N® a 3 o 3
a ES| S5 | %S| |S®| G S B | 2|82 o 3| % |0 )
= SO0 |ad | N |al| = . o a | »he 4 o a @ o
skontrolowanych 101 7 2 6 1.148 | 84 967 40 57 133 13 120 | 294 | 33 1.724
podmiotéw
6% 0,4% 0,1% 0,4% 67% 5% 56% 2% | 4% 8% 0,7% || 7% || 17% || 2% | 100%

39 Kontrole, w ktdrych na dzief 31.12.2017 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego dokumentu pokontrolnego.
40 Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania wystgpienia pokontrolnego (lub innego dokumentu korczacego kontrole) jednostce
kontrolowane;j.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 10/69



W 2017 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji skontrolowaty tgcznie 1.724 podmioty, z czego najwiecej podmiotéw skontrolowaty
jednostki Policji (67%) i Panstwowej Strazy Pozarnej (17%).

Wykres nr 1. Liczba kontroli i skontrolowanych podmiotéw w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.

1200
1000
800
600
400
200
" -. ATy SEEEmn EESE— h
MSWIA PIS MSWIA ubSC ZER MSW BOR STRAZ PSP POLICIA
GRANICZNA
@ liczba kontroli @ liczba podmiotéw skontrolowanych

Tabelanr3. Srednia liczba kontroli przypadajaca na kontrolera w 2017 r.

© Policja Straz Graniczna
Jednostka ) S
2L | £« =
2323|835 ¢ 2
L0 =9 fali7) 2 = B
ag|lg2|g=| % 2 | 2 3
oo E £ & a ° 5 = 2
< |38|%E 58| 2 3 < 5 E E
s 5o | 28| B o i < Vg ) 4
Kontrolerzy = N |2z o £ = o < & % N B @ 3 I
‘é’ S8 §5 |5 ¢ © g | & | =" = 55 () ° & ()
=N} a wn N £ a X X o (7)) [ x o o (=)
Liczba kontrolerow 53 4 8 2 394 50 (326 | 11 9 76 24 52 456 7
S Ll 203 | 2 | o025 | 45 | 263 |158]2,76(3,45| 244 | 1,75 [19| 25 |08 | 3
kontrolera
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IV. EFEKTY DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

Wyniki kontroli
Tabelanr4. Liczba sformutowanych ocen.
4
S . Policja Straz Graniczna
Jednostki Ta|2g ! : :
z|23 |8z
. = N - wv =
Liczba 22| 82| as 9 9
. & E ; © E a ° © v
zakonczonych OO0 | ¢ | uw S' <z & S g =
A < TN S = - © £ ; ] = © £
kontroli z oceng S 59 | £8|RBao |89 & >, 29 ol 2 o
2 ES|2:2|25(2% 8| 5 |8 S (8838028 2
S |53 |88 82|88 | ¢ |8 |8 |569¢2|383 2|8 & | =
Pozytywna 16 2 2 9 296 14 250 26 6 62 19 || 43 || 144 8 539 33%
Pozytywna z. 39 0 0 0 212 |14 | 187 | o | 11| 49 | 6 | 43 |129] 10 | 439 | 22%
uchybieniami
Pozytywnaz | 3g 6 0 1 450 | 47 | 390 | 10 | 3 65 |21 44 | 99| 3 | 659 | 36%
nieprawidtowosciami
Negatywna 18 0 0 0 76 4 68 2 2 2 0 2 16 0 112 9%
Ogédtem 108 8 2 104 1.034 | 79 || 895% | 38 22 178 46 | 132 | 388 | 21 | 1.749 | 100%
Wykres nr 2. Liczba sformutowanych ocen.

W MSWIA oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji:

—  33% kontroli zakoriczonych byto ocenami pozytywnymi;
—  58% - ocenami pozytywnymi z nieprawidtowosciami i uchybieniami;
— 9% - ocenami negatywnymi.

41 Ogodlna liczba kontroli zakoriczonych to 9. Z jednej ze zrealizowanych kontroli wystawiono dwie oceny, tj. jedna z kontrolowanych komérek

B Negatywna

B Pozytywna z uchybieniami

M Pozytywna

Pozytywna z nieprawidtowosciami

organizacyjnych uzyskata ocene pozytywng zas druga z kontrolowanych komérek organizacyjnych ocene pozytywnga z nieprawidtowosciami.

42 Przy sporzgdzaniu Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w Policji w 2017 r. nie uwzgledniono 5 kontroli w trybie uproszczonym,
w ktdrych ocena kontrolowanej dziatalnosci przedstawiona zostata w formie opisowej.
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Istotne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, ktore skutkowatly
sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen*

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Departament Kontroli i Nadzoru

Finanse publiczne

— niezamieszczenie w umowie na roboty budowlane istotnych postanowien wynikajgcych
z przepiséw prawa, co skutkowato: nieinformowaniem zamawiajgcego o wszystkich dokonanych
z podwykonawcami rozliczeniach finansowych, nieterminowym regulowaniem ptatnosci na rzecz
podwykonawcdw i wyptacaniem wykonawcy robdt budowlanych catosci naleznego
wynagrodzenia bez dokonania wczesniejszego rozliczenia z podwykonawcami, jak réwniez
niezabezpieczeniem intereséw ZOZ Kielce.

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

—  zawieranie uméw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami przez RIO w Katowicach w obszarze
dziatalnosci szkoleniowej, mieszczacej sie w katalogu ustawowych zadan lzby, w sytuacji gdy
dziatalno$¢ szkoleniowa moze by¢ wykonywania przez tych pracownikéw w ramach ich
obowigzkéw stuzbowych wynikajgcych ze stosunku pracy uznano za nieprawidtowos¢, skutkujgca
niezasadnym wydatkowaniem srodkow,

— nieustalenie w ITB MORATEX perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowe;j
i wdrozeniowej na 2015 r. oraz ich niezatwierdzenie w latach 2014-2016,

— formularz oceny wnioskéw o udzielenie dotacji uniemozliwiat dokonanie przez Departament
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA (dalej DWRMNIE MSWiA)
oceny pod wzgledem obowigzkowych kryteridw. Za nieprawidtowos$é uznano brak dokonywania
przez DWRMNIE MSWIiA oceny wnioskéow pod wzgledem obowigzkowych kryteriéw takich jak:
gospodarnos¢ i ocena kwalifikacji osdb realizujgcych zadanie publiczne. Ponadto sposéb
dokumentowania merytorycznej oceny wnioskdw nie pozwalat na odtworzenie przebiegu
przeprowadzonej oceny. Kryteria oceny wnioskdéw stosowane byty w sposéb uznaniowy.

Zarzqdzanie kadrami

— nieprzestrzeganie zakazu okreslonego w art. 4 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne** przez dwdch
etatowych cztonkéw kolegium w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Zamosciu oraz
ztozenie oswiadczen nieodnoszacych sie do wykonywania innych zaje¢ w spétkach prawa
handlowego, jak réwniez niepodjecie dziatan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy,
zmierzajgcych do ich odwotania ze stanowiska, a nastepnie rozwigzania stosunku pracy,

— dtugotrwate (kilkuletnie) petnienie funkcji przez p.o. pielegniarki/potoznej oddziatowej
w Centralnym Szpitalu Klinicznym MSWIA bez przeprowadzania konkurséw wymaganych
przepisami prawa,

— brak wtasciwego nadzoru w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej (dalej: SGSP) doprowadzit
do sytuacji, ze te same zadania byly prowadzone w ramach stosunku pracy i réwnoczesnie
w ramach projektéw badawczych,

43 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem Ilub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidfowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadar kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja,
ktorego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnych zmian systemowych.

441j. Dz. U. 22017 r. poz. 1393.
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— brak w SGSP zasad okreslajgcych stawki godzin ponadwymiarowych dla zaje¢ prowadzonych
na odlegtosé,

— nieopracowanie w SGSP regulacji wewnetrznych, ktére okreslatyby rozliczanie czasu pracy
nauczycieli akademickich (pracownikéw i funkcjonariuszy) w zwigzku z realizacjag godzin
ponadwymiarowych, zaje¢ na studiach podyplomowych, ktdre nie sg wliczane do pensum oraz
czasu pracy i stuzby pracownikdow oraz strazakéw, niebedacych nauczycielami akademickimi,
wykonujgcych zadania na Uczelni w ramach umoéw cywilnoprawnych,

— nieprzestrzeganie przepisdéw prawa powszechnego w SGSP przy ustalaniu limitdéw czasu pracy
nauczycieli akademickich (pracownikéw); W skutek czego wystepowaty przypadki niezgodnego
zprawem odbioru godzin lub wyptaty rekompensaty z tytutu godzin nadliczbowych
wypracowanych w ramach umowy cywilnoprawnej,

— powotanie w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej im. J. Tuliszkowskiego
na stanowisko zastepcy dyrektora ds. badan i rozwoju osoby nieposiadajgcej wystarczajgcych
kwalifikacji oraz dorobku naukowego w zakresie prowadzenia spraw oraz nadzoru nad kluczowymi
zadaniami Instytutu wynikajgcymi z dziatalnosci naukowo-badawczej.

Departament Spraw Obywatelskich

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powofana/utworzona

— nieustalenie zardwno przez organ gminy, jak i Wojewode Matopolskiego, wszystkich stron
postepowania — w tytule prawnym do lokalu wskazani jako wspdétwtasciciele byli matzonkowie,
organy uznaty natomiast za strone tylko jednego z nich,

— niezawiadomienie przez Wojewode Matopolskiego przed wydaniem decyzji w postepowaniu
odwotawczym stron o wynikajgcym z art. 10 Kpa prawie do wypowiedzenia sie przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan,

— nieprzeprowadzenie przez Wojewode Matopolskiego uzupetniajgcego postepowania
dowodowego zmierzajgcego do ustalenia, czy pobyt poza granicami Polski osoby, wobec ktérej
toczy sie postepowanie meldunkowe spowodowany jest studiowaniem w innym kraju. Wojewoda
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji z zaleceniem
uzyskania stosownego zaswiadczenia z uczelni zagranicznej,

— nieustalenie przez organ gminy, jak i Wojewode Matopolskiego w jednej z kontrolowanych spraw
dobrowolnosci opuszczenia lokalu, co skutkowato wydaniem niezasadnej decyzji
o wymeldowaniu,

— oparciu sie przez organ pierwszej instancji, jak réwniez organ odwotawczy na dotgczonej do akt
sprawy nieuwierzytelnionej kopii petnomocnictwa,

— wydawanie paszportow tymczasowych z maksymalnym — 12 miesiecznym terminem waznosci,

— wydawanie paszportéw niezgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 1 ustawy z 13 lipca 2006 r.
o dokumentach paszportowych oraz nieprzechowywanie dokumentacji potwierdzajacej
okolicznosci stanowigce podstawe wydania paszportu tymczasowego,

— wydawanie paszportdw tymczasowych w oparciu o przestanke okreslong w art. 23 ust. 1 pkt 6
ustawy z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych®, tj. niemozno$¢ pobrania odciskow
palcow),

— potwierdzanie tozsamosci i obywatelstwa oséb ubiegajacych sie o wydanie paszportu niezgodnie
z § 4 pkt 1-3 rozporzadzenia z 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentéw paszportowych®® oraz

4 Dz.U.z2016 r. poz. 758.
4 Dz. U.z2010r. Nr 152, poz. 1026.
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nie odnotowywanie na wniosku paszportowym sposobu potwierdzania danych, zgodnie
z § 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia,

podejmowanie decyzji o uznaniu utraty lub zniszczenia paszportu za niezawiniong bez rzetelnego
wyjasnienia okolicznosci, w ktérych nastgpita utrata lub zniszczenie paszportu,

opieszate podejmowanie czynnosci w sprawie, nieinformowanie strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okres$lonym w art. 35 Kpa i wyznaczaniu nowego terminu
zakonczenia postepowania,

niezapewnienie stronie czynnego udziatu w postepowaniu administracyjnym, a przed wydaniem
decyzji mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych
zadan,

niezapewnienie realizacji uregulowanego w § 10 i § 11 rozporzadzenia z 15 lutego 2010 r.
w sprawie ewidencji paszportowych i centralnej ewidencji*’ — obowigzku niezwtocznego
(najpdiniej w nastepnym dniu roboczym) wprowadzania do ewidencji paszportowej informacji
o kierowanych/uchylanych przez uprawnione organy wnioskach lub srodkach zapobiegawczych
ograniczajgcych prawo obywatela do posiadania dokumentu paszportowego.

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego

Inny obszar/realizacja zadan z zakresu ratownictwa wodnego

niedostateczna organizacja dyzurdow statych, co negatywnie wptywato na zapewnienie przez
podmiot stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego,

powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajgcym odpowiednich
kwalifikacji, brak dokumentowania kwalifikacji zawodowych osdb,

nierzetelne dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych w ratownictwie wodnym,

nierzetelne prowadzenie wymaganego przepisami prawa rejestru dziatan ratowniczych
w ratownictwie wodnym,

nierzetelna dziatalno$s¢ w dziedzinie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczedstwa oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych oraz w obszarze profilaktyki i edukacji,

niedopetnienie obowigzku informowania wojewody o wszelkich zmianach dotyczgcych danych
umieszczanych w rejestrze jednostek wspotpracujgcych z systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne,

zaniedbania w zakresie stanu technicznego niektorych srodkéw transportu przeznaczonych
do ratownictwa wodnego.

Departament Zezwolen i Koncesji

Inny obszar/ustugi ochrony oséb i mienia, ustugi detektywistyczne, wytwarzanie i obrot materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym:

niewykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie 0s6b
i mienia, poprzez nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej
zatrudnionych pracownikéw ochrony, organizacji i wykonywania ochrony przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne oraz dokumentacji dotyczgcej realizowanych uméw — zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 grudnia 2013 r. w sprawie

47Dz. U.z2010r. Nr 26, poz. 131.
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dokumentowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony o0séb i mienia®,
niewykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z art. 19 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy poprzez
nieweryfikowanie karalnosci zatrudnianych pracownikéw ochrony,

nieinformowanie organu koncesyjnego, w terminie 14 dni, o zmianach okolicznos$ci prawnych
i faktycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, takich jak: nazwa
przedsiebiorcy, adres jego siedziby i adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, imiona i nazwiska
wspdlnikdéw lub cztonkéw zarzadu, prokurentéw i petnomocnikéw — w razie ich ustanowienia —
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 18 ust. 3 ww. ustawy o ochronie osob i mienia,

niewykonywanie obowigzkéw wynikajacych z art. 20 ww. ustawy, dotyczgcych nieprawidtowego
wystawiania pracownikom ochrony legitymacji oraz nierzetelnego prowadzenia ewidencji
legitymacji,

niewywigzywanie sie z obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy o ochronie 0sob
i mienia dotyczgcego weryfikacji karalnos$ci pracownikéw ochrony,

niewykonywanie obowigzkédw wynikajgcych z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o usfugach
detektywistycznych, poprzez nierzetelne i nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji dotyczacej
zatrudnianych detektywdw oraz zawieranych i realizowanych umoéw, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 8 sierpnia 2002 r. w sprawie
dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych®,

prowadzenie ewidencji, o ktérych mowa w nizej wymienionych rozporzadzeniach, niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 22 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania wytworzonych materiatow wybuchowych, broni, amunicji, wyrobow
o przeznaczeniu wojskowym lub policyinym oraz broni oznakowanej”® oraz rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 22 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania wprowadzonych
do obrotu materiatow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobdw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyinym®'. Nieprawidtowosci dotyczyty braku wpiséw, ktére winny, zgodnie
z ww. rozporzadzeniami, znajdowac sie w prowadzonej ewidencji,

wystawianie przez przedsiebiorcéw dokumentéw rozchodu, ktére nie zawieraty wszystkich
danych wymaganych § 9 ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu
ewidencjonowania wprowadzonych do obrotu materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

nieterminowe przesytanie do wfasciwych organdéw zawiadomien o sprzedazy materiatéw
koncesjonowanych, na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Ministra Spraw
Wewnetrznych z 6 marca 2013 r. w sprawie sprzedazy materiatow wybuchowych, broni, amunicji,
wyrobdw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjinym oraz kontroli przestrzegania
warunkdw sprzedazy®?,

zatrudnienie przy obrocie materiatami koncesjonowanymi pracownikdéw niespetniajacych
wymogoéw okreslonych w art. 28 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.
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URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powofana/utworzona

przewlekte i nieterminowe zatatwianie spraw przez Urzagd Wojewddzki, niezgodnie z regulacjami
Kodeksu postepowania administracyjnego lub ustawy o cudzoziemcach.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA MSWiA

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia znaczace:

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powofana/utworzona

lakoniczne i niepetne uzasadnianie decyzji zmieniajgcych termin realizacji zalecen,

brak wtasciwego okreslenia strony postepowania w decyzji o wyrazeniu zgody na odstepstwo dla
obiektu SP ZOZ MSWIA,

brak prawidtowego znakowania dokumentow,

brak precyzyjnych zapiséw w protokotach z ogledzin w zakresie opinii sanitarnych wydanych
z zastrzezeniami oraz sposobu ich realizacji,

przypadek sformutowania nakazu spoza zakresu kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,

brak petnej informacji w ustalonym zakresie kontroli, dotyczacej m.in. dostepnosci Srodkéw
higieny osobistej oraz do pomieszczen higieniczno-sanitarnych,

przypadek nieudokumentowania sprawdzenia wykonania nakazu decyzji,

przypadek braku wdrozenia postepowania administracyjnego celem wyegzekwowania w drodze
decyzji administracyjnej zapewnienia warunkdow pracy zgodnych z normatywami higienicznymi,

protokoty z kontroli zawieraty zbyt mato informacji na temat warunkdéw higienicznych zywienia
0s6b zatrzymanych w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych na terenie obiektéw Policji.

ZAKEAD EMERYTALNO-RENTOWY MSWiA

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore skutkowaty sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen
pokontrolnych.

POLICIA

Finanse publiczne

umorzenie postepowan szkodowych niezgodnie ze zgromadzonym w sprawie materiatem
dowodowym,

btedy w sporzadzonej dokumentacji stuzbowej o charakterze niejawnym; nieujecie wyptat dla
osobowych srodkdw pomocy operacyjnej w karcie wynagrodzen oraz nieterminowe rozliczenie
wydatkéw operacyjnych,

brak oswiadczen od podwykonawcéw wymaganych do 10 faktur oraz ztozenie oswiadczen
do 3 faktur po dacie realizacji ptatnosci przy realizacji inwestycji Komendy Powiatowej Policji,

nieprzygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia oraz nieokreslenie w sposéb udokumentowany
jego wartosci szacunkowej; wskazanie wykonawcy zamdwienia na podstawie rozeznania
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cenowego dokonanego przed zatwierdzeniem wniosku o wyrazenie zgody na rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamowienia o wartosci ponizej wartosci progowej,

— nieprawidtowy przydziat lokali mieszkalnych oraz naliczanie czynszu najmu, btedne naliczanie
i przyznawanie réwnowaznikéw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego,

— btedne wyliczenie optat niezaleznych od wynajmujacych mieszkania w budynkach
przeznaczonych na cele stuzbowe w zwigzku z niewtasciwg kalkulacjg kosztéw energii cieplnej,

— nienalezne pobranie rownowaznikéw pienieznych w zamian za wyzywienie,

—  przypadki btednego naliczenia naleznosci przystugujacej policjantom z tytutu kosztéw dojazdu
Z miejsca zamieszkania do miejsca petnienia stuzby.

Gospodarowanie majgtkiem publicznym
—  brak informacji o stanie techniczno-uzytkowym sktadnikéw majatku ruchomego,

—  brak informacji o okresie, w ktérym skfadniki majatku ruchomego bedg uzytkowane przez
jednostke,

—  wykorzystywanie do celéw prywatnych stuzbowego sprzetu bedacego przedmiotem zakupow
celowych,

— niewfasciwe dokumentowanie i prowadzenie ewidencji urzagdzen bedacych na wyposazeniu
jednostki,

- nierzetelne dokumentowanie uzytkowania sprzetu transportowego,

- nieprzestrzeganie termindéw przeprowadzenia badan technicznych, przeglagdéw lub inspekcji
srodkdw transportu,

- nieterminowe rozliczanie kierujgcego sprzetem transportowym oraz konserwatora agregatu,
ze zuzycia paliwa oraz ilosci materiatéw pednych i smardéw,

- brak uwzglednienia zwiekszenia wartosci robot w tabeli inwentaryzacyjnej, co w konsekwencji
doprowadzito do btednych obliczer w zgtoszeniu do masy upadtosciowej firmy wierzytelnosci,

- dokonanie wydatku zwigzanego z zakupem kulochwytu do pchniecia kulg wraz z konstrukcjg do
pionowego podnoszenia i opuszczania przez WSPol w Szczytnie w sposob niecelowy
i niegospodarny - urzadzenie to nie byto w jakikolwiek sposdb wykorzystywane ani nie byto
planowane do wykorzystania w ramach dziatalnosci uczelni.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powotana/utworzona

— nierejestrowanie postepowania mandatowego w sprawie o naruszenie przepisow ruchu
drogowego na formularzu karty Mrd-5, niewfasciwy obieg dokumentacji dotyczacy
ewidencjonowania zdawanych przez funkcjonariuszy kart, opdznienia w rejestracji oraz brak
nadzoru nad tym zagadnieniem,

— niezgodne ze stanem faktycznym wprowadzanie niezweryfikowanych danych do bazy Systemu
Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (dalej: SESPOL), ktére powodowato zawyzanie
osiggnietych wynikdw w stuzbie przez funkcjonariuszy,

— nieterminowe rejestrowanie zakazow prowadzenia pojazddow przez operatora w wydziale Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji z powodu braku wtasciwego przeszkolenia operatora w tym
zakresie, braku zastepstwa na czas jego nieobecnosci w pracy, nieprawidtowego obiegu
dokumentacji dotyczacej tego zagadnienia oraz brak nadzoru w tym zakresie,

— nieudokumentowanie czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem i przechowywaniem dowodoéow
rzeczowych zabezpieczonych w toku postepowan przygotowawczych,

— niewtfasciwy nadzdr funkcyjny przetozonych w zakresie postepowania z dowodami rzeczowymi,
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niezasadne wszczynanie dochodzen po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajgcego oraz bez
jego przeprowadzenia,

— niepowiadomienie lub nieterminowe powiadomienie pokrzywdzonego lub zawiadamiajgcego
o przestepstwie o wszczeciu dochodzenia,

— niekontrolowanie policjantéw podczas petnienia przez nich stuzby na drodze,

— brak dokumentowania przez policjantow odpraw do stuzby m.in. w Systemie Wspomagania
Dowodzenia (dalej SWD), zadan doraznych przekazanych podczas odprawy do stuzby
konwojowej,

— petnienie stuzby obchodowej niezgodnie z grafikiem rzeczywistym,

— niewfasciwe sprawowanie nadzoru nad stuzbg obchodowg przez kierownika dzielnicowych
polegajgce na nieujawnieniu btedéw w ewidencjonowaniu przez dzielnicowych wynikéw stuzby
obchodowej w SESPol,

— niewtfasciwe dokumentowanie przez poszczegdlnych dzielnicowych efektéw stuzby obchodowej
w SESPol,

— nierozliczanie dzielnicowego ze stuzby przez kierownika dzielnicowych, w przypadkach kiedy
dyzurny jednostki potwierdzat zakonczenie stuzby obchodowej,

— nieodnotowanie przez dzielnicowych w notatniku stuzbowym wszystkich elementéow odprawy
do stuzby obchodowej,

— nieujecie w kartach opisu stanowisk pracy policjantéw wyznaczonych na koordynatorow
lokalnych zadan zwigzanych z obstugg i nadzorem nad funkcjonowaniem aplikacji ,Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa”,

— nieudokumentowanie w protokotach z odpraw do stuzby policjantéw, zadan zwigzanych
ze zgtoszonymi przez obywateli zagrozeniami w aplikacji ,Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa”,

— nieprawidtowe sprawowanie nadzoru nad czynnos$ciami w sprawach o wykroczenia,
— mato szczegdtowe rozpytanie osdb pokrzywdzonych i swiadkdw na temat zaistniatego zdarzenia,

— braki w sporzadzonej dokumentacji istotnych informacji, pozwalajacych przyjaé wtasciwg
kwalifikacje prawng czynu,

— przekazywanie niekompletnej dokumentacji do zespotu ds. wykroczen,

— brak terminowego przesytania do prokuratury wnioskdw o przedtuzenie postepowania
przygotowawczego,

— brak terminowej rejestracji danych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (dalej KSIP),

— nieprawidtowo sprawowany nadzér przez dyzurnego nad sposobem petnienia stuzby
w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych (dalej: PdOZ), stuzbg patrolowg oraz nad prawidtowym
jej dokumentowaniem,

— brak biezacego i rzetelnego dokumentowania w SWD oraz w SESPol przebiegu stuzby oraz
rozmieszczanych sit policyjnych na podlegtym terenie,

— bezpodstawne i nieuprawnione odstgpienie od wszczecia procedury , Niebieskiej Karty”, czym
naruszono art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®3,

— niewdrozenie procedury ,Niebieska Karta” po uzyskaniu informacji ze Szpitala Wojewddzkiego
dotyczacych stwierdzonych obrazen ciata na ciele dziecka,

— niepozyskanie przez dzielnicowego informacji z dostepnych baz danych na temat interwencji
w rodzinie objetej procedurg , Niebieska Karta” przez okres czterech miesiecy,

53tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1390.
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—  przechowywanie w Magazynie Dowoddéw Rzeczowych KPP petard lub fajerwerkdw niezgodnie
z§5 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 grudnia 2012 r. w sprawie
podmiotdw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia w postepowaniu karnym
przedmiotéw i substancji stwarzajgcych niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia™.

Zarzqdzanie kadrami
— bezczynnosc przez okres szesciu lat w prowadzeniu zawieszonych postepowan dyscyplinarnych,

— niewyznaczenie nowego rzecznika dyscyplinarnego przez okoto szes¢ lat (poprzedni rzecznik
dyscyplinarny odszedt na emeryture),

— niezgromadzenie w aktach sprawy przez szes¢ lat istotnych materiatéw dowodowych, ktére
powinny sie znalez¢ w postepowaniach dyscyplinarnych,

— brakinformacji w aktach postepowan, czy obwinieni zostali poinformowani o tym, ze majg prawo
sktadania wyjasnien pisemnie,

— brak wykonania przez rzecznika dyscyplinarnego czynnosci dowodowych, ktére mogt
uzyskaé/wykonaé na poczatku postepowania,

— nieprawidtowe sformutowanie zarzutow oraz btedna kwalifikacja prawna (w aktach
postepowania brakuje materiatdw wystarczajgcych do sformutowania zarzutéw dyscyplinarnych),

— brak informacji, czy prowadzone byty czynnosci wyjasniajgce, w oparciu o sformutowane zarzuty;
raport informujacy kazdego z policjantéw nie zawierat opisu czynu, a jedynie kwalifikacje karng
czynu,

— nieprzestrzeganie zasady bezstronnosci i obiektywizmu w prowadzonych postepowaniach
dyscyplinarnych poprzez realizacje ich przez bezposredniego przetozonego policjanta, ktérego
dotyczy postepowanie,

— czynnosci wyjasniajgce wszczete na podstawie art. 134i ust. 4 ustawy o Policji nie byty
prowadzone na podstawie rozdziatu 10 — Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna policjantéw
ww. ustawy, tylko w trybie zwyktego wyjasnienia sprawy; przetozony dyscyplinarny nie okreslit
trybu ich prowadzenia oraz nie wyznaczyt formalnie rzecznika dyscyplinarnego,

— nie zrealizowano wniosku z przeprowadzonej kontroli poprzez niewyznaczenie odpowiednich
rzecznikéw dyscyplinarnych do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych, ktérzy dokonaja
analizy pod katem zaistnienia przestanek do dalszego zawieszenia postepowan dyscyplinarnych
mimo przekazania informacji Komendantowi o jego realizacji,

— niestosowanie sie do obowigzku potwierdzania kazdego dnia, w przeznaczonych do tego celu
ewidencjach rozpoczecia stuzby.

Procesy legislacyjne

— zapis w wewnetrznym akcie normatywnym, gdzie odstepstwo ma forme niesprecyzowanego
os$wiadczenia, bez wymogu jego akceptacji i podpisania przez przetozonego.

Ksiegowosc i sprawozdawczos¢
— nieprawidtowa klasyfikacja srodkéw trwatych,

— nierzetelne prowadzenie pomocniczych ksigg rachunkowych w zakresie sprzetu tgcznosci
i informatyki,

— nieaktualna dokumentacja zwigzana z podziatem zadan pomiedzy komérkami wydziatu oraz
poszczegblnymi pracownikami,

54Dz. U.z2012r. poz. 1228.
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— niezgodne 1z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz aktami kierowania
wewnetrznego, zapisy w Procedurze windykacji,

— nieskuteczny nadzér merytoryczny nad osobami prowadzacymi postepowania szkodowe
i windykacyjne,

— nieprzeprowadzenie kontroli operacyjnych zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw uczelni oraz ich
rozdysponowywaniem stuzgcej zapewnieniu ponoszenia wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny
oraz nie przeprowadzenie kontroli finansowej obejmujgcej zapewnienie przestrzegania
ustalonych procedur kontroli oraz przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zacigganych
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

— niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacy operacji gospodarcze;.

Dziatalnosé¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami
—  przestanie skargi do innego organu z naruszeniem art. 231 Kpa,

—  przestanie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi do jej autora z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 237 § 1 Kpa,

— przestanie do skarzgcego informacji o przedtuzeniu czasu trwania postepowania skargowego
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa,

— w sprawie, w ktérej dwukrotnie przedtuzono czas trwania postepowania skargowego, druga
informacje dot. terminu zatatwienia skargi przestano po terminie wskazanym w art. 237 § 4 Kpa
w zw. z art. 36 Kpa,

— nieterminowe rozpatrzenie i zatatwienie skargi, stanowigce naruszenie dyspozycji art. 231 i 237
Kpa,

— brak zawarcia w odpowiedziach merytorycznego wyjasnienia rozstrzygniecia sprawy
umozliwiajgcej jej zrozumienie,

—  przyjmowanie zawiadomien o skardze w sposéb nieprawidtowy,
— nieprawidtowe wskazanie pouczenia w udzielonej odpowiedzi na skarge,
— odnotowanie niewtasciwej daty wptywu i zatatwienia skargi w Rejestrze skarg i wnioskow,

— przypadki nie spetniania przez zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi wymogow
okreslonych w art. 238 Kpa.

Inny obszar/inne obszary

mato skuteczny i nieprawidtowy nadzér nad badaniami profilaktycznymi przez osoby
odpowiedzialne.

STRAZ GRANICZNA

Finanse publiczne

— niedoktadne zweryfikowanie przez Zamawiajgcego sporzadzonej przez projektanta dokumentacji
projektowej,

— udzielanie zamdwien dodatkowych niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych
na roboty nieobjete zamdéwieniem podstawowym,

— wykonanie robét towarzyszacych — podwyzszajgcych jakos¢ wykonanych prac podstawowych,

— udzielenie zaméwienia dodatkowego w wyniku btedéw projektowych,
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— zmiana (przedtuzenie) terminu wykonania przedmiotu umowy podstawowej niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i zapisami umowy,

— brak pisemnych uzgodnien z wykonawca robét budowlanych w zakresie rozliczenia kosztéw
ogrzewania obiektu,

— wypftata nagrdd rocznych funkcjonariuszom przed uprawomocnieniem rozkazéw personalnych,

— nieprawidtowe dziatania w zakresie opisywania i regulowania zobowigzan na podstawie faktur,
ktore byty wystawione niezgodnie z zapisami obowigzujgcych umoéw,

— nieprawidtowe dziatanie w zakresie czasu uzgadniania wniosku o wszczecie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego,

—  brak dokumentowania czynnosci prowadzenia rozpoznania rynku.

Gospodarowanie majgtkiem publicznym
— uzywanie pojazddéw stuzbowych poza miejscem petnienia stuzby i do celdw prywatnych,

—  brak wpiséw w ksigzkach kontroli pracy pojazdéw i dokonywanie wpiséw okreslajacych cel i trase
lub kierunek podrdzy zbyt ogdlnie oraz niewpisywanie faktycznej trasy lub docelowego miejsca
podrdzy pomimo zmiany w stosunku do trasy lub celu podrézy,

— podanie nieprawdziwych danych w rachunku kosztéw podrézy stuzbowej, co skutkowato
pobraniem nienaleznej diety oraz ryczattu za nocleg,

— rozpoczynanie podrézy z miejsca innego niz miejsce petnienia stuzby, co spowodowato
zwiekszenie kosztow podrdzy stuzbowej,

—  brak zgodnosci wykonywanych robét z dokumentacjg i umowa,

— uzytkowanie stuzbowego sprzetu transportowego bez odpowiednich uprawnien.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona
— pobieranie optaty skarbowej z tytutu wydanych wiz i zaswiadczen bez wymaganego inkasa,

— nieprawidtowosci w zakresie postepowania z optatami skarbowymi za wydanie wizy polegajace
na: nieterminowym przekazywaniu (rozliczaniu) srodkdw finansowych z tytutu optat skarbowych
wiasciwym organom podatkowym, niezgodnym z przepisami sposobem zaokraglania kwot
do petnych ztotych, btednym przeliczaniu réwnowartosci euro na ztote, ktére dokonywano
wedtug niewtasciwego kursu,

— niski i nieadekwatny, do ustalonych w tym zakresie potrzeb, poziom ukompletowania komdrek
organizacyjnych w pionie do spraw cudzoziemcéw,

— dokumentacja z przeprowadzonych kontroli nie zawierata zapiséw odzwierciedlajacych
faktycznego czasu jej trwania,

— wszczynanie postepowania administracyjnego przed zakonczeniem kontroli legalnosci pobytu,

—  przy wydawaniu decyzji administracyjnych nie uwzgledniano wszystkich przestanek materialnych
stwierdzonych w czasie kontroli legalnosci pobytu,

— zastosowanie btednej przestanki materialnej w rozstrzygnieciu decyzji administracyjne;j,

— niedostosowanie wewnetrznych regulacji do przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego
w zakresie ustalania kosztdw pobytu cudzoziemcdw w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw
oraz brak sformalizowania systemu naliczania i ustalania kosztéw pobytu,

— niewtfasciwie prowadzony nadzér nad dokumentacjg procesowa.
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Zarzqdzanie kadrami

brak wymaganych przepisami prawa elementéw rozkazéw personalnych,
naruszenie zasad etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej,

pomniejszanie wymiaru czasu stuzby o godziny nadliczbowe funkcjonariuszom uprawnionym
do otrzymywania dodatku funkcyjnego,

nieudzielenie funkcjonariuszom co najmniej raz na 3 tygodnie wolnych od stuzby niedzieli
i poprzedzajacej jg soboty,

wyznaczenie funkcjonariusza do petnienia dyzuru domowego bezposrednio po stuzbie petnionej
W porze nocnej,

udzielenie funkcjonariuszowi urlopu dodatkowego z tytutu stazu stuzby w wymiarze 15 dni
w trzech czesciach.

Ksiegowosc i sprawozdawczos¢

nierzetelne prowadzenie niektérych urzadzen ewidencyjnych i wypetnianie dowodéw
materiatowych,

nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania zuzycia materiatéw do realizacji zgtoszen
w Centralnym Systemie Wsparcia Uzytkownika Korncowego.

Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczeristwo IT

stosowanie niewtasciwej formy doreczania korespondencji ePUAP.

Inny obszar/inne obszary

niezapewnienie przeszkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej funkcjonariuszom
przeniesionym z innych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej,

nieaktualizowanie instrukcji bezpieczeristwa pozarowego w wymaganych okresach.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Finanse publiczne

wyptata sSwiadczen niezgodna z ustawg z 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej
i rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 listopada 2005 r. w sprawie
trybu przyznawania strazakowi Parnistwowej Strazy Pozarnej rdwnowaznikdw pienieznych
za remont albo za brak lokalu mieszkalnego®,

nieterminowe dokonywanie funkcjonariuszom wyptat réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego,

niewypfacanie dodatku za stopien stuzbowy w zwigzku z awansem na wyzszy stopien stuzbowy,

btedne naliczenie i potracenie z uposazenia naleznosci pienieznych za czas niezdolnosci do stuzby
z powodu choroby,

btedne naliczenie i wyptata nagrdd z tytutu wykonywania czynnosci w zastepstwie strazakow
przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich.

55 Dz. U. Nr 241, poz. 2033.
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Gospodarowanie majgtkiem publicznym

przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji z naruszeniem przepiséw zawartych w art. 26
i art. 27 ustawy o rachunkowosci,

niesporzadzenie zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtdwnej oraz zestawienia sald ksigg
pomocniczych inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow i pasywow,

niedokonanie weryfikacji i nierozliczanie przyjetych zabezpieczen z tytutu nalezytego wykonania
umoéw przechowywanych na koncie depozytowym, ktérych termin uptynat oraz gwarancji
ubezpieczeniowych, ktérych termin wygast; obowigzujgcych gwarancji nie zaksiegowano
na koncie pozabilansowym.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

w sentencji decyzji nie wskazano stron postepowania, wobec ktérych prowadzono postepowanie
zgodnie z art. 107 Kpa; decyzje zawieraty okredlone obowigzki, niewskazujace do kogo
te obowigzki sg kierowane,

niestosowanie zasad ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji PSP,
brak wymaganego upowaznienia do przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach juz rozstrzygnietych inng decyzjg ostateczng,

niewtasciwe sporzgdzanie dokumentacji inspekcji gotowosci operacyjnej Jednostek Ratowniczych
Gasniczych i Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej OSP),

nieprawidtowe dysponowanie oraz kierowanie sitami i Srodkami systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze powiatu,

nierzetelne sporzgdzanie dokumentac;ji ze szkolen cztonkéw OSP,

brak czynnosci w zakresie planowania operacyjnego.

Zarzgdzanie kadrami

w opisach wartosciowania stanowisk nie okreslono pozadanego profilu wyksztatcenia;
nieprawidtowo przyznano punkty za znajomos¢ jezykéw obcych,

przyznawanie dodatkéw motywacyjnych niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym
zakresie,

sporzadzenie opinii stuzbowej przez osobe do tego nieuprawniong,

nieuwzglednienie w zakresach obowigzkéw wszystkich czynnosci jakie przypisane
sg do konkretnego stanowiska,

btedne prowadzenie dokumentacji kadrowej — brak cytowanych podstaw prawnych
w wydawanych decyzjach, niewtasciwe naliczanie dodatkéw stuzbowych, btedy w naliczaniu
czasookresu stuzby, btedy w procedurach naboru,

wykonywanie dodatkowego zajecia bez zgody przetozonego,

niewtasciwe zaewidencjonowanie nadgodzin,

niezgodnosci i braki w dokumentacji szkoleniowej,

powotywanie komisji powypadkowych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,

niezawarcie wszystkich wymaganych informacji w ogtoszeniu o planowanym postepowaniu
kwalifikacyjnym.
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Ksiegowosc i sprawozdawczos¢

— w sprawozdaniach RB-33 z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego
wykazywano nierzetelne dane, niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Przestrzeganie zasad etycznych
— wywieranie presji na kandydatach do Szkoty Aspirantéw PSP przez kadetéw szkoty.

Dziatalnosé¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami
— nieprzestrzeganie standarddéw kontroli,
— wystgpienia pokontrolne nie w petni odzwierciedlaty zakresy przedmiotowe kontroli.

Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczeristwo IT

— niepoprawne funkcjonowanie tgcznosci radiowej.

Inny obszar/inne obszary

— brak warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan obronnych w ramach przygotowan
obronnych,

— brak realizacji zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej,
— brak rocznej analizy i oceny realizacji szkolenia obronnego,
—  brak planowania zaje¢ praktycznych w ramach szkolenia obronnego,

— niedostateczny stan przygotowania organizacyjno-planistycznego jednostki organizacyjnej PSP
posiadajgcej zabytki i jej zdolnosci do ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowej,

— naruszenie zasad postepowania z dokumentami statutowymi i organizacyjnymi jednostki
w zakresie prawidtowosci ich obiegu,

— nieprawidtowa klasyfikacja i kwalifikacja akt, ich rejestracja i przechowywanie dokumentacji,
— niedostosowanie pomieszczenia archiwum do obowigzujgcych przepiséw,
— stosowanie niewtasciwych wzordw pieczeci na pismach,

— niewtfasciwy sposdéb dokumentowania procedur postepowania z wptywajgcymi pismami.
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Zalecenia kluczowe i znaczgce oraz ich realizacja

Tabelanr5. Liczba sformutowanych w 2017 r. zalecen kluczowych i znaczacych>%>7

o Policja Straz Graniczna
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Do najwazniejszych zalecen kluczowych i znaczacych zaliczono:
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Departament Kontroli i Nadzoru

Finanse publiczne

— podjecie przez SP ZOZ MSWiA w Kielcach dziata zmierzajgcych do wyjasnienia i zakonczenia
sprawy zwigzanej z wystgpieniem podwykonawcéw PBUH AGAT Sp. z 0.0. z tytutu niezaptacenia
naleznosci przez generalnego wykonawce PBHU AGAT Sp. z 0.0. z uwagi na jego upadtos¢,

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— niezawieranie z pracownikami Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach umoéw
cywilnoprawnych na zadania, ktére powinny byé wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych
wynikajgcych ze stosunku pracy oraz dokonanie stosownej zmiany przepiséw zarzgdzenia Prezesa
RIO w Katowicach nr Prez-0210/2012 w sprawie zasad ustalania odptatnosci w ramach
prowadzonej dziatalnosci informacyjne;j i szkoleniowej,

— opracowanie w ITB MORATEX perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowe;j
i wdrozeniowej Instytutu i przedstawianie ich do zatwierdzenia radzie naukowej,

— rozpoczecie prac przez DWRMNIE MSWiA majacych na celu zmiane wzoru wniosku o udzielenie
dotacji. Nowy wzdr wniosku powinien przewidywa¢ konkretne pozycje do wypetnienia przez
whnioskodawce w taki sposdb, aby mozliwa byta ocena poszczegdlnych wydatkéw kosztorysu pod
wzgledem gospodarnosci oraz ocene wniosku pod wzgledem kwalifikacji oséb, przy pomocy
ktdrych realizowane bedzie zadanie publiczne,

56 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci — tj. dziatania lub zaniechania dziatania,
ktore w Swietle kryteridw oceny nalezatoby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne
z przyjetym programem lub politykg Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktérego celem nie jest
usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowane;j.

57 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem Ilub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidtowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadar kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja,
ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

58 Ostateczna kontrola realizacji zaleceri pokontrolnych zostanie dokonana podczas kolejnej kontroli (kazdy podmiot kontrolowany jest $rednio co
4 |ata).
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— zmiana sposobu dokumentowania oceny wnioskdéw przez DWRMNIE MSWiA. Dokumentowanie
przeprowadzonej oceny wnioskdw powinno odzwierciedla¢ stosowanie kazdego z obowigzkowych
kryteriéw oceny. Ponadto, dokumentacja posiedzen komisji rozpatrujgcej wnioski powinna —
w przypadkach odmiennych ocen merytorycznych wniosku przeprowadzonych przez referenta
i komisje - zawierac zapis gtosdw zabieranych w dyskusji, a takze uzasadnienie dla zmiany oceny
referenta.

Zarzgdzanie kadrami

— weryfikacja prawdziwosci tresci oswiadczen ztozonych przez cztonkéw etatowych Kolegium SKO
w Zamosciu w kontekscie stanu faktycznego, tj. dalszego zatrudniania cztonkéw\kolegium
w spotkach prawa handlowego i podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania zaistniatej
sytuacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

— podjecie dziatan zmierzajgcych do stopniowego przeprowadzania konkurséw na stanowiska
pielegniarek/potoznych oddziatowych w jednostkach organizacyjnych Centralnego Szpitala
Klinicznego  MSWiA, w  ktérych  funkcje te sprawujg  osoby zatrudnione jako
p.o. pielegniarek/potoznych oddziatowych,

— wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad wykonywaniem pracy przez pracownikéw
i funkcjonariuszy SGSP, zaangazowanych w projekty badawcze, tak aby nie zachodzit konflikt
pomiedzy zadaniami wykonywanymi w ramach stosunku pracy/stosunku stuzbowego, a zadaniami
wynikajgcymi z projektéw badawczych, w tym opracowanie i wdrozenie odpowiednich zasad
prowadzenia projektéw w SGSP, zwtaszcza w zakresie rozliczania czasu pracy osob biorgcych w
nich udziat, w celu wyeliminowania ryzyka podwdjnego finansowania wykonywania tych samych
zadan,

— wprowadzenie w SGSP odpowiednich mechanizméw gwarantujacych rozliczanie godzin
ponadwymiarowych nauczycieli akademickich (pracownikéw i funkcjonariuszy) zgodnie
z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego,

— wprowadzenie w SGSP rozwigzan nadzorczych gwarantujgcych: sprawowanie skutecznego
nadzoru nad realizacjg obowigzkéw Nauczycieli akademickich, w tym zapewnienie systemodw
umozliwiajgcych planowanie, ewidencje i rozliczanie czasu pracy nauczycieli akademickich, tak aby
umozliwiaty one rozliczenie faktycznego czasu pracy, a takze wyeliminowanie ryzyka dodatkowej
wyptaty ztytutu godzin ponadwymiarowych, czy tez odbierania czasu wolnego za prace
w godzinach ponadwymiarowych; rozliczanie uméw cywilnoprawnych zgodnie z ich trescig
i kazdorazowe sporzadzanie anekséw do umoéw w przypadku ich zmian,

— okreslenie przez senat SGSP zasad ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich,
rodzajow zaje¢ dydaktycznych objetych zakresem tych obowigzkéw, w tym wymiaru zadan
dydaktycznych dla poszczegdlnych stanowisk, oraz zasad obliczania godzin dydaktycznych
z uwzglednieniem kazdej formy ksztatcenia i formy studiow,

— niepowierzanie zadan zastrzezonych dla zastepcy dyrektora ds. Naukowych CNBOP innym
pracownikom Instytutu, a takze podjecie dziatar zmierzajacych do zatrudnienia zastepcy dyrektora
ds. naukowych w Instytucie w miejsce zastepcy dyrektora ds. Badan i Rozwoju,

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia znaczace:

Finanse publiczne

— wprowadzenie mechanizméw w Zakfadzie Opieki Zdrowotnej MSWIA w Kielcach, ktére
zagwarantujg rzetelne i skuteczne sprawowanie nadzoru, monitorowanie i rozliczanie kolejnych
dziatan w ramach realizowanych inwestycji, m.in. poprzez aktualizowanie i zatwierdzanie
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych,
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— zabezpieczanie interesu ZOZ Kielce poprzez zawieranie w umowach postanowien w zakresie
wyrazania zgody na potrgcanie z wynagrodzenia wykonawcy kar umownych przystugujgcych
z tytutu przekroczenia terminu wykonania przedmiotu umowy oraz zasad zaptaty wynagrodzenia
wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem przez niego dowoddéw potwierdzajgcych zaptate
wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (np. w formie stosownego
oswiadczenia stanowigcego zatacznik do umowy),

— zachowanie zasady pisemnosci zaméwien publicznych przez ZOZ MSWIA w Kielcach poprzez
podpisywanie umow i aneksow przed terminem rozpoczecia prac,

— wystepowanie przez ZOZ MSWiA w Kielcach do wykonawcy o ztozenie aneksu do gwarancji
ubezpieczeniowej, w przypadku jej wygasniecia,

— zwrot przez Stowarzyszenie Rosyjski Dom kwoty dotacji nienaleznie pobranej wraz z odsetkami
naliczanymi od dnia przekazania dotaciji,

— planowanie realizacji kurséw specjalistycznych przez Szkote Policji w Stupsku zgodnie
z programami nauczania,

— opracowanie i wdrozenie szczegotowych regulacji wewnetrznych w Nadbuzaniskim Oddziale Strazy
Granicznej wprowadzajgcych mechanizmy gwarantujagce dokumentowanie przez inspektoréow
nadzoru inwestorskiego wykonywanych przez nich czynnosci w zakresie okreslonym w umowach,

— stosowanie przez Stowarzyszenie Rosyjski Dom niezbednych opiséw dokumentdéw ksiegowych,
zgodnie z przepisami prawa oraz zasadami okreslonymi przez organ udzielajgcy dotacji,

— dokonywanie przez Stowarzyszenie Rosyjski Dom pfatnosci za wykonane dzieto w sposdb
i terminie okreSlonym w umowie o dzieto, jak réwniez rzetelne dokumentowanie wszystkich
dokonanych ptatnosci gotéwkowych,

— sporzadzanie przez Stowarzyszenie Rosyjski Dom umdw cywilnoprawnych zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci umieszczanie na umowach sprzedazy praw autorskich
i wykonania dzieta dat ich zawarcia oraz - gdy wynika to z charakteru dzieta - zapewnienie
w umowach o dzieto mozliwosci realizacji czesciowych ptatnosci (np. za zrealizowane etapy umow
o dzieto),

— dokonywanie przez Stowarzyszenie Rosyjski Dom analizy rynku w zakresie wyboru dostawcéw
towardw lub ustug z zastosowaniem mechanizmdéw umozliwiajagcych wybdr najkorzystniejszych
ofert,

— uwzglednianie przez Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w umowach postanowien
zabezpieczajacych interesy zamawiajgcego w zakresie przenoszenia majatkowych praw autorskich
rekojmi za wady oraz odbioru przedmiotu zaméwienia,

— udzielanie upowaznien do dziatania w imieniu KWP w Bydgoszczy w ustalonym zakresie (w tym
do sktadania, w imieniu zamawiajgcego, oswiadczen woli) w oparciu o prawidtowo powotane
podstawy prawne,

— udzielanie przez Komendanta Stoftecznego imiennych upowaznien osobom wykonujgcym
czynnosci w zakresie zamdwien publicznych w imieniu kierownika zamawiajacego,

— wzmocnienie nadzoru w Komendzie Stotecznej Policji nad przygotowywaniem oraz
dokumentowaniem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w celu wyeliminowania
publikowania rozbieznych kryteriéw oceny ofert w ogtoszeniu o zamdéwieniu i w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz wskazywania w protokole z postepowania danych
niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy,

— nalezyte zabezpieczanie w zawieranych umowach cywilnoprawnych przez KW PSP w Warszawie
intereséw w zakresie rekojmi i gwarancji oraz wiasciwe okreslanie stron czynnosci prawnych
w komparycjach tych uméw.
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Gospodarowanie majgtkiem publicznym

podjecie przez Departament Teleinformatyki MSWIA dziatan zapewniajgcych skuteczny nadzér
nad prawidtowoscig realizacji obowigzkéw wynikajacych z zarzadzenia Nr 46 Dyrektora
Generalnego MSW z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie ewidencji rzeczowych sktadnikdw mienia
prowadzonych w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

podjecie dziatan w zakresie opracowania i wprowadzenia do stosowania procedury dotyczgcej
koniecznosci weryfikowania - pod katem ujecia w ewidencji - sktadnikéw mienia objetych
postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych inicjowanymi przez Departament
Teleinformatyki MSWiA,

sporzadzanie umow przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, tak aby nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych (np. w zakresie znaczenia przyjetych termindéw, warunkéw zaptaty
wynagrodzenia) oraz zabezpieczaty interesy NOSG, w szczegélnosci na wypadek odbioru
przedmiotu zamoéwienia z wadami, ktdrych nie mozna zakwalifikowac jako wady na tyle istotne,
ze obiekt nie bedzie nadawat sie do uzytkowania, albo zawierajgcy wady niedajgce podstaw
do stwierdzenia, ze przedmiot zamdwienia mdgt by¢ kwalifikowany jako wykonany niezgodnie
z projektem i zasadami wiedzy technicznej.

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

monitorowanie w KGP realizacji wnioskow pokontrolnych w sposéb zapewniajgcy Komendantowi
Gtéwnemu Policji dostep do aktualnej informacji o stanie ich realizacji i podejmowanie —w ramach
monitoringu — dziatan zmierzajagcych do faktycznego wykonania wnioskéw i zalecen
pokontrolnych,

procedowanie przez KGP w postepowaniach dyscyplinarnych po zapoznaniu sie z catoscig
materiatu zgromadzonego w jego toku, tak aby podjete rozstrzygniecia byty zgodne z prawem
i celowe z punktu widzenia prowadzonego postepowania dyscyplinarnego,

wypracowanie przez KGP wtasciwych mechanizméw nadzorczych gwarantujgcych wiasciwy obieg
informacji oraz dokumentacji w przypadku zaistnienia w podlegtych jednostkach zdarzen
o charakterze nadzwyczajnym, wtasciwy sposdb postepowania z nimi, a takze obejmowanie tych
spraw szczegdlnym nadzorem,

wprowadzenie w SGSP mechanizméw majacych na celu zwiekszenie nadzoru w zakresie
przestrzegania terminéw zatatwiania spraw,

wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych sprawowanie kompleksowego nadzoru nad
procesem dydaktycznym w Szkole Policji w Stupsku, w tym poprzez wyeliminowanie sytuacji
nieinformowania Kierownictwa przez kierownikdéw poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
Szkoty o realizowanym nadzorze pedagogicznym, czy zapewnienie realizacji planéw nadzoru
pedagogicznego zgodnie z ich trescig,

wprowadzenie w SGSP mechanizmdéw gwarantujacych prawidtowe i terminowe wprowadzanie
danych i informacji do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym
"Pol-on”,

kazdorazowe dokonywanie w toku kontroli prowadzonych przez KGP ustalef catosciowo
odzwierciedlajacych stan faktyczny poprzez zbieranie materiatu dowodowego w sposéb rzetelny,
tj. obiektywny, wiarygodny i wystarczajgcy pod wzgledem iloSciowym i wtasciwym dla uzyskania
wynikéow kontroli,

przestrzeganie w KMP w Siedlcach przepisow dot. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym:
wszczynanie czynnosci wyjasniajgcych tylko gdy zachodzg watpliwosci, prowadzenie postepowan
w sposdb gwarantujgcy pocigganie do odpowiedzialnosci w stosunkowo krétkim czasie
od momentu popetnienia przewinienia,
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— zawieszenie w KMP w Siedlcach policjantow w czynnosciach stuzbowych na okres adekwatny
do charakteru zarzucanego im czynu oraz celowy z uwagi na dobro stuzby,

— realizowanie kurséw specjalistycznych w Szkole Policji w Stupsku zgodnie z kryteriami
i wymaganiami organizacyjnymi okreslonymi w programach nauczania,

— podjecie dziatan majgcych na celu zdyscyplinowanie cztonkéw Kolegium SKO w Zamosciu
do terminowego rozpatrywania spraw wptywajacych do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego,

— informowanie przez SKO w Zielonej Gdérze stron o niedotrzymaniu ustawowych terminéw
zatatwienia sprawy, podajgc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy zgodnie
z art. 36 Kpa oraz art. 140 Ordynacji podatkowej,

— dokonywanie przez SKO w Zielonej Gérze wysytki wydanych rozstrzygnie¢ niezwtocznie
po ich wydaniu,

— zawieranie pisemnych umow przez RIO w Katowicach na ustugi szkoleniowe z kontrahentami,
ktérzy prowadzg dziatalno$é gospodarczg,

— rozpatrywanie przez RIO w Katowicach skarg i wnioskdw z dotozeniem nalezytej starannosci
w zakresie prawidtowej klasyfikacji pism i przestrzegania dyspozycji przepiséw regulujgcych
przedmiotowg materie, w tym termindw wynikajgcych z Kpa.

Zarzgdzanie kadrami
— podejmowanie dziatan majgcych na celu wzmocnienie kadrowe Szkoty Policji w Stupsku,

— kazdorazowe poprzedzanie zawierania umdéw cywilnoprawnych w SGSP stosowng analizg karty
stuzby/zakresu obowigzkéw oraz czynnosci okreslonych umowsg cywilnoprawng w celu unikniecia
zawierania uméw cywilnoprawnych na te same rodzajowo czynnosci, co wynikajgce z obowigzkéw
stuzbowych/pracowniczych,

— opracowanie w SGSP regulacji wewnetrznych, ktére okreslatyby rozliczanie czasu pracy i stuzby
pracownikéw oraz strazakéw, niebedgcych nauczycielami akademickimi, wykonujgcych zadania na
Uczelni w ramach uméw cywilnoprawnych,

— wprowadzenie w SKO w Zamosciu mechanizméw dotyczgcych maksymalnego wykorzystania czasu
pracy przez cztonkéw Kolegium,

— szczeg6towe dokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe przyznawania nagréd oraz
dodatkéw specjalnych dla etatowych cztonkdédw oraz pracownikdédw Biura SKO w Zamosciu
wynikajgcych z § 5a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa
pozostatych cztonkéw samorzqgdowego kolegium odwotawczego i pracownikéw tego kolegium.

Ksiegowosc i sprawozdawczos¢

— dostosowanie obowigzujagcej w Stowarzyszeniu Rosyjski Dom Polityki rachunkowosci
do aktualnych przepiséw prawnych,

— dokonywanie kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowych w Stowarzyszeniu Rosyjski Dom,
w szczegblnosci pod wzgledem zgodnosci dowoddw ksiegowych z wymogami okreslonymi
w art. 21 i 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz rzetelne prowadzenie dokumentacji zrédtowej,
oraz dokumentowanie ptatnosci za zakup ustug, w taki sposdb, aby mogty stanowi¢ dowdd
ksiegowy, tj. zawierajgcych co najmniej informacje okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

— wprowadzenie w ww. Stowarzyszeniu przejrzystego sposobu rozliczania zaliczek na realizacje
ptatnosci gotéwkowych, stosowanie jednolitych, przejrzystych opiséw przelewdéw bankowych,
dokumentujgcych realizacje ptatnosci za wykonanie dzieta z konta bankowego organizacji.
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Departament Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego

Inny obszar/realizacja zadan z zakresu ratownictwa wodnego

— niezwtoczne zorganizowanie dyzurdw ratownikéw wodnych, w sposéb zapewniajgcy statg
gotowos$¢ do wykonywania ratownictwa wodnego oraz dokumentowanie dziatalnosci w tym
zakresie,

— niezwtoczne podjecie dziatarn majgcych na celu zapewnienie kadry ratowniczej, spetniajgcej
wszystkie warunki ustalone w przepisach prawa dla ratownika wodnego.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powofana/utworzona

— podejmowanie i kontynuowanie dziatan w celu zabezpieczenia sktadu osobowego adekwatnego
do iloéci zadan wykonywanych przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA MSWiA

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem krytycznych zalecenn pokontrolnych.
Sformutowano natomiast nastepujgce zalecenia znaczace:

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— dokumentowanie kontroli sanitarnych w sposéb zgodny z wymogami Kpa i innych ustaw oraz
z zasadami obowigzujgcymi w Inspekcji,
— wtasciwe znakowanie dokumentdw zgodnie z zapisami instrukcji kancelaryjnej,

— prawidtowe dokumentowanie dostarczenia wydanych decyzji stronom,

— wykonywanie pomiaréw Pola elektromagnetycznego w wyznaczonych przepisami prawa
terminach,

— dokumentowanie kontroli, w petnym zakresie zagadnien z uwzglednieniem réwniez opisu
poszczegdlnych czynnosci (chronometraz pracy, uzywane sprzety, materiaty, w tym chemikalia,
dostepne $rodki ochrony zbiorowej, indywidualnej i pordwnanie ich z wymaganiami producenta
maszyn, urzadzen i materiatéw), narazenia na czynniki rakotwodrcze/biologiczne, badaniami
srodowiskowymi, dostepnosci pomieszczen higieniczno-sanitarnych i Srodkéw higieny osobistej,
a takze instrukcji bhp,

— stosowanie nazewnictwa spdjnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

— formutowanie nakazéw zgodnie z kompetencjami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

— dokumentowanie kontroli sprawdzajgcych wykonanie nakazoéw,

— egzekwowanie w drodze decyzji zapewnienia warunkéw pracy zgodnych z normatywami
higienicznymi,

— zwrdcenie uwagi na przedstawianie w protokotach pokontrolnych z Pomieszczen dla Osdb
Zatrzymanych w obiektach Policji, szerszego zakresu informacji dotyczacych warunkéw zywienia
0s6b zatrzymanych w PDOZ.
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ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOWY MSWiA

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano natomiast nastepujace zalecenia znaczace:

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— wypfacenie naleznej kwoty dodatku pielegnacyjnego,
— dokonanie stosownej korekty PIT-11 oraz poinformowanie wnioskodawcy o koniecznosci ztozenia
PIT-u korekcyjnego celem uzyskania zwrotu nadptaconego podatku.

POLICIA

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia kluczowe:

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— zwiekszenia nadzoru stuzbowego w zakresie: niezwtocznej rejestracji przez policjantéw naruszen
przepisow ruchu drogowego na kartach Mrd-5, niezwtocznego przekazywania kart Mrd-5
do operatoréw oraz dokonywania przez nich terminowej rejestracji w ewidencji kierowcow,
terminowe]j rejestracji zakazéw prowadzenia pojazdéw, wiasciwego rozliczania po stuzbie
policjantdw z Wydziatu Ruchu Drogowego oraz zgodnego oraz zgodnego ze stanem faktycznym
rejestrowania w bazie SESPOL uzyskanych przez nich efektéw w stuzbie,

— wprowadzenie zmian dotyczacych obiegu dokumentacji stuzbowej z zakresu rejestracji kart
Mrd-5 oraz orzeczen organu procesowego zawierajgcych m.in. informacje o zakazach
prowadzenia pojazdu, dostosowujgc je do obowigzujacej decyzji Komendanta Wojewddzkiego
Policji w sprawie prowadzenia ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego
zamieszkujgcych na terenie wojewddztwa,

— spowodowanie przeszkolenia operatorow dokonujacych rejestracji kart Mrd-5 w KSiP oraz
orzeczen organdw procesowych z zakresu terminowosci rejestracji zgodnie z decyzjg Nr 165
Komendanta Gtéwnego Policji,

— spowodowanie zweryfikowania wszystkich kart opisu stanowiska pracy operatoréw
dokonujacych rejestracji w KSiP celem sprawdzenia czy wszystkie osoby majg formalnie
wyznaczone zastepstwa na czas ich nieobecnosci w pracy; w przypadku ich braku wyznaczyé
zastepstwa dla tych oséb.

Zarzqdzanie kadrami

— wyznaczenie odpowiedniego rzecznika dyscyplinarnego do postepowan dyscyplinarnych, ktéry
dokona analizy pod katem zaistnienia przestanek do dalszego zawieszenia postepowan
dyscyplinarnych,

— prowadzenie statego nadzoru nad przebiegiem postepowan dyscyplinarnych w celu zapewnienia
sprawnego wykonywania czynnosci zwigzanych z danym postepowaniem,

— prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w trybie art. 134i ust. 4 ustawy o Policji w celu ustalenia

stopnia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zakresie podejmowanych decyzji w zakresie realizacji
whioskow z przeprowadzonej kontroli oraz prowadzonych czynnosciach wyjasniajgcych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia znaczace:

Finanse publiczne

— zweryfikowanie wykazu lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w dyspozycji jednostki oraz okresowe
analizowanie ewidencji tych lokali,
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— zwrot nienaleznie pobranych rdwnowaznikéw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego oraz
W zamian za wyzywienie,

— zweryfikowanie wysokosci odptatnosci z tytutu czynszu najmu i opfat niezaleznych od oséb
wynajmujgcych mieszkania w budynkach przeznaczonych na cele stuzbowe,

— podjecie dziatan przewidzianych w rozdziale 9 Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna cztonka korpusu
stuzby cywilnej ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w stosunku do pracownika
w zwigzku z nierzetelnym wykonywaniem obowigzkéow stuzbowych,

— zobowigzanie funkcjonariuszy do nalezytej starannosci przy wyliczaniu ilosci stuzb, za ktére
przystugujg rdwnowazniki pieniezne w zamian za wyzywienie,

— opracowanie zasad otrzymywania rownowaznikdw pienieznych w zamian za wyzywienie w okresie
zimowym przez policjantéw garnizonu podlaskiego uwzgledniajgc w szczegdlnosci interpretacje
pojecia stuzba na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie,

— zwiekszenie nadzoru nad rzetelnym i zgodnym ze stanem faktycznym sporzadzaniem wnioskéw
o zwrot kosztéw dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca petnienia stuzby,

— spowodowanie przeprowadzenia uproszczonych postepowan szkodowych w zwigzku
z niewtfasciwym naliczeniem i wyptaceniem zwrotu kosztow dojazdu,

— zobowigzanie cztonkéw komisji ds. przyznawania $wiadczer z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (dalej ZFSS) oraz pracownika ds. socjalnych do rzetelniejszego weryfikowania wnioskéw
o przyznanie dofinansowania z tego funduszu i dokumentacji towarzyszacej, a takze niewliczania
do dochodu swiadczen, ktére nie stanowig dochodu oraz wzmozenie nadzoru stuzbowego nad
dziataniami przedmiotowej komisji,

— zorganizowanie obiegu wnioskdw o przyznanie dofinansowania z ZFSS we wiasciwy sposéb, aby
byty na nich uwidocznione daty wptywu,

— spowodowanie, aby stosowne formularze wnioskéw o dofinansowanie z ZFSS byly zgodne
z obowigzujgcym wzorem,

— okreslenie procedury postepowania przy naliczaniu odsetek od naleznosci nieopodatkowanych
Skarbu Panstwa,

— wzmozenie nadzoru stuzbowego w zakresie realizacji zadan zwigzanych z holowaniem lub
parkowaniem pojazdow do celéw procesowych oraz rozwazenie wprowadzenia wewnetrznych
regulacji w tym zakresie,

— biezace prowadzenie rejestréw potwierdzen ukarania mandatem karnym,

— terminowego rozliczanie sie policjantéw z odcinkdw i mandatow karnych oraz sporzadzanie
i dotgczanie do odcinkéw mandatéw karnych rozliczonych z przekroczeniem terminu notatek
wyjasniajacych zatwierdzonych przez kierownika jednostki,

— dokonywanie, nie rzadziej niz raz w miesigcu, przez bezposrednich przetozonych funkcjonariuszy
naktadajacych grzywny w drodze mandatu karnego - sprawdzen i kontroli wydanych bloczkéw
mandatowych,

— wprowadzenie do systemu teleinformatycznego PUE-Mandaty wszystkich zalegtych odcinkdéw
formularzy mandatéw karnych,

— terminowe przekazywanie do urzedu skarbowego danych z odcinkéw natozonych mandatéw
karnych.

Gospodarowanie majgtkiem publicznym

— rozwazenie mozliwosci zastosowania odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej, majgtkowej
funkcjonariuszy Policji,
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wypracowanie zasad wspétpracy z kierownikiem Sekcji Zywienia w zakresie prowiantowania
stuchaczy w sytuacjach wyjgtkowych i niemozliwych do przewidzenia celem umozliwienia
skorzystania z positkdéw wszystkim uprawnionym,

wprowadzenie obowigzku dodatkowego informowania pocztg elektroniczng pracownikéw Sekgji
Zywienia w godzinach wskazanych w §& 5 decyzji Nr 59/2010 Komendanta Stotecznego Policji
o liczbie zaprowiantowanych stuchaczy na poszczegélny positek,

zobowigzanie podlegtych policjantéw do rzetelnego wypetniania ksigzek kontroli pojazdu,

zobowigzanie oséb uzytkujacych pojazdy stuzbowe do wiekszej dbatosci o powierzony im sprzet
transportowy oraz terminowe rozliczanie zuzycia paliwa w pojazdach, agregacie i sprzecie
gospodarczych.

Ksiegowosc i sprawozdawczos¢

respektowanie zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®®, przy ustalaniu elementéw majatku trwatego,
a w szczegblnosci dokonania korekty ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki, Srodkéw
trwatych wytworzonych w efekcie zrealizowanej inwestycji,

ujmowanie w ksiegach rachunkowych szkéd ujawnionych w mieniu Skarbu Panistwa, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 20 i art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, polegajgcymi
na biezgcym wprowadzaniu do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (w postaci zapisu)
kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w okresie sprawozdawczym,

wzmocnienie nadzoru stuzbowego nad efektywniejszym podejmowaniem czynnosci
zmierzajgcych  do  wyegzekwowania  naleznosci o  charakterze  cywilnoprawnym
i publicznoprawnym.

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powotana/utworzona

podjecie niezwtocznie dziatan zmierzajgcych do wdrozenia zasad wtasciwego postepowania
z przedmiotami i substancjami stwarzajgcymi niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia,
a w szczegdblnosci przechowywania srodkdw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub ich
preparatéw oraz prekursoréw kategorii |,

zobowigzanie wtasciwych przetozonych sprawujacych funkcyjny nadzér stuzbowy, do usuwania
nieprawidtowosci  zaistniatych w toku czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem,
ewidencjonowaniem i przechowywaniem dowoddéw rzeczowych oraz sladéw kryminalistycznych,

wyegzekwowanie zasadnego wszczynania dochodzen poprzedzonych i niepoprzedzonych
postepowaniami sprawdzajgcymi,

wyegzekwowanie terminowego powiadamiania podmiotéw uprawnionych o wszczeciu
dochodzenia,

zobowigzanie naczelnika i zastepcy naczelnika Wydziatu Sztabu Komendy Miejskiej Policji
do egzekwowania od podlegtych policjantéw i pracownikdéw natychmiastowej reakcji
na zgtaszane zdarzenia,

zobowigzanie policjantéw wyznaczonych do przeprowadzania odpraw do stuzby, do wtasciwego
dokumentowania tej czynnosci w Protokole z odprawy do stuzby patrolowej funkcjonujgcego
w ramach policyjnego systemu informatycznego SWD, zgodnie z dyspozycja § 11 ust. 3
zarzadzenia Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z 25 czerwca 2007 r. w sprawie petnienia stuzby
na drogach przez policjantow,
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zobowigzanie naczelnika, zastepcy naczelnika i kierownikdw ogniw oraz specjalisty i asystenta
Zespotu Organizacji Stuzby Wydziatu Ruchu Drogowego KMP do przeprowadzania w ramach
sprawowanego nadzoru, sprawdzen poprawnosci wpiséw dokonywanych przez policjantéow
ruchu drogowego we wszystkich, prowadzonych w tej komdrce organizacyjnej rejestrach
urzadzen kontrolno-pomiarowych,

rozliczanie podlegtych policjantéw ze stuzby przez osoby wyznaczone zgodnie z dyspozycj3
§ 28 zarzadzenia Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji,

opracowywac analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zgodnie z wymaganymi
przepisami,

dokonywanie, w ramach petnionych nadzordw, kontroli sposobu petnienia stuzby przez
policjantéow ruchu drogowego,

zobligowanie policjantéw do dokumentowania faktu przeprowadzenia odprawy do stuzby
w notatniku stuzbowym, jak rowniez dokumentowanie w notatniku stuzbowym zadan doraznych
przekazywanych podczas odprawy do stuzby konwojowej,

polecenie dokumentowania wszystkich odpraw do stuzby w Systemie Wspomagania Dowodzenia
zgodnie z dyspozycjg § 24 ust. 1 zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z 20 czerwca
2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych®,

polecenie biezgcej aktualizacji grafikdw rzeczywistych tworzonych w SWD,

polecenie rozliczania policjantéw po zakonczeniu stuzby ze sporzagdzonej dokumentacji zgodnie
z dyspozycjg § 18 zarzadzenia Nr 30 Komendanta Gtdwnego Policji z 22 wrzesnia 2017 r.
w sprawie petnienia stuzby na drogach®,

zobowigzanie kierownika komérki ruchu drogowego do sprawowania witasciwego nadzoru
stuzbowego w zakresie wprowadzania danych do systemu SESPol,

realizowanie postanowien wynikajacych z tresci decyzji kierownika jednostki w sprawie systemu
nadzoru,

wprowadzenie wzmozonego nadzoru nad ewidencjonowaniem przez dzielnicowych w systemach
elektronicznych efektow stuzby obchodowej,

kierowanie dzielnicowych do petnienia stuzby patrolowej jedynie we wtasnym rejonie stuzbowym
lub w rejonie do niego przylegtym,

dokonywanie niezwtocznej oceny realizacji zadan przez dzielnicowego i efektow stuzby
obchodowej w przypadkach kiedy dyzurny stwierdzit zakonczenie stuzby dzielnicowego,

zobowigzanie policjantéw petnigcych funkcje kontrolnego jednostki do wtasciwego
dokumentowania czynnosci nadzorczych podejmowanych wobec dzielnicowych,

zobowigzanie dzielnicowych do prawidtowego wprowadzania efektow stuzby obchodowej
do systemdw elektronicznych,

polecenie przetozonym zatwierdzania notatnikéw stuzbowych prowadzonych przez podlegtych im
dzielnicowych,

nieprzydzielanie dzielnicowym do realizacji zadan niezgodnych z dyspozycja § 39 ust. 1
zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji,

zobowigzanie do dokonywania niezwtocznej oceny realizacji zadan przez dzielnicowego i efektow
stuzby obchodowej w przypadkach kiedy dyzurny stwierdzit zakorczenie stuzby dzielnicowego,
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— polecenie dzielnicowym wtasciwego dokumentowania w notatnikach stuzbowych odpraw
do stuzby obchodowej,

— zobowigzanie przetozonych do zapewnienia dzielnicowym w odpowiednim wymiarze czasu
wolnego po zakoriczonych stuzbach,

— dokonanie zmian w kartach opisu stanowisk pracy koordynatoréw lokalnych, w zakresie ujecia
w nich zadan zwigzanych z obstugg i nadzorem nad funkcjonowaniem aplikacji Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa,

— zobowigzanie osoby wyznaczonej do przeprowadzania odpraw do stuzby do prawidtowego
dokumentowania w protokotach z odpraw do stuzby, zadan w zakresie zgtoszonych przez
obywateli zagrozen w aplikacji Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa,

— zobowigzanie kierownikdéw komodrek i jednostek organizacyjnych KMP do egzekwowania
od podlegtych policjantéw rzetelnego dokumentowania w notatnikach stuzbowych zadan
zleconych podczas odpraw do stuzby,

— zobowigzanie kierownikéw komorek i jednostek organizacyjnych KMP do egzekwowania
od podlegtych policjantéw terminowej realizacji zadan oraz rzetelnego dokumentowania efektow
realizacji zadan w Karcie Weryfikacji Zagrozenia,

— polecenie dokonania zmian w karcie opisu stanowiska pracy koordynatora lokalnego w zakresie
ujecia zadan zwigzanych z obstugg i nadzorem nad funkcjonowaniem aplikacji Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa,

—  zobowigzanie kierownikéw komorek i jednostek organizacyjnych do zapoznawania podlegtych
policjantdw z biezgcymi aktami kierowania,

— zobowigzanie kierownikéw komodrek i jednostek organizacyjnych KMP do przeprowadzania
odpraw do stuzby patrolowej policjantdw przez osoby funkcyjne lub wyznaczone do realizacji tych
zadan,

— dokonanie poprawnego wprowadzenia danych do dokumentacji w zakresie ilo$ci oddanych
strzatéw,

— wzmocnienie nadzoru nad faktem dokumentowania kazdorazowego pobrania broni z magazynu
uzbrojenia znajdujacego sie w budynku ,,P”,

— sprawdzanie zasadnosci stosowania instrukcji bhp na stanowiskach z drukarka komputerowa
i dostosowanie ich do obowigzujgcych przepiséw,

— uwzglednienie, w miare mozliwosci przy dokonywanych zakupach przepiséw bhp w zakresie
zakupywanych sprzetéw komputerowych i wyposazenia biurowego,

— wzmocnienie nadzoru nad kadrg dowddczg w zakresie kontrolowania tworzonej przez stuchaczy
dokumentacji oraz prowadzonych ewidencji dotyczacych zeszytdw przeznaczonych
do zapisywania tresci niejawnych,

— wypracowanie i udokumentowanie koncepcji skutecznego sposobu wprowadzania danych
do dokumentacji w zakresie ewidencjonowania ilosci oddanych strzatéw oraz nadzoru nad
t3 czynnoscia,

— przeprowadzenie szkolenia dla funkcjonariuszy obstugujacych zdarzenia kryminalne oraz
wykroczenia dotyczacego zasad prawidtowej ich obstug, wtasciwego udokumentowania,
przyjmowania odpowiedniej kwalifikacji prawnej,

— zobowigzanie funkcjonariuszy prowadzgcych postepowania przygotowawcze do poprawnego
sporzadzania wymaganych przepisami dokumentdw oraz drukéw procesowych, terminowego
przesytania do prokuratury wnioskéw o przedtuzenie postepowania przygotowawczego, a takze
terminowej rejestracji danych w KSIP,
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— zwiekszenie nadzoru stuzbowego nad prawidtowoscig prowadzenia postepowan sprawdzajgcych
w zakresie: rzetelnego sporzgdzania kart nadzoru do prowadzonych postepowan sprawdzajgcych,
aby zawieraty polecenia zgodne z dyspozycjg art. 307 kpk, w sporzadzanej dokumentacji
powotywania sie na podstawy prawne przepiséw aktualnie obowigzujgcych, przestrzegania
w prowadzonych postepowaniach sprawdzajgcych termindw okreslonych w art. 306 § 3 kpk
i art. 307 kpk, rzetelniejszego odnotowania w rejestrze postepowan sprawdzajacych e-RPS danych
0 zwrocie postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa albo dochodzenia bez zatwierdzenia
przez prokuratora, rodzaju polecenia prokuratora w zwigzku z niezatwierdzeniem postanowienia
- zgodnie z obowigzujacym § 49 ust. 3 pkt 2 zarzagdzeniem Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji
z 9 lutego 2017 r. w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych Policji oraz przechowywania przez Policije dowoddéw rzeczowych uzyskanych
w postepowaniu karnym®?, wyznaczania przez przetozonych osoby zastepujgce referenta
postepowania sprawdzajgcego w przypadku jego absencji w stuzbie,

— zobowigzanie stuzby dyzurnej do witasciwego sposobu realizowania zadan w zakresie
dysponowania sitami i Srodkami jednostki w uzasadnionych przypadkach technika kryminalistyki,
przewodnika psa stuzbowego,

— przeprowadzenia szkolenia policjantow realizujgcych zadania zwigzane z bezpieczeristwem
imprez masowych, ze szczegdlnym zwrdéceniem uwagi na znajomos¢ i wykorzystanie w praktyce
obowigzujgcych przepiséw prawa i regulacji wewnetrznych,

—  przestrzeganie sposobu petnienia stuzby i wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia,

— wdrozenie skutecznego nadzoru nad przebiegiem oraz dokumentowaniem stuzby
w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

— zobowigzanie uzytkownikdéw paralizatoréw do sporzadzania notatek stuzbowych/urzedowych
o zarejestrowaniu zdarzenia w zwigzku z uzyciem/wykorzystaniem,

— zobligowanie oséb odpowiedzialnych do kompletnego gromadzenia dokumentacji zwigzanej
z przypadkami wykorzystania paralizatoréw wyposazonych w akumulator SAP,

— wyegzekwowanie sprawowania udokumentowanego nadzoru nad ewidencjg pobierania
paralizatorow,

—  zapewnienie rzetelnego i zgodnego ze stanem faktycznym dokumentowanie stuzby patrolowej
w SWD oraz SESPol,

—  zwrdcenie uwagi dzielnicowym na obowigzek wzmozenia dziatarh majgcych na celu gromadzenie
informacji operacyjnych; zakaz powielania meldunkdéw informacyjnych,

— przypomnienie obowigzku rejestracji sporzadzonych meldunkéw informacyjnych oraz
sporzadzania informacji o weryfikacji meldunkéw informacyjnych,

— zobowigzanie i wyegzekwowanie, odpowiednio od osdb odpowiedzialnych, przestrzegania
obowigzujgcych w przedmiocie procedury ,Niebieskie Karty” zasad, w tym m.in.: rzetelnego
wypetniania formularzy ,Niebieska Karta — A”, rzetelnego realizowania i dokumentowania
natozonych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” obowigzkéw, terminowego przekazywania do
przewodniczacych zespotédw interdyscyplinarnych korespondencji i wtasciwego oznaczania w niej
adresata,

— wzmozenie nadzoru ze strony przetozonych nad realizacjg procedury Niebieska Karta, zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury Niebieska Karta
i wzoréw formularza Niebieska Karta oraz Wytycznymi Nr 2 KGP z 7 grudnia 2011 r. w sprawie
sposobu postepowania podczas realizacji procedury Niebieska Karta,
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wyeliminowanie przypadkéw przechowywania w Magazynie Dowoddéw Rzeczowych w KPP
dowoddéw rzeczowych w postaci materiatéw wybuchowych lub fatwopalnych, wypetniajac
unormowania rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 grudnia 2012 r. w sprawie podmiotéw
uprawnionych do zniszczenia w postepowaniu karnym przedmiotow i substancji stwarzajgcych
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia®,

zwiekszenie nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem sktadnicy
dowoddw rzeczowych w zakresie: rzetelnego sporzgdzania dokumentacji — w postaci wpisywania
na metryczkach oznaczen nr wykazu dowoddw rzeczowych, wpisywania w dokumentacji
inwentaryzacyjnej prawidtowej podstawy prawnej adekwatnej do przestanek przeprowadzenia
inwentaryzacji dowodéw rzeczowych i $ladéow kryminalistycznych zgodnie z obowigzujgcym
§ 44 zarzadzenia Nr 4 KGP w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywania przez Policie dowoddw rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnym z 9 lutego 2017 r.%*, sporzadzania dokumentacji
dot. zniszczenia dowodéw rzeczowych /zgodnie z postanowieniami wydanymi przez organ
na tg okoliczno$é¢/po wykonaniu czynnosci zniszczenia dowoddéw rzeczowych,

przeprowadzenie szkolenie dla depozytariuszy w zakresie ewidencjonowania i przechowywania
dowodoéw rzeczowych /$ladéw kryminalistycznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zarzgdzanie kadrami

ewidencjonowanie przypadkdéw wyjscia w godzinach stuzbowych podlegtych policjantéw w karcie
wyjs¢ i w karcie czasu stuzby,

zobowigzanie funkcjonariuszy do stosowania sie do obowigzku potwierdzania kazdego dnia,
w przeznaczonych do tego celu ewidencjach rozpoczecia stuzby,

wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscia wpiséw dokumentujgcych realizacje zajeé
dydaktycznych dokonywanych przez nauczycieli policyjnych oraz instruktoréw delegowanych
z jednostek terenowych Policji zamieszczanych w dziennikach doskonalenia zawodowego kursow
specjalistycznych,

zapewnienie wilasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej w ramach S$rodowiska
wewnetrznego w obszarze struktury organizacyjnej oraz w ramach mechanizméw kontroli
w obszarze zapewnienia ciggtosci dziatalnosci, jak tez w ramach informacji i komunikacji zapewnic
pisemne potwierdzanie informowania pracownikéw o mozliwosci zatrudnienia w petnym lub
niepetnym wymiarze czasu pracy,

przeprowadzenie szkolenia dla podlegtych policjantéw — w ramach doskonalenia zawodowego —
w zakresie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej i karnej policjantéw oraz zasad etyki zawodowej
policjanta.

Dziatalnosc kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami

spowodowanie przeprowadzenia szkolenia dla funkcjonariuszy rozpatrujgcych i zatatwiajacych
skargi w zakresie prawidtowego obliczania terminédw w postepowaniach skargowych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

wzmocnienie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami w oparciu o przepisy Dziatu VIII Kpa,
a w szczegdblnosci nad rzetelnym i terminowym zatatwianiem skarg i wnioskéw,

formutowanie wnioskéw dyscyplinujgcych i naprawczych, prowadzenie szkolen,
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przekazywanie na biezgco informacji dotyczacych nieprawidtowosci i uchybien ujawnionych
w potwierdzonych oraz nierozstrzygnietych skargach na odprawach kadry kierowniczej jednostek
i komérek organizacyjnych oraz wykorzystywanie w prowadzonych szkoleniach lokalnych,

wtasciwe dokumentowanie zrealizowanych wnioskéw,

zobowigzanie o0s6b prowadzacych postepowania skargowe do rzetelnego i starannego
rozpatrywania spraw celem wyjasnienia wszystkich okolicznosci ztozonych skarg pod katem
wysuwanych w nich zarzutéw i zajecia stanowiska wobec kazdego z nich,

zobowigzanie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ,Rejestru skarg i wnioskow”
do prawidtowego dokonywania wpisdéw umozliwiajacych kontrole przebiegu i terminu zatatwienia
spraw oraz wtasciwej rejestracji wptywajgcej korespondencji skargowe;.

Inny obszar

spowodowanie przeprowadzenia przeglagdéw stanu bezpieczenstwa pozarowego oraz
udokumentowanie tych czynnosci,

wprowadzenie do stosowania nowych programow instruktazu ogdlnego bhp dla funkcjonariuszy
i pracownikéw (uwzgledniajgce tematyke okreslong w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z 7 kwietnia 2014 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy,
opracowanie i wdrozenie procedur organizacyjno-nadzorczych zmierzajgcych do wyeliminowania
przyczyn nieprawidtowego wykonywania badan profilaktycznych w jednostce przez policjantow
i pracownikéw Policji,

przypominanie policjantom i pracownikom Policji na odprawach o koniecznosci terminowego
wykonywania badan profilaktycznych,

wypracowanie mechanizméw, zgodnie z ktérymi policjanci/pracownicy Policji nieposiadajacy
waznych badan profilaktycznych nie byli dopuszczani do stuzby/pracy.

STRAZ GRANICZNA

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem krytycznych zalecen pokontrolnych.
Sformutowano natomiast nastepujace zalecenia znaczace:

Finanse publiczne

sporzadzanie raportéw kasowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
uzgadnianie w formie pisemnej sald z poszczegélnymi kontrahentami na koniec roku
budzetowego,

rejestrowanie w urzadzeniach ewidencyjnych i dotgczanie do catosci dokumentacji dokumentéw
wytworzonych w jednostkach lub komdrkach organizacyjnych albo otrzymanych przez
te jednostki,

rzetelne dokumentowanie podjetych czynnosci zwigzanych z procedura rozpoznania rynku
potencjalnych wykonawcow,

wtasciwe identyfikowanie potrzeb zapewniajacych osiggniecie zaktadanego celu inwestycji przy
formutowaniu szczegétowego zakresu robét stanowigcych przedmiot umowy;,

realizowanie zgodnie z postanowieniami zawartych umodw; przestrzeganie formy pisemnej
w przypadku koniecznosci dokonania zmiany,

uzgadnianie z inspektorami poszczegdlnych branzy oraz specjalistami w zakresie bhp oraz ppoz.
dokumentacji technicznej wykonania robot,

wypracowanie skutecznej formy nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem
inwestycji.
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Gospodarowanie majgtkiem publicznym

— szczegdtowe opisywanie wykonania przedmiotu zamoéwienia na etapie sporzadzania Opisu
Przedmiotu Zaméwienia i Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych
i Elektrycznych,

— realizowanie zawartych uméw zgodnie z ich postanowieniami oraz stworzenie skutecznego
wewnetrznego mechanizmu nadzoru nad wykonywaniem zadan przez osoby odpowiedzialne
za prawidtowgq realizacje umowy,

— egzekwowanie rzetelnego i prawidtowego wypetniania miesiecznych przebiegdéw, standéw licznika
i zuzycia paliwa, zgodnie z faktycznym stanem przebytych kilometrow od oséb, ktédrym
powierzono sprzet transportowy do statego prowadzenia,

— bezwzgledne przestrzeganie zasad wypetniania rubryk w ksigzkach kontroli pojazdu zgodnie z ich
przeznaczeniem,

— kazdorazowe odnotowywanie faktu wykonania obstugi codziennej w ksigzce kontroli pracy
pojazdu, zlecenie sprawdzenia wykonania tego obowigzku stuzbie dyspozytorskiej.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan, dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— wprowadzenie mechanizmu nadzoru stuzbowego skutkujgcego m.in. wykonywaniem kontroli
legalnosci pobytu zgodnie z przepisami regulujgcymi ten tryb postepowania w taki sposdb,
by czynnosci kontrolne nie wykraczaty poza jej zakres,

— wprowadzenie mechanizmu skutecznego nadzoru nad podlegtymi funkcjonariuszami
i pracownikami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan dotyczgcych prowadzeni ewidencji
i rozliczania czasu stuzby,

— jednoznaczne wskazywanie w procedurze postepowania przy ujawnianiu rzeczy/przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa lub wykroczenia faktycznego miejsca dokonywania obszukania
osoby zatrzymanej; sposdb przekazywania dokumentacji z ujawnieniem zdarzenia wraz
z dokumentami osobistymi oséb zatrzymanych lub podejrzewanych o udziat w zdarzeniu,
bezposrednio funkcjonariuszowi dochodzeniowo-Sledczemu; zawieraé daty, godziny i czytelne
podpisy  funkcjonariuszy  przy informacjach o  przekazywaniu zabezpieczonych
przedmiotdéw/rzeczy funkcjonariuszowi dochodzeniowo-$ledczemu,

— wyznaczanie funkcjonariusza, ktory bedzie wykonywat obowigzki w zastepstwie depozytariusza,

— zmiana formy petnienia dyzuréw funkcjonariuszy dochodzeniowo-s$ledczych tak, aby zapewnié
wtasciwg obsade do realnego zapotrzebowania i potrzeb zabezpieczenia zdarzen granicznych,

— uregulowanie sposobu niezwtocznego przekazywania informacji pomiedzy kierownikiem zmiany,
a funkcjonariuszem dochodzeniowo-$ledczym o ujawnionym zdarzeniu, zatrzymaniu oséb/rzeczy,

— unormowanie sposobu przekazywania dowoddéw rzeczowych, zaréwno z magazynu
depozytowego, jak i z akt postepowania technikowi kryminalistyki celem przeprowadzenia
odpowiednich badan,

— wypracowanie  sposobu biezagcego  sprawowania nadzoru nad poprawnoscia
wypetniania/sporzadzania wstepnej dokumentacji procesowej, realizowania procedury
zatrzymywania osdb/rzeczy i postepowania z ujawnionymi dowodami rzeczowymi,

— bezwzgledne przestrzeganie procedur postepowania z depozytem w przypadku zwalniania osoby
zatrzymanej z PdOZ albo w przypadku wykonywania doprowadzenia osoby zatrzymanej,

— bezwzgledne odnotowywanie w ksigzce stuzby sprawdzenia zgodnosci depozytu oséb
zatrzymanych umieszczonych w PdOZ z dokumentacjg stuzbowa,

—  przestrzeganie prawidtowego wypetniania kwitéw depozytowych,
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— dokonywanie prawidtowego podziatu kompetencyjnego w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego nad funkcjonowaniem pomieszczenia dla osdb zatrzymanych,

— odzwierciedlenie w dokumentacji organizacyjnej placowki — wewnetrznym podziale zadan oraz
szczegdtowych zakresach obowigzkdw, dokonanego podziatu kompetencyjnego w zakresie
nadzoru stuzbowego nad funkcjonowaniem PdOZ,

— wzmocnienie nadzoru stuzbowego kadry kierowniczej placowki SG nad rzetelnym
dokumentowaniem w notatkach zdarzen z uzycia badz wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej, w sposdb okreslony w rozdziale 4 ustawy z 24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej przez podlegtych funkcjonariuszy,

—  przeprowadzenie przypominajgcego szkolenia z zasad dokumentowania i wykorzystania srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej,

— bezwzgledne przestrzeganie zasad przechowywania i uzytkowania prébek szkoleniowych
wynikajgcych z przepiséw zarzadzenia Nr 95 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem bedgcym
w zarzqdzie Strazy Granicznej®® oraz w wewnetrznych wytycznych,

— wzmocnienie nadzoru nad wydawaniem prébek szkoleniowych — wytgcznie osobie prowadzacej
zajecia, do zrealizowania ktérych sg one niezbedne, po bezwzglednym potwierdzeniu faktu
szkolenia w miesiecznym planie szkolenia, w tym nad sporzgdzeniem przez funkcjonariuszy-
przewodnikdw pséw stuzbowych miesiecznych planéw szkolenia pséw stuzbowych oraz danych
w nich zawartych,

— opracowanie wewnetrznego mechanizmu skutecznej weryfikacji informacji zawartych
w miesiecznych planach szkolenia pséw stuzbowych z wpisami zawartymi w systemie SWK oraz
prowadzong w tym zakresie ewidencjg,

— prowadzenie zgodnie z przepisami KPA postepowan administracyjnych w sprawie cofniecia
zakazu wjazdu z rzetelnym dokumentowaniem czynnosci majacych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy,

— wypracowanie i wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych mozliwo$¢ dokonywania
na potrzeby prowadzonych postepowan sprawdzen w dostepnych systemach informatycznych
z uwzglednieniem potwierdzania w Standardowym formularzu sprawdzeri wyniku sprawdzenia
przez osoby, ktére faktycznie sprawdzenia dokonywaty,

—  przestrzeganie obowigzujacych przepisdw dotyczacych wysokosci grzywien naktadanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen, liczby punktéw przypisanych
poszczegdlnym naruszeniom oraz zasad wypetniania formularzy mandatéw karnych,

— wypracowanie systemu obrotu Srodkami pienieznymi i drukami Scistego zarachowania
z uwzglednieniem ogdlnych zasad dokonywania rozliczen,

— zobowigzanie funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowawcze do przekazywania
depozytariuszowi wszystkich egzemplarzy wykazéw dowoddw rzeczowych w celu ztozenia przez
niego podpisu na kazdym egzemplarzu wykazu, potwierdzajgcego przyjecie dowodu rzeczowego
do magazynu depozytowego,

— zobowigzanie depozytariusza do bezwzglednego egzekwowania sktadania w Ksiedze dowoddw
rzeczowych podpiséw przez funkcjonariuszy odbierajacych poszczegdlne dowody rzeczowe,

— oznaczanie celu wydania wizy Schengen, zgodnie z faktycznym celem wjazdu cudzoziemca,

— przeprowadzenie analizy wewnetrznego podziatu zadan, szczegdétowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnien okreslonych dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych oraz dokonanie przegladu
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wydanych na okolicznos¢ wydawania zaswiadczed upowaznien oraz wydanie stosownych
upowaznien w tym zakresie,

— okreslenie jednolitego sposobu postepowania w zakresie zatrzymywania cudzoziemcom
dokumentdw pobytowych, a w szczegdlnosci wydanych na te okolicznos¢ stanowisk wiasciwych
do merytorycznego nadzoru danego obszaru komérek organizacyjnych SG,

— rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym ewidencjonowanie i rozliczanie srodkéw finansowych
cudzoziemcéw, poprzez m.in. okreslanie waluty, unikanie btedéw rachunkowych; potwierdzanie
podpisem przyjecia/przekazania ww. srodkéw finansowych,

—  przekazywanie dokumentacji niejawnej w sposéb okreslony w § 49 ust. 5 zarzadzenia Nr 53
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 20 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej®®,

— opracowaé w formie pisemnej i wdrozy¢ do stosowania algorytm postepowania w przypadku
rozliczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw z posiadanego mienia tgcznosci i informatyki,

— przeprowadzanie na biezgco oceny stanu technicznego sprzetu tgcznosci i informatyki zdawanego
przez osoby rozliczajgce sie z mienia i dokonywanie na jej podstawie stosownych zapiséw
w urzadzeniach ewidencyjnych,

—  przestrzeganie zasady wymienionej w art. 46 Kpa dotyczacej skutecznego doreczania decyzji
stronie postepowania,

— realizowanie obowigzku wynikajgcego z art. 10 Kpa we wszystkich prowadzonych
postepowaniach; po zakonczeniu postepowania dowodowego, a przed wydaniem decyzji,
umozliwienie stronie zapoznania sie z materiatem zgormadzonym w aktach i pisemne
udokumentowanie przedmiotowej czynnosci,

— wpisywanie w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego wszystkich
niezbednych elementdéw, w szczegblnosci daty wszczecia postepowania,

—  przestrzeganie zasady, aby otrzymane przez strone zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego byto udokumentowane poprzez date oraz podpis,

—  przestrzeganie przepisu art. 113 Kpa dotyczgcego prostowania btedéw i oczywistych omytek
pisarskich,

— powotywanie sie na prawidtowe Zrédta publikacji aktéw normatywnych oraz stosowanie
ujednoliconych ich zapiséw, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, w kazdej dokumentacji
sporzadzanej przez organ,

— w przypadku korzystania z pomocy ttumacza, zamieszczanie na dokumentach adnotacji
o dokonaniu ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca,

— dotaczanie do akt egzemplarza nr 2 pisemnego pouczenia wydanego cudzoziemcowi
posiadajgcemu zezwolenie na pobyt lub inne zezwolenie uprawniajgce go do pobytu, udzielone
przez inne panstwo obszaru Schengen o obowigzku niezwtocznego wyjazdu na terytorium tego
panstwa,

— zamieszczanie na dokumentach, ktére ewidencjonuje sie w systemie informatycznym Pobyt 2,
adnotacji o dokonaniu ich rejestracji,

— wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych niezwtoczne delegowanie  uprawnien
funkcjonariuszom realizujgcym czynnosci kontrolne z zakresu kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP, w przypadku zmian stanowiskowych,

66 Dz. Urz. KGSG poz. 47.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 42/69



— opracowanie planu sprawdzen zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji
z 11 maja 2015 r. w sprawie trybu i sposobu realizacji zadan w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw o ochronie danych osobowych przez administratora bezpieczeristwa informac;ji¢’,

— przeanalizowanie w uzgodnieniu z kierownikami komdrek organizacyjnych wszystkich nadanych
upowaznien do przetwarzania danych osobowych pod katem ich zakreséw, zasadnosci nadania
oraz nazw zbioréw danych osobowych i ich podzbioréw,

— trwate wyeliminowanie praktyki polegajacej na zmianie zakreséw nadanych upowaznien przez
dopisywanie podzbioréw lub ich wykreslanie w blankietach upowaznien,

— realizowanie zmiany zakresu upowaznienia poprzez odwotanie upowaznienia i nadanie nowego
z nowo okreslonym zakresem.

Zarzgdzanie kadrami

— wdrozenie jednolitego sposobu postepowania w zakresie ustalania terminéw i okresow
opiniowania funkcjonariuszy, zgodnego z Poradnikiem dotyczqcym okresowego opiniowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej zatwierdzonym przez Komendanta Gtdwnego SG.

Inny obszar — ochrona przeciwpozarowa:

— opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych | terenéw® i przestrzeganie
termindw ich realizacji,

— prowadzenie dla wszystkich nowo zatrudnionych funkcjonariuszy i pracownikéow, w tym takze
stazystow i praktykantéw oraz osdb przeniesionych z innych jednostek organizacyjnych szkolenia
wstepnego, z zakresu obowigzujgcych w jednostce organizacyjnej przepiséw przeciwpozarowych,

— kazdorazowe sprawdzanie udostepnionych przez kierownika komérki wtasciwej do spraw
kadrowych danych funkcjonariuszy, ktére sg niezbedne do naliczania swiadczerh mundurowych,

— zapewnienie dostepu do kadrowego systemu komputerowego wszystkim osobom wykonujgcym
czynnosci z zakresu naliczania réwnowaznika pienieznego w zakresie umozliwiajgcym prawidtowe
naliczanie swiadczerh mundurowych.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem krytycznych zaleceri pokontrolnych.
Sformutowano natomiast nastepujace zalecenia znaczgce:

Finanse publiczne

— zamieszczanie ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w Biuletynie Zamédwien
Publicznych,

— zobowigzanie pracownikéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych do sporzadzania protokotéw z postepowan prowadzonych z wolnej reki.

Gospodarowanie majgtkiem publicznym

—  zwrdcenie szczegblnej uwagi na wtasciwe wypetnianie wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu. Po uzupetnieniu przez wnioskodawcédw wymagane;j
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dokumentacji przeprowadzenie postepowania administracyjnego celem prawidtowego
przyznania pomocy finansowej,

egzekwowanie terminowego podpisywania umoéw na dostawe paliw,

przestrzeganie i realizowanie zapisOw w zawartych umowach, a w szczegdlnosci w zakresie
napraw pojazdow oraz dostarczanego z nimi wyposazenia oraz zgtaszania usterek,

podjecie dziatania i zwiekszenie nadzoru poprzez kontrole wewnetrzng jednostki w zakresie
rzetelnego rozpisywania kart pracy sprzetu silnikowego, w tym godzin pracy sprzetu i zuzycia
pobranego paliwa.

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan, dla ktorych jednostka zostata powofana/utworzona

przestrzeganie przepiséw toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

przeprowadzenie szkolenia dla funkcjonariuszy przeprowadzajgcych inspekcje gotowosci
operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych oraz ochotniczych strazy pozarnych w zakresie
prawidtowego wypetniania dokumentacji poinspekcyjnej,

naktadanie w wydawanych decyzjach administracyjnych na strone obowigzkdw uwzgledniajacych
usuniecie wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych podczas czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych,

wzmocnienie nadzoru nad realizacjg procedury dysponowania sitami jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu
zasobéw ratowniczych przez dyzurnych operacyjnych Stanowiska Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP.

Zarzqdzanie kadrami:

wdrozenie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej, aby przekazywa¢ dane do jednostek
nadrzednych generujgcych skutki finansowe bylty rzetelne i zgodne z dokumentacjg zrédtows,

sporzadzanie i prowadzenie dokumentacji kadrowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

sporzadzanie opinii stuzbowych w terminie do 1 roku przed wystgpieniem z wnioskiem o awans
na wyzsze stanowisko stuzbowe i awans na wyzszy stopien stuzbowy,

przestrzeganie terminéw kolejnych badan profilaktycznych wskazanych w zaswiadczeniach
lekarskich,

rzetelne i prawidtowe naliczanie i wyptacanie dodatku za stuzbe w warunkach szkodliwych
dla zdrowia lub uciazliwych,

wtasciwe i rzetelne prowadzenie dokumentacji szkoleniowej,

uwzglednianie wszystkich kryteriow, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 17 czerwca 2002 r. w sprawie opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Graniczne®, na podstawie ktérych dokonywana jest ocena opiniowanego funkcjonariusza,
adekwatnie do stanowiska zajmowanego przez opiniowanego, a opinie stuzbowe sporzadzac
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik do ww. rozporzadzenia,

opracowanie i wdrozenie systemu nadzoru stuzbowego pozwalajgcego na weryfikowanie danych
zawartych w dokumentacji szkoleniowej, obecnosci w stuzbie oraz dokumentacji dotyczacej
wykorzystania stuzbowego sprzetu transportowego przy sporzgdzaniu comiesiecznych wnioskow
o przyznanie dodatku morskiego z tytutu wykonywania zadan ptetwonurka i przebywania pod
wodg oraz dokumentow dotyczacych wykonania normy rocznej przebywania pod wodg
i w podwyzszonym ci$nieniu, o ktérej mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z 4 maja
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2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow podwyziszania emerytur funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej”®,

zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia teoretycznego i praktycznego z zasad wypetniania
ksigzki kontroli pracy pojazdu, zakoriczonego egzaminem zaliczeniowy.

Procesy legislacyjne

opracowanie regulaminu Zaktadowego Funduszy Swiadczen Socjalnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

uregulowanie wewnetrznym zarzadzeniem kwestii dotyczgcych gospodarki transportowej
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

opracowanie procedury uruchomienia zadan operacyjnych,

opracowanie i wprowadzenie do stosowania procedury pozwalajgcej na biezgce monitorowanie
realizacji procesu ksztatcenia.

Ksiegowosc i sprawozdawczos¢

uzupetnienie ksigg rachunkowych i doprowadzenie do ich zamkniecia,

rozliczanie inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktdry przypadat termin
inwentaryzacji,

sporzadzanie sprawozdania budzetowego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Przestrzeganie zasad etycznych

zastosowanie odpowiednich mechanizmoéw w zakresie przestrzegania zasad etyki.

Dziatalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami

dotrzymywanie termindw oraz umieszczanie w pismach odpowiednich pouczen zgodnie z Kpa,

ustalanie szczegétowego i wyczerpujgcego zakresu kontroli w programach kontroli odpowiednio
do tematu i celu kontroli,

wywieszenie informacji o dniach i godzinach przyje¢, ze wskazaniem komoérki organizacyjnej
lub wyznaczonych pracownikéw przyjmujacych oraz rozpatrujgcych skargi i wnioski. Wywieszenie
informacji o przyjmowaniu w sprawach skarg i wnioskdw przez komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej lub jego zastepce.

Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczerstwo IT

podjecie dziatan organizacyjno-technicznych zmierzajacych do objecia tgcznoscia catego obszaru
chronionego.
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Zawiadomienia do wtasciwych organow i instytucji

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, jednym ze skutkéw kontroli jest powiadomienie
wyspecjalizowanych organdéw ochrony panstwa i prawa. Nalezg do nich m.in. organy wtasciwe w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, w sprawach o naruszenie dyscypliny cztonkéw stuzby
cywilnej, Prokuratura lub Biuro Spraw Wewnetrznych KGP.

Tabelanr6. Liczba skierowanych zawiadomier w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2017 r.
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Wykres nr 3. Liczba skierowanych zawiadomienn w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2017 r.

M wnioskdw o wszczecie postepowan
dyscyplinarnych

B wnioskéw do prokuratury w celu
wszczecia postepowania
przygotowawczego

M zawiadomien o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych

innych zawiadomien (np. do BSW KGP)

Kierowane zawiadomienia dotyczyty:

e sporzadzenia w latach 2012-2013 sprawozdan finansowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci i w konsekwencji zawarcia w tych dokumentach nierzetelnych danych, czego skutkiem
byto wprowadzenie w btad podmiotu tworzgcego, tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
co do rzeczywistej kondycji finansowej Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWiA z Warminsko-Mazurskim
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Centrum Onkologii w Olsztynie (przestepstwa stypizowanego w art. 77 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci);

e realizacji zadan w obszarze polityki kadrowej w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim przez dwczesnego
Wojewode Matopolskiego;

e niedopetnienia obowigzkdéw przez bytego dyrektora komérki organizacyjnej MSWIA ds. teleinformatyki
w postaci niezawarcia w okresie od 25 wrzesnia 2014 r. do 8 pazdziernika 2014 r. wymaganej
przepisami wewnetrznymi umowy, pomimo posiadanego upowaznienia do dokonywania wszelkich
czynnosci dotyczacych nieodpfatnego przekazania przez ABW sprzetu szyfrujgcego wraz
z oprogramowaniem w celu realizacji zadan dwczesnego MSW, w szczegdlnosci do ztozenia wniosku
do Szefa ABW o nieodptatne przekazanie omawianego sprzetu oraz do podpisania protokotu zdawczo-
odbiorczego stanowigcego podstawe jego przekazania, przyjecia tych sktadnikdw majgtku od ABW
w dniu 8 pazdziernika 2014 r., a takze niesprawowanie witasciwego nadzoru nad zarzgdzang komadrka
organizacyjng. Doprowadzito to do nieobjecia przyjetych sktadnikéw majatku wymagang przepisami
prawa inwentaryzacjg, czym wyczerpat znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 Kodeksu karnego;

o zakupu w Wyizszej Szkoty Policji w Szczytnie kulochwytu do pchniecia kulg wraz z konstrukcjg
do pionowego podnoszenia i opuszczania, ktdre nie byty wykorzystywane,

e wykorzystywania pojazdow stuzbowych do celdw prywatnych i rozliczaniu podrézy stuzbowych
Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej,

e realizacji procesu szkolenia i dokumentowania nabywania uprawnien do dodatku morskiego
w Morskim Oddziale Strazy Granicznej,

e udzielonych zaméwien publicznych, tj.:

— uniewaznienia przez Zastepce Komendanta Szkoty Policji w Katowicach i cztonkéw komisji
przetargowej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy i ustugi
w jednostkach Policji pomimo braku ustawowych przestanek;

— dokonania wydatku w kwocie 184.864,96 zt niemieszczacego sie w naktadach na inwestycje
| Komisariatu Policji KMP w todzi;

— przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
dotyczacego zadania Przebudowa Placéwki Strazy Granicznej w miescie Wetlina oraz realizacji tej
inwestycji;

— okolicznosci wytonienia wykonawcy oraz nadzoru nad realizacjg inwestycji pn. Budowa instalacji
ppoz w budynku nr 1 Placéwki SG w Zgorzelcu;
— niewyegzekwowania naliczonej kary umownej oraz udzielenia zamowienia publicznego
z pominieciem ustawy Prawo zamowien publicznych przez Komendanta Miejskiego PSP w todzi;
— nieustalenia, przez Komendanta Wojewddzkiego PSP w Warszawie naleznosci za szkolenie
pracownikéw KW Policji na kursach Instruktoréw Ochrony Przeciwpozarowej;
e dziatalnosci gospodarczej wykonywanej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia tj.:
— mozliwosci wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej przepisami
prawa koncesji MSWIA,
—  posiadania broni bez zezwolenia,
e dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych, tj.:
— mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych bez
wymaganego wpisu do rejestru.

Skierowano rowniez zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczace
przekroczenia limitu zobowigzan okreslonego w planie finansowym Z0Z MSWiA w Olsztynie na kwote
1,3 min zt oraz niewykonania w terminie zobowigzan - odsetek ok. 3 min zt.

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano rdwniez dwa wnioski o wszczecie postepowan
wyjasniajagcych w ramach procedury dyscyplinarnej.

Poza tym ztozono jedno zawiadomienie o naruszeniu przepiséw o ochronie informacji niejawnych
w Placdwce Strazy Granicznej w Lesznowoli, Grupie Zamiejscowej w Radomiu.
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V. POZOSTALE EFEKTY KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez MSWIA i jednostki nadzorowane lub podlegte nastgpita
poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia. Wskazane przez zespoty kontrolne uchybienia/nieprawidtowosci oraz
zalecane sposoby ich naprawy, a takze zobowigzanie kierownictwa do wzmozenia nadzoru przyczynity sie
do sprawnej realizacji zadan kontrolowanych podmiotéw. Z wiekszoscig postepowan kontrolnych wigze
sie  rowniez usprawnienie procedur wewnetrznych lub potrzeba opracowania nowych
procedur/regulamindw/ instrukcji.

Poza ww. wskazanymi efektami kontroli jednostki wskazaty na nastepujace rezultaty:

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

—  poprawa polityki kadrowej w zakresie m.in. wtasciwego wykorzystywania czasu pracy przez cztonkéw
i pracownikdw SKO oraz przestrzeganie przez cztonkéw kolegium prawnych ograniczen
dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia,

— wzmocnienie nadzoru nad pracg SKO, w tym wprowadzenie mechanizméw nadzoru,

— poprawa sytuacji kadrowej w Centralnym Szpitalu Klinicznym MSWIiA poprzez m.in. podniesienie
zatrudnienia do poziomu wyznaczonego przez ustalone normy, przeprowadzanie konkurséw zgodnie
z ustawg, transparentng i zgodng z przepisami wewnetrznymi polityke przyznawania nagréd,

— wprowadzenie w Centralnym Szpitalu Klinicznym MSWiA procedur zarzadczych, majacych na celu
przeciwdziatanie nepotyzmowi,

— zapewnienie gospodarnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa/dotacji MSWiA
przez ZOZ MSWiA w Kielcach,

— usprawnienie przez Centrum Obstugi Projektdw Europejskich MSWIiA nadzoru nad wdrazaniem
projektdw europejskich (w ramach programu FAMI’Y, NMF PL/15), w tym w szczegdlnosci nad
weryfikacjg raportéw,

—  przestrzeganie przy realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji i przy rozliczaniu dotacji
przepisdw ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych,

—  przestrzeganie przepisow kodeksu cywilnego przy sporzadzaniu umoéw cywilnoprawnych,

— wzmocnienie dyscypliny finansowej w zakresie sporzgdzania projektéw prowizoriéw planéw
rzeczowo-finansowych,

— wprowadzenie skutecznej kontroli wydatkowania sSrodkéw publicznych w SGSP,
—  zapewnienie biezgcego funkcjonowania posterunkdéw Policji,
—  poprawa jakosci prowadzonych postepowan dyscyplinarnych w Policji,

—  zainicjowanie przez prac legislacyjnych w celu zmiany wydanych przez MSWiA przepiséw dotyczacych
funduszu operacyjnego Policji m.in. w zwigzku z obowigzywaniem ustawy z 28 listopada 2014 r.
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka,

—  zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajagcych do zmiany wydanych przez MSWIA przepiséw
dotyczacych funduszu operacyjnego Strazy Graniczne;j.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

— usprawnienie nadzoru - wskazano pilng potrzebe opracowania przepisow regulujgcych
dokumentowanie prowadzenia nadzoru Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi Biura
Dyrektora Generalnego UdSC nad zadaniem koordynowania naboréw w korpusie stuzby cywilnej,

7t Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Program PL15 Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF PL/15).
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— usprawnienie procedur — zalecenie usprawnienia procedur wewnetrznych lub potrzeba opracowania
nowych, pojawiato sie we wnioskach z wiekszosci postepowan kontrolnych realizowanych
w komérkach organizacyjnych UdSC.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

—  protokoty z nadzoru sanitarnego w wiekszosci przypadkdw sg sporzgdzane prawidtowo, na wtasciwym
poziomie merytorycznym dokumentujg zakresy zagadnien kontrolowanych,

— Inspektorzy organizujg i wykonujg prace oraz sprawujg nadzér nad pracownikami Zespotu w sposdb
prawidtowy,

— kontrole wykazywaty ogdlnie dobrg znajomos¢ obowigzujgcych przepiséw prawnych i najczesciej
prawidtowe stosowanie ich w dziatalnosci realizowanej zaréwno przez Inspektora jak i przez
pracownikéw,

— wszystkie uchybienia stwierdzone w dziatalnosci jednostek kontrolowanych wykorzystywane byty
do doskonalenia systemu prowadzenia kontroli sanitarnych w nadzorowanych obiektach oraz
do opracowywania wytycznych dla pracownikdw. W wyniku przeprowadzonych kontroli zostanie
wdrozony petniejszy nadzér nad wnikliwym wdrazaniem przez Panstwowych Inspektoréw Sanitarnych
MSWIiA wszystkich decyzji wydanych przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego MSW.

POLICIA

—  przestrzeganie procedur okresSlonych w przepisach dotyczgcych prowadzenia postepowan
sprawdzajacych i przygotowawczych,

-  przestrzeganie procedur okreslonych w przepisach dotyczagcych prowadzenia poszukiwan
procesowych oséb oraz osdb zaginionych kategorii |,

-  prawidtowe sporzadzenie dokumentacji przez podlegtych policjantéw komoérek operacyjno-
rozpoznawczych,

— usprawnienie procedur okreslonych w przepisach m.in. wprowadzenie wymogu biezgcego
dokonywania wpiséw w rejestrach mienia uzytkowanego w komdrkach organizacyjnych;
wprowadzenie wymogu weryfikowania danych dotyczacych petnienia stuzby w czasie
ponadnormatywnym; zaktualizowanie programoéw instruktazu ogdlnego bhp dla funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji; wytwarzanie papierowych lub elektronicznych kopii rejestrow mienia wedtug
stanu na dzien dokonywanych uzgodnien, umozliwiajgcych ocene poprawnosci wykonanego zadania,

- opracowanie wymaganych przepisami analiz stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym,

- zwiekszenie nadzoru stuzbowego nad wtasciwym wykorzystaniem koni stuzbowych podczas stuzby,

- przeprowadzenie szkolenia dla policjantdw, na ktérym zobrazowano wptyw sposobu petnienia stuzby
na wizerunek Policji,

—  przestrzeganie procedur okreslonych w przepisach przez dysponentéw funduszu operacyjnego
| stopnia oraz policjantéw wydatkujgcych srodki z funduszu operacyjnego iich bezposrednich
przetozonych,

- sprawowanie wtasciwego nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie gospodarowania
funduszem operacyjnym,

- przeprowadzenie instruktazu w zakresie realizacji zadan zwigzanych z aplikacjg ,Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa”,

- wydanie wewnetrznej decyzji przez KWP upowazniajgcej policjantow Zespotu ds. Ochrony Osdb
Zagrozonych Wydziatu Kryminalnego KWP do powiadamiania osoby chronionej o udzieleniu srodkéw
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ochrony i pomocy oraz przyjmowania od petnoletniej osoby chronionej niezbednych pisemnych
zobowigzan,

wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zagadnien z obszaru bezpieczenistwa pozarowego,
podniesienie dyscypliny stuzbowej w kontrolowanej jednostce,

przestrzeganie przez funkcjonariuszy zasad okreslonych w przepisach zwigzanych z prawidtowym
sporzadzaniem dokumentacji stuzbowej dotyczacej realizacji konwoju lub doprowadzania osdb,

wypracowano procedury w zakresie kompletnego gromadzenia dokumentacji zwigzanej
z przypadkami wykorzystania paralizatoréw wyposazonych w akumulator SAP,

przeprowadzenie zmian kadrowych i organizacyjnych w jednostkach/komarkach tego wymagajacych,
co pozwolito na poprawe funkcjonowania poszczegélnych komérek i zespotéw przyczyniajgc sie tym
samym do poprawy atmosfery pracy/stuzby,

zwiekszenie efektywnosci nadzoru nad funkcjonariuszami i pracownikami Szkoty w zakresie realizacji
obowigzku rejestracji wejscia-wyjscia, wjazdu-wyjazdu na teren Szkoty,

wprowadzenie do uzytku ksigzek nadzoru, wydania i przechowywania broni palnej zgodnych
ze wzorami okreslonymi w obowigzujacych przepisach,

zwiekszenie nadzoru nad dochodzeniem naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa przez zastepce
komendanta wtasciwego w sprawach logistycznych.

przestrzeganie w komérkach organizacyjnych Szkoty zasad i procedur zwigzanych z opracowywaniem
W procesie nauczania materiatow dydaktycznych zawierajgcych tresci niejawne oraz dokonywanie
zapisow w dokumentacji szkoleniowej potwierdzajgcej sposéb przeprowadzania procesu
dydaktycznego,

usprawnienie nadzoru stuzbowego sprawowanego przez zastepce komendanta wiasciwego
w sprawach dydaktycznych nad podlegtymi kierownikami w zakresie stosowania procedur zawartych
w decyzjach Komendanta Szkoty Policji.

STRAZ GRANICZNA

dokonanie aktualizacji wewnetrznych dokumentdéw organizacyjnych i dokumentéow stuzbowych,
prawidtowe prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcoéw,

bezwzgledne przestrzeganie przepisdw zwigzanych z zatrzymaniem osoby w trybie administracyjnym
oraz karnym,

respektowanie przepiséw dotyczacych kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw,
poprawa skutecznosci nadzoru stuzbowego,

wprowadzenie algorytmu postepowan dotyczacych dziatan specjalnych,
dookreslenie zadan dla wewnetrznych komérek organizacyjnych w placéwkach SG,

podjecie dziatan naprawczych przez podmioty kontrolowane juz na etapie prowadzonych czynnosci
kontrolnych,

zintensyfikowanie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu prawa lotniczego, przestrzegania
i ewidencjonowania czasu stuzby oraz gospodarowania pokojami internatowymi; aktualizacja
wewnetrznych aktéw prawnych w tym zakresie,

wydanie petnomocnictwa do zawierania umow cywilnoprawnych w imieniu komendanta Oddziatu SG,

usprawnienie nadzoru poprzez wprowadzenie obowigzku meldowania przez Komendanta Placowki
SG w systemie miesiecznym o dokonanych sprawdzeniach dotyczacych stanu faktycznego
i ewidencyjnego w zakresie dowoddéw rzeczowych zatrzymanych w postepowaniach karnych,

zmiany organizacyjne, w tym: wprowadzenie zmian do wewnetrznych podziatédw zadan oraz
szczegdtowych zakreséw obowigzkdw i uprawnien funkcjonariuszy oraz pracownikéw, dostosowanie
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dokumentacji stuzbowej do obowigzujgcych w tym zakresie wzoréw, zmiana sposobu prowadzenia
dokumentacji stuzbowej na zgodny z przepisami,

— wdrozenie szeregu dziatan o charakterze organizacyjnym i usprawniajgcym, ktore polegaty m.in. na
przeprowadzeniu cyklu szkolen lokalnych z zakresu prowadzenia dokumentacji stuzbowej dotyczacej
eksploatacji pojazdéw stuzbowych wymaganej przepisami,

— uzupetnienie szczegétowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy o zapisy o doraznym
prowadzeniu pojazddow stuzbowych,

— wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem procedur postepowania z depozytem w przypadku
zwalniania osoby zatrzymanej z PDOZ lub w przypadku wykonywania doprowadzenia osoby
zatrzymanej, w tym nad rzetelnoscig dokumentacji sporzadzanej w tym zakresie,

— usprawnienie postepowania poprzez opracowanie procedury nadania/odwotania upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych,

— wprowadzenie mechanizmdéw nadzoru stuzbowego, skutkujgcych postepowaniem zgodnym
z obowigzujgcymi przepisami prawa przez kadre podlegtg kierownikowi podmiotu kontrolowanego,

— usprawnienie stosowania procedur dotyczacych postepowania administracyjnego w sprawach
cudzoziemcéw, podniesienie poziomu wiedzy merytorycznej funkcjonariuszy z zakresu realizacji zadan
ustawowych.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

— zmiany struktur organizacyjnych komend, najczesciej polegajacych na faczeniu komorek
organizacyjnych w celu zapewnienia sprawnego obiegu informacji i zwiekszenia skutecznosci
procedur kontroli wewnetrznej,

—  zaktualizowanie wiedzy kadry kierowniczej PSP na temat obszaréw, w ktérych istnieje podwyzszone
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci,

— wskazanie potrzeby zwiekszenia nadzoru ze strony kierownictwa jednostek organizacyjnych PSP
w zakresie kontrolowanej tematyki.

V. WNIOSKI | UWAGI DOTYCZACE ORGANIZACJI CZYNNOSCI KONTROLNYCH
I SPRAWOZDAWCZOSCI ORAZ PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

Obecnie trwajg prace nad zmiang decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych Iub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz planowane jest wdrozenie systemu cyklicznego przekazywania informacji (zestawieni
w formie tabelarycznej) z kontroli przeprowadzonych przez organy jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zamian przesyfania kopii
wystgpien pokontrolnych oraz sprawozdan z przeprowadzonych kontroli.

72 Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43, z pdzn. zm.
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POLICIA

W 2017 r. w Biurze Kontroli KGP wprowadzono znaczgcg modyfikacje Programu Zapewnienia Jakosci
kontroli. Wdrozono do stosowania nowe dziatania, a takie formularze majgce na celu zwiekszenie
aktywnosci i efektywnosci w fazie zbierania materiatéw dowodowych, a nastepnie w uzyskiwaniu
informacji zwrotnej o realizacji wnioskdw. Przywrdcono zasade, zgodnie z ktérg Komendant Gtéwny Policji
jest na biezgco informowany o sposobie i terminowosci realizacji wnioskdéw i zalecen pokontrolnych oraz
osobiscie zatwierdza notatki z monitorowania wynikéw kontroli. Powyzsze nalezy uznaé za dodatkowy
mechanizm zabezpieczajacy nadzér nad petnym i terminowym wykonaniem zalecen.

Celem wzmocnienia nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami kontrolnymi oraz realizacjg
wnioskéw i zalecen pokontrolnych zgodnie z decyzjg Nr 8/2017 z 31 lipca 2017 r., Dyrektor Biura Kontroli
KGP objat bezposredni nadzér nad wykonywaniem zadan przez Wydziat Kontroli Ogélnopolicyjneji Wydziat
Analiz. Wprowadzona zmiana ma na celu zagwarantowanie ciggtego i prawidtowego nadzoru nad
komérkami Biura Kontroli KGP, ktére przede wszystkim realizujg zadania zwigzane z wyjasnianiem
zaistniatych wydarzen nadzwyczajnych z udziatem funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

W Wydziale Kontroli CBSP obowigzywata Il edycja Programu zapewnienia jakosci kontroli prowadzonej
w komdrkach organizacyjnych Centralnego Biura Sledczego Policji. Integralng czeécig dokumentu sg —
opracowane na potrzeby prowadzenia kontroli wewnetrznej — procedury (wraz z algorytmami oraz
wzorami drukow):

— nadzoru nad kontrolg wewnetrzng,

— planowania kontroli,

— prowadzenia kontroli wewnetrznej,

— doboru kontroleréw,

— rozwoju zawodowego kontroleréw,

— oceny dziatalnosci kontrolne;j.

Omawiany program znaczaco przyczynit sie do ujednolicenia dokumentacji wykorzystywanej w procesie
kontrolnym, usprawnienia pracy kontroleréw oraz nadzoru nad czynnosciami kontrolnymi.

Obecnie w Wydziale Kontroli CBSP obowigzuje Il edycja Programu zapewnienia jakosci kontroli
prowadzonej w komdrkach organizacyjnych Centralnego Biura Sledczego Policji z 20 grudnia 2017 r., ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

W 2017 r. — wzorem lat ubiegtych - wszystkie wydziaty kontroli komend wojewddzkich/Stotecznej Policji
realizowaty postepowania kontrolne w oparciu o wprowadzone programy zapewnienia jakosci kontroli,
w ktérych obok szczegétowych procedur kontroli zostaty wskazane wzory dokumentéw niezbednych
do przygotowywania, jak i prowadzenia czynnosci kontrolnych. Jednoczesnie na biezgco dokonywano
przegladu procedur oraz wdrazano do realizacji wnioski naprawcze w celu doskonalenia organizacji
i przebiegu czynnosci kontrolnych.

Jako przyktad dobrej praktyki w postepowaniu kontrolnym mozna wskaza¢:

— opracowanie w Wydziale Kontroli KWP w Biatymstoku (na podstawie wynikéw kontroli
przeprowadzonych w wyodrebnionym zakresie) informacji zbiorczej skierowanej do kierownikéw
wszystkich jednostek organizacyjnych Policji szczebla powiatowego — réwniez tych, w ktérych dana
kontrola nie byta prowadzona. Informacja zawiera dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci
iich przyczyny. Jej rozpowszechnianie ma celu poinformowanie kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji o mozliwosci wystgpienia podobnych nieprawidtowosci w kierowanych przez
nich jednostkach oraz podjecie ewentualnych dziatan zapobiegawczych,

— wdrozenie, przez Wydziat Kontroli KWP w Poznaniu, w ramach usprawniania nadzoru nad biezacg
realizacjg kontroli oraz w celu efektywniejszego zbierania danych stuzgcych sprawozdawczosci,
mechanizmu systematycznego zbierania okreslonych kategorii informacji o stanie realizacji kontroli
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w ich toku (narastajgco), zapisywanych w pliku bazowym (w arkuszu kalkulacyjnym/bazie danych),
ktdry prowadzi wyznaczony funkcjonariusz Wydziatu Kontroli KWP.

W celu zapewnienia optymalizacji proceséw kontrolnych w Szkole Policji w Pile z uwzglednieniem
wymogow okreslonych w Standardach kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r. w roku 2017
wprowadzono Program zapewnienia jakosci kontroli w Szkole Policji w Pile.

Przyktadem dobrej praktyki w postepowaniu kontrolnym jest wystepowanie zespotu kontrolnego
do kierownika podmiotu kontrolowanego o udzielenie wyjasnien, w zwigzku z ujawnionymi uchybieniami.
Pozwala to na czesciowg, a w wielu przypadkach na catkowitg eliminacje stwierdzonych uchybien juz
na etapie realizacji czynnosci kontrolnych, przed sporzadzeniem i podpisaniem dokumentu
pokontrolnego.

STRAZ GRANICZNA

Przy organizowaniu i realizowaniu czynnosci kontrolnych opierano sie na Standardach kontroli
w administracji rzgdowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W Biurze Kontroli KG SG obowigzuje Program
Zapewnienia Jakosci (dalej: Program). Program daje rekojmie optymalizacji procesu kontroli w sposdb
umozliwiajgcy wsparcie dziatan kontrolnych zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania organizacji oraz
zapewnienie zgodnosci dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli z obowigzujgcymi przepisami i standardami.
W celu optymalizacji procesu kontroli oraz zapewnienia prawidtowosci sporzadzanej dokumentacji
opracowano i wdrozono wzory dokumentéw stosowanych w kontroli stanowigce, zatgczniki do Programu.
Program umozliwi kierujgcemu Biurek Kontroli KGSG biezgce i state nadzorowanie funkcjonowania
podlegtej komérki, zatrudnionych w niej funkcjonariuszy i pracownikéw, co pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw wymagajacych wprowadzenia potencjalnych usprawnien. Uwzgledniajgc tresc tych standardow
okreslono i wprowadzono do realizacji misje (,,dostarczanie kierownictwu Strazy Granicznej rzetelnych,
kompletnych oraz obiektywnych informacji w celu wspomagania proceséw zarzgdzania oraz usprawniania
funkcjonowania formacji”) i wizje Biura Kontroli (,komdrka do spraw kontroli Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej jako zrodto rzetelnych, obiektywnych i miarodajnych raportéw oczekiwanych przez
kierownictwo, funkcjonariuszy i pracownikéw formacji oraz srodowisko zewnetrzne”).

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Wzrost znaczenia kontroli oraz wymagan wobec osdb realizujgcych te zadania generujg potrzebe
profesjonalizacji dziatan. Przyjmowane sg informacje z komend wojewddzkich PSP postulujgce utworzenie
samodzielnych, wyspecjalizowanych komadrek/stanowisk pracy wtasciwych do spraw kontroli.
Wprowadzenie nowych rozwigzan i jakosci dziatan w dziedzinie kontroli bedzie uwarunkowane mozliwymi
zmianami przepiséw dotyczacych ramowej organizacji komend PSP skutkujgcymi zwiekszeniem standéw
etatowych komend poprzez zatrudnienie oséb zajmujgcych sie wytgcznie zadaniami kontroli.

W 2017 r. utrzymujaca sie fluktuacja pracownikow realizujgcych kontrole w podlegtych lub nadzorowanych
jednostkach PSP, wymiana kadry docelowo wtgczanej do dziatan kontrolnych wymusza statg potrzebe
prowadzenia doskonalenia zawodowego kontrolerow. W kontekscie powyzszego wydaje sie jak bardziej
zasadne utworzenie pionku kontrolerskiego obejmujgcego juz funkcjonujgce Biuro w KG PSP i powotanie
komdrek organizacyjnych do spraw kontroli w komendach wojewddzkich.
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VIl. PODSUMOWANIE

W 2017 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji:
—  przeprowadzity tgcznie 1.753 kontrole (1.431 planowanych i 322 pozaplanowe);
— skontrolowaty facznie 1.724 podmioty;
— 33% kontroli zakonczonych byto ocenami pozytywnymi, 58% - ocenami pozytywnymi
z nieprawidtowosciami i uchybieniami, 9% - ocenami negatywnymi;
—  w wyniku kontroli sformutowaty 128 zalecen kluczowych i 1054 zalecenia znaczace;
—  w wyniku kontroli skierowaty 117 zawiadomien do wtasciwych organdéw:
v" 20 wnioskéw do prokuratury w celu wszczecia postepowania przygotowawczego;
v' 8 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych;
v" 83 wnioski 0 wszczecie postepowari dyscyplinarnych;
v" 6 innych zawiadomieri (np. do BSW KGP).

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez MSWiA i jednostki nadzorowane lub podlegte nastgpita
poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, w obszarach kontrolowanych
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia. Efektem kazdej kontroli jest zauwazalna poprawa
jakosci prowadzenia spraw stuzbowych, usprawnienie procedur oraz wzmocnienie nadzoru. W kilku
przypadkach dokonano zmian struktur organizacyjnych jednostek w celu zapewnienia sprawnego obiegu
informacji i zwiekszenia skutecznosci dziatan. Ponadto efektem prowadzonych kontroli byto podniesienie
Swiadomosci i odpowiedzialnosci kierownikow podmiotéw kontrolowanych, zaprzestanie lub korekta
realizacji zadan, ktére prowadzone byty niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
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B. URZEDY WOJEWODZKIE

I.  WSTEP

W 2017 r. Centrum Oceny Administracji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Departament Kontroli
i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji kontynuowat wspétprace, ktérej efektem
byto udoskonalenie formularza Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Ministerstwa
i Urzedy Wojewddzkie w 2017 r. W wyniku wspétpracy z KPRM urzedy wojewdédzkie od 2016 r. sporzadzajg
jedno tgczne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej dla KPRM i MSWiA.

Ponizsze informacje uzyskane zostaty z ww. formularza dotyczgcego kontroli realizowanych przez urzedy
wojewddzkie obejmujgcych dziaty administracji _rzadowej’®, ktérymi kieruje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Il.  PODSTAWY PRAWNE DZIAtALNOSCI KONTROLNEJ

Najistotniejsze akty prawne dla urzedéw wojewddzkich, inne niz ustawa o kontroli w administracji

rzqgdowej, ktére regulujg podstawe prowadzenia kontroli, to:

— ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie’;

— ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

— ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych’;

— ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska;

— ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych’;

— ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego’’;

— ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’®;

— ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci’,

— ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

— ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego®’;

— rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegéfowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin®:.

lll.  ORGANIZACJA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE

Organizacja komdrek kontrolnych w urzedach wojewddzkich okreslona jest w regulaminach
organizacyjnych urzedéw, ustalonych przez wojewoddéw w formie zarzadzen, zgodnie z art. 16 ustawy z 23
stycznia 2009 r. o wojewodZzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®?.

tacznie w kontrole z zakresu wtasciwosci MSWiIA w urzedach wojewddzkich w 2017 r. zaangazowane byto
421 0s6b (etatéw)®, w tym:
— 94 osoby (etatdéw) nadzorujacych kontrole®*;

73 Administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

74 Dz.U. 22017 r. poz. 2234 z pdzn. zm.

75 Dz.U. 22017 r. poz. 1160 z pdzn. zm.

76 Dz.U. 22017 r. poz. 1464 z pdzn. zm.

77 Dz.U. 2 2016 r. poz. 2064.

78 Dz.U. 2 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.

7 Dz.U. 22017 r. poz. 657 z pdzn. zm.

80 Dz.U. 22017 r. poz. 283 z pdzn. zm.

81 Dz.U. Nr 96, poz. 850.

821j. Dz. U. 22017 r. poz. 2234, z pézn. zm.

83 Zgodnie z pkt 1 zamieszczonym w Uwagach odnos$nie do pkt IV.1. Sprawozdania liczbe oséb nalezato poda¢ wedtug stanu zatrudnienia
na 31 grudnia 2017 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych (np. jedna osoba na poét etatu to 0,5).

84 Osoby nadzorujgce kontrole — tj. kierownictwo komdrek prowadzacych kontrole (np. dyrektorzy i naczelnicy).
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— 306 (etatdéw) kontroleréw?®;
— 21 pracownikéw (etatéw), biorgcych udziat w kontrolach w inny sposéb®®.

Szczegdtowe informacje na temat liczby oséb (etatéw) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone przez
poszczegdblne urzedy wojewddzkie w 2017 r. przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 1. Liczba oséb (etatéw) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone przez urzedy wojewddzkie w 2017 r. —
ogotem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.
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85 Kontrolerzy — pracownicy, ktérzy w ramach swoich biezacych obowigzkéw bezposrednio biorg udziat czynnosciach kontrolnych, w tym
kierownicy i koordynatorzy kontroli (nie dotyczy oséb petnigcych funkcje kierownicze w komarce tj. naczelnikow i dyrektoréw).

86 Pracownicy, bioracy udziat w kontrolach w inny sposdb, tj. wspierajg lub asystujg ale nie s kontrolerami (wsparcie merytoryczne) oraz obstuga
administracyjna (np. obstuga techniczna lub stanowisko radcy prawnego w komérce).
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IV. STATYSTYKA KONTROLI

Urzedy wojewddzkie w 2017 r. przeprowadzity tgcznie 1.173 kontrole w 1.069 podmiotach. Najwiecej
kontroliw 2017 r. z zakresu wtasciwosci MSWIA przeprowadzity: Lubelski Urzgd Wojewdédzki (140 kontroli);
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki (106 kontroli); Mazowiecki Urzagd Wojewddzki (106 kontroli) oraz
tédzki Urzad Wojewddzki (103 kontrole).

Syntetyczne informacje na temat liczby zakoriczonych kontroli przeprowadzonych przez poszczegdlne
urzedy wojewddzkie w 2017 r.; liczby skontrolowanych podmiotdow; liczby oséb (etatdw) zaangazowanych
w UW w 2017 r. w kontrole z zakresu wtasciwosci rzeczowej Ministra SWiA oraz informacje na temat liczby
zawiadomien skierowanych przez poszczegdlne UW w 2017 r. do wtasciwych organéw przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabelanr1l. Syntetyczne informacje na temat kontroli przeprowadzonych przez poszczegélne urzedy wojewaddzkie w 2017 r. obejmujacych dziaty administracji rzadowej, ktorymi kieruje

Minister SWiA.
Liczba oséb
(etatéw)
. zaangazowanych
” "':’bla WUW w2017 .
Urzad Wojewédzki skon! rohowa w kontrole
nyc P
podmiotéw obejmujace
dziaty E) F)
przez UW dministracii
w2017r. ECIAIRIET ] inne i inne sygnaty
rzadowej, 0 moz za ktére o faktycznych lub
ktérymi kieruje ieni i 6 idzi j
Minister SWiA wykroczenia publicznych jest nieprawidtowosciac
odpowiedzialnos h
¢ ustawowa
Lubuski Urzad Wojewddzki 14 23 0 0 0 0 0 0
Opolski Urzad Wojewddzki 28 33 0 0 0 0 0 0
Wielkopolski Urzagd Wojewddzki 17 25 0 0 0 0 0 0
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki 43 21 0 0 0 0 0 0
Podkarpacki Urzad Wojewédzki 84 10 0 0 0 0 0 0
Warmirisko-Mazurski Urzad
Wojewédzki®” 65 15 0 0 0 0 0 0
Mazowiecki Urzad Wojewddzki 83 33 0 0 0 0 0 0
tédzki Urzad Wojewodzki 103 46 0 0 0 0 0 0
Slaski Urzad Wojewddzki 76 46 0 0 3 0 0 0
Podlaski Urzad Wojewddzki 85 35 0 0 0 0 0 0
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 64 30 0 0 0 0 0 0
Matopolski Urzad Wojewddzki 67 15 0 0 0 0 0 0
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki 75 25 0 0 0 0 0 0
Pomorski Urzad Wojewodzki 52 34 0 0 0 0 0 0
Lubelski Urzad Wojewodzki 112 11 0 0 0 0 0 0
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 101 19 0 0 2 0 0 0
Razem 1069 421

87 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki przeprowadzit 67 kontroli, z czego w przypadku dwdch kontroli nie zostata sporzadzona dokumentacja pokontrolna.
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Wykres nr 2. Liczba kontroli i liczba skontrolowanych podmiotéw ogétem w Polsce i z podziatem na wojewédztwa.

65
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® Liczba zakoriczonych kontroli Wojewddzki

@ Liczba skontrolowanych podmiotéw

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2017 r. z zakresu wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji ogdétem przeprowadzono 1.086 kontroli planowych, co stanowi 93% ogdlnej liczby kontroli
przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w 2017 r. obejmujgcych dziaty administracji rzagdowej,
ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kontroli realizowanych poza planem byto

87 (7%).

Najwiecej kontroli z zakresu wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowanych
w 2017 r. poza planem byto w: Podlaskim oraz Matopolskim UW (po 15 kontroli); Zachodniopomorskim

UW (14 kontroli) oraz Mazowieckim UW (12 kontroli).

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl



Tabelanr 2. Liczba zakoriczonych kontroli planowych i poza planem — ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

Liczba zakon ych kontroli przepr dzonych przez urzedy
Urzad Wojewédzki wojewddzkie w Zozg;yx:ielj(::l:;:y:ﬂhi’(‘iizsltzt:/:‘;dvrir:mstraql rzadowej,
[w porzadku malejacym
wedtug liczby zakoriczonych kontroli ogétem] W B
Ogdtem kontrole realizowane
kontrole planowe e

Lubelski Urzad Wojewddzki _O 136
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 106 92
Mazowiecki Urzad Wojewddzki - 106 94
t6dzki Urzad Wojewddzki - 103 92
Podlaski Urzad Wojewddzki - 90 75
Podkarpacki Urzad Wojewodzki - 85 84 1
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki - 81 78 3
Slaski Urzad Wojewodzki - 77 72 5
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewd6dzki - 76 76 0
Matopolski Urzad Wojewddzki - 71 56 |! 15
Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki - 65 64 | 1
Pomorski Urzad Wojewddzki - 60 60 0
Dolno$laski Urzad Wojewddzki - 47 a4 3
Opolski Urzad Wojewddzki . 28 28 0
Lubuski Urzad Wojewddzki I 21 21 0
Wielkopolski Urzad Wojewddzki I 17 14 3
Razem 1173 1086 _

Wykres nr 3. Liczba zakonczonych kontroli planowych i poza planem — ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.
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Jezeli za kryterium klasyfikacji kontroli przeprowadzonych przez UW w 2017 r. obejmujgcych dziaty
administracji rzgdowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyjmiemy tryb
kontroli, to wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2017 r. kontroli w trybie zwykltym ogdtem
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przeprowadzono 1.115 co stanowi 95% ogdlnej liczby kontroli przeprowadzonych przez UW w 2017 r.
obejmujacych dziaty administracji rzgdowej, ktdrymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Kontroli realizowanych w trybie uproszczonym byto 58 (5%).

Najwiecej kontroli z zakresu wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowanych

w 2017 r. w trybie uproszczonym byto w: Swietokrzyskim UW (24 kontrole); Mazowieckim UW (9 kontroli)
oraz tédzkim UW (62 kontroli).

Tabela nr3. Liczba zakonczonych kontroli realizowanych w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym — ogétem w Polsce
i z podziatem na wojewédztwa.

Liczba zakori h kontroli przep! h przez urzedy
j ie w 2017 r. obejmuj dzialy istracji j
Urzad Wojewodzki ktérymi kieruje Minister SWiA
[w porzadku malejacym w tym
wedtug liczby zakoriczonych kontroli ogétem] )
Ogdtem w trybie
uproszczonym

Lubelski Urzad Wojewddzki

ki Urzad Woj

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

t6dzki Urzad Wojewddzki

Podlaski Urzad Wojewddzki

Podkarpacki Urzad Wojewddzki

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki

Slaski Urzad Wojewodzki

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki

Matopolski Urzad Wojewédzki

Warmirisko-Mazurski Urzagd Wojewddzki

Pomorski Urzad Wojewddzki

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

Opolski Urzad Wojewdédzki

Lubuski Urzad Wojewd6dzki

Wielkopolski Urzad Wojewédzki

Razem
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Wykres nr 4. Liczba zakoriczonych kontroli realizowanych w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym — ogétem w Polsce
i z podziatem na wojewddztwa.

Pomorski Urzad
Wojewodiki
0
Warmitako Mazurski
pmm—— Urzad Wojewddzki
Urzad Wojewddzki 1
1
PodiaskiUrzad
3
Kujawsko-Pormorski
Urzad Wojewddzki

Mazowiecki Urzad
‘Wojewodzki

Lwbuski Uzad
i Wielkopolski Urzad

2

Lodeki Urzad
Wojewodzki

Lubelski Urzad
Wojewdzki
Dolnoslyski Urzad
Wojewddzki

Swigtokrzyski Urzad
Opoiski Urzad e =
Wojewodzki

Staski urzad
Wojewsdzki
5 24
~
- — Podkarpacki Uzad
< Wolewodzki
{ Matopolski Urzad

Uz
Wojewddzki

53 \ ‘

| w trybie zwykiym

w trybie uproszczonym

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2017 r. $Sredni czas trwania kontroli liczony w dniach roboczych
zawierat sie w przedziale od 15 dni Opolski Urzgd Wojewddzki do 124 dni (Lubuski Urzad Wojewddzki)®.

W kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w 2017 r. obejmujacych dziaty administracji

rzgdowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji najczesciej kontrolowanymi

obszarami byty:

— wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktorych jednostka zostata powotana/utworzona
(588 kontroli dotyczyto tego obszaru, co stanowi 50% wszystkich kontroli);

— finanse publiczne (254 kontrole; 22% wszystkich kontroli);

— inny obszar/inne obszary (226 kontroli; 19% wszystkich kontroli);

— dziatalnos$¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami (151 kontroli; 13% wszystkich
kontroli).

8 Sredni czas trwania kontroli w dniach roboczych w pozostatych urzedach wojewddzkich byt nastepujacy [dane UW podano w kolejnosci
alfabetycznej]: Dolnoslaski Urzad Wojewddzki: 40 dni; Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki: 58 dni; Lubelski Urzad Wojewddzki: 47 dni; todzki
Urzad Wojewddzki: 30 dni; Matopolski Urzagd Wojewddzki: 84 dni; Mazowiecki Urzad Wojewddzki: 106 dni; Podkarpacki Urzad Wojewddzki:
29 dni; Podlaski Urzad Wojewddzki: 29 dni; Slaski Urzad Wojewddzki: 60 dni; Swietokrzyski Urzad Wojewddzki: 29 dni; Warmirisko-Mazurski
Urzad Wojewddzki: 40 dni; Wielkopolski Urzad Wojewddzki: 25 dni; Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki: 47 dni.
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Tabela nr 4. Liczba zakoczonych kontroli ze wzgledu na obszary dziatalnosci bedace przedmiotem kontroli — ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa®.

Liczba zakoriczonych kontroli przez urzedy wojewddzkie w 2017 r. obejmuj; h dziaty ini ji rza j, ktérymi kieruje Minister SWIA ze wzgledu obszar bedacy przedmiotem kontroli
w h j
Obszary dziatalnosci kontrolnej Ogétem
Kujawsko- Warmifisko-
Dolnoslaski Pl::::"s:i Lubelski Lubuski toédzki Matopolski | Mazowiecki Opolski i i i Slaski Swigtokrzyski ;Ir:z‘ur:kio Wielkopolski | Zachodniopo
Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad Urzad morski Urzad
Wojewddzki Wojewodzki Wojewodzki Wojewdédzki | Wojewddzki
A.  Finanse publiczne. I 2 : 26 19 8 I 4 I 24 I 9 1 . 29 l 8 4
B. Gospodarowanie majgtkiem publicznym. 2 4 0 0 0 ‘ 1 5 1 3 [1] 3
c. YVykonywanle zadan merytorycznych, tj. zadar dla ktérych 3 4 " 50 16 a3 5 a1 0 20
jednostka zostata powotana/utworzona.
D. Zarzadzanie kadrami. 16 3 0 0 5 2 0 0 | 1 3 0 0 1 [] 0 0 1
E.  Procesy legislacyjne. 1 0 0 0 0 [] 0 0 0 1 0 0 0 [ 0 0 0
F.  Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢. 20 [1] [1] 0 [} 0 0 0 [1] 1 [1] (1] [} 0 6 0 E 13
G. Upublicznianie informacji. 12 0 0 [} E 3 ) 0 0 0 2 0 [} | 2 0 0 0 5
H.  Przestrzeganie zasad etycznych. 2 0 0 (] ] [ 0 0 0 1 0 0 ] ] 0 0 1
Dziatalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i ’! |! |! |! I! ‘ ! |!
13 5 N 151 6 6 0 0 4 0 20 7 15 21 1 1 16 3 8 43
whnioskami.
J. Informatyzacja dziatalnosci. 5 [1] [1] 0 [} 0 0 0 [1] ‘ 2 [1] (1] [} 0 0 I 3 0
K Zarzap»dzame/, realllzaqa i kontrola programéw finansowanych 0 o 0 0 0 ° 0 0 o o o o 0 ° 0 0 o
z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE.
L. Inny obszar/ inne obszary. 226 . 45 1 6 8 72 [] I 28 L) L) 0 I 8 0 36 [] I 6 I 16
Razem 1300 9 79 140 23 112 73 106 28 93 920 61 77 96 77 25 126

89 Jezeli jedna kontrola dotyczy kilku obszaréw, ktére sie nie pokrywaja, dana kontrola zostata zaliczona do wszystkich obszaréw (suma z liczby kontroli w obszarach nie musi by¢ rowna sumie przeprowadzonych kontroli).
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Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2017 r. $rednia liczba zakoriczonych kontroli obejmujacych
dziaty administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWiA przeprowadzonych przez urzedy wojewdédzkie
w 2017 r. przypadajgca na 1 (etat) kontrolera wyniosta 3,8.

Szczegbtowe informacje na temat sredniej liczby zakonczonych kontroli obejmujgcych dziaty administracji
rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWiA przeprowadzonych przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie
w 2017 r. przypadajgcych na 1 (etat) kontrolera przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr5. Srednia liczba zakoriczonych kontroli przypadajaca na 1 (etat) kontrolera - ogétem w Polsce iz podziatem
na wojewddztwa.

Liczba oséb (etatéw) zaangazowanych
w UW w 2017 r. w kontrole obejmujace
Liczba zakorczonych kontroli | dziaty administracji rzadowej, ktérymi -

przeprowadzonych przez UW Kieruje Minister SWiA konfr:?::;:::qu

Urzad Wojewédzki w:;gy::‘:;’;‘;:_:z;:h wtym na 1 (etat) kontrolera
nqdow?i,.ktérymi-kieruie Ogétem kol 2/ kol. 4]

Minister SWiA Rontol o

.. s .+ s |
Lubelski Urzad Wojewoédzki 140 11 6,00 233
Mazowiecki Urzad Wojewddzki 106 33 28,10 3,8
ki Urzad Wojewddzki 106 19 17,20 6,2
+to6dzki Urzad Wojewddzki 103 46 33,00 31
Podlaski Urzad Wojewodzki 90 35 27,85 32
Podkarpacki Urzad Wojewddzki 85 10 7,85 10,8
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 81 30 20,00 4,1
Slaski Urzad Wojewddzki 77 46 29,80 26
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewo6dzki 76 25 18,00 4,2
Matopolski Urzad Wojewoédzki 71 15 12,10 59
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki 65 15 11,95 54
Pomorski Urzad Wojewd6dzki 60 34 23,50 2,6
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki 47 21 17,50 2,7
Opolski Urzad Wojewodzki 28 33 17,00 1,6
Lubuski Urzad Wojewddzki 21 23 19,00 1,1
Wielkopolski Urzad Wojewodzki 17 25 17,00 1,0
Razem 1173 421 305,85 3,8

V.  EFEKTY DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

Wyniki kontroli

Majac na uwadze przyjety w Sprawozdaniu sposéb klasyfikowania wynikéw kontroli kontrole
przeprowadzone przez urzedy wojewddzkie w 2017 r. z zakresu wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zakonczyty sie w nastepujgcy sposdb:

— ocena pozytywna — 642 kontrole zakoriczyto sie takg oceng, co stanowi 55% wszystkich kontroli;

— ocena pozytywna z uchybieniami — 269 kontroli, tj. 23% wszystkich kontroli;

— ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — 211 kontroli, tj. 18% wszystkich kontroli;

— ocena negatywna — 51 kontroli, tj. 4% wszystkich kontroli.

Majac na uwadze powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze 96% kontroli zakoriczyto sie ogélnym wynikiem
pozytywnym. Jednakze w prawie potowie z tych kontroli sformutowano zastrzezenia, uwagi
lub zidentyfikowano zagadnienie wymagajgce poprawy. Kontrole, w ktérych ujawniono istotne
nieprawidtowosci lub stabosci o charakterze systemowym (ocena negatywna) stanowity 4% kontroli
(51 kontroli).
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Szczegbétowe informacje na temat liczby zakoniczonych kontroli obejmujgcych dziaty administracji
rzgdowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadzonych przez
poszczegblne urzedy wojewddzkie w 2017 r. klasyfikowanych wedtug wynikéw kontroli przedstawiaja
ponizsze wykresy.

Wykres nr 5. Liczba zakonczonych kontroli ze wzgledu na wyniki kontroli - ogétem w Polsce i z podziatem na wojewoddztwa.

PomorskiUrzsd
Wojewddiki

Warnitoko Mazusk
Urzad Wojewodzkl
i Podushivrzad
Kujawsko-

Pomorski
Urzad Wojewsdiki

ur
|
M pozytywna

Y, M pozytywna z uchybieniami
) pozytywna z nieprawidtowosciami

M negatywna

Zalecenia pokontrolne

Wedtug danych urzedédw wojewddzkich w kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie
w 2017 r. obejmujacych dziaty administracji rzgdowej, ktédrymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji sformutowano tgcznie 2.304 zalecen, wnioskéw lub rekomendacji, w tym o charakterze:

—  zwyktym — 1.335 zalecen/wnioskdéw/rekomendacji;

—  znaczacym — 946 zalecen/wnioskéw/rekomendacje;

—  kluczowym (krytycznym) 23 zalecenia/wnioski/rekomendacje.

Majgc na uwadze powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze urzedy wojewddzkie formutowaty przewaznie
whnioski o charakterze zwyktym, takich zalecen byto 1.335, tj. 58%. Tylko nieliczne kontrole zakonczyty sie
sformutowaniem zalecenia o kluczowym charakterze —z 2.304 zalecen, takich zalecen byto 23, tj. 1%.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, ktore skutkowaty
sformutowaniem kluczowych (krytycznych) i znaczqcych zalecen

Z ogblnej liczby 23 kluczowych (krytycznych) zalecen/wnioskdéw/rekomendacji, urzedy wojewddzkie
opisaty tylko nieprawidtowosci oraz wynikajgce z nich kluczowe zalecenia. Majac na uwadze obszary
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dziatalnosci kontrolnej struktura 23 kluczowych nieprawidtowosci dotyczyta tylko® (wraz z przyktadami
stwierdzonych nieprawidtowosci):

Wykonywania zadar merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona
— 23 nieprawidtowosci, np.:

— dokonanie wpiséw w rejestrze stanu cywilnego przez osoby nieposiadajgce do tego kompetencji
(przedmiotowa nieprawidtowos¢ dotyczyta 1 kontroli);

— brak nadzoru Dyrektora oraz Kierownikdw Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego UW nad pracownikami w ramach powierzonych im do realizacji zadan zwigzanych
z rozbudowg i modernizacjg systemu alarmowego tj. kompatybilnos¢ systemu w zakresie centrali
wojewddzkiej z powiatowymi (1 kontrola),

— zaniechanie przez pracownikdow, kierownika i dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego zapoznania sie z dostarczong przez wykonawcg umowy, dokonania jej oceny pod
wzgledem kompletnosci przekazanych dokumentéw i przeanalizowania dostarczonej
dokumentacji, a w przypadku powziecia watpliwosci co do jej tresci — nieprzekazanie
do zaopiniowania pod wzgledem prawnym (1 kontrola),

— nieopracowanie planu obrony cywilnej kontrolowane] jednostki, co skutkuje brakiem waznych
ustalen organizacyjnych-realizacyjnych w aspekcie podejmowania dziatarh ochronno-ratowniczych
podczas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny (1 kontrola);

— nieopracowanie rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej kontrolowanej jednostki,
co skutkuje brakiem realizacji zadan planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej wykonywanych
we wilasnym zakresie oraz w oparciu o zadania wyznaczone przez szefa obrony cywilnej
wojewddztwa (1 kontrola);

— kontrolowany system monitoringu imprez masowych nie spetnia niezbednych wymogoéw
technicznych (4 kontrole);

— naruszenie przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci (2 kontrole);

— naruszenie przepiséw ustawy o dowodach osobistych (3 kontrole);

— naruszenie przepiséw ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz Kpa (3 kontrole);

— brak realizacji zadan ustawowych dotyczacych obrony cywilnej i ochrony ludnosci (1 kontrola);
— brak plandéw dziatania w zakresie obrony cywilnej (1 kontrola);

— niezapewnienie monitoringu statego (kategorii IV) catego obszaru sektorow dla publicznosci
(1 kontrola).

Natomiast z ogdlnej liczby 946 zalecen znaczacych sformutowanych przez urzedy wojewddzkie w wyniku
kontroli urzedy wojewdédzkie opisaty 108 znaczgcych nieprawidtowosci® oraz wynikajace z nich zalecenia®2.

% Nalezy mie¢ na uwadze, ze urzedy wojewddzkie w sposéb subiektywny okreslaty charakter danego zalecenia/wniosku/rekomendaciji,
jak rowniez sposob przypisywania przez poszczegélne UW danego zalecenia do danego obszaru kontrolnego madgt by¢ rézny. Tym samym
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze podobna nieprawidtowos¢ (i wynikajace z tego tytutu zalecenie) zostanie w rézny sposdb zakwalifikowana przez
poszczegdlne urzedy wojewddzkie. Dlatego tez prezentowane dane maja tylko i wytgcznie charakter pogladowy.

9 Urzedy wojewddzkie (w tabeli w punkcie 111.3.2. Sprawozdania) proszone byty o opisanie do 30 najistotniejszych nieprawidtowosci
zidentyfikowanych przez UW w wyniku kontroli w dziatach administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWiA, ktére skutkowaty
sformutowaniem znaczacych zaleceri/wnioskéw/rekomendacji.

92 tacznie w tabeli w punkcie 111.3.2. Sprawozdania urzedy wojewddzkie wyszczegdlnity i opisaty 108 zalecen znaczgcych. Majgc na uwadze dziaty
administracji rzadowej wskazane przez UW struktura tych zalecen byta nastepujaca: administracja publiczna — 17 zalecen; sprawy wewnetrzne
— 82 zalecenia; finanse publiczne — 6 zalecen oraz 3 zalecenia — wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
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Majgc na uwadze obszary dziatalnosci kontrolnej struktura 108 znaczacych nieprawidtowosci bytfa
nastepujaca:

Wykonywanie zadarn merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona

— 78 nieprawidtowosci, np.:

— nieterminowe, nieprawidtowe sporzadzanie aktéw matzenstwa oraz wydawanie decyzji w sprawie
zmiany imienia i nazwiska na podstawie niekompletnych wnioskéw,

— dokonanie czynnosci zameldowania oraz czynnosci wymeldowania na podstawie formularzy
zgtoszen niezawierajgcych wymaganych danych,

— braki formalne w formularzach zgtoszenia utraty lub zniszczenia dowodu osobistego, co stanowito
naruszenie art. 48 ust. 2 pkt. 2 ustawy o dowodach osobistych.

Finanse publiczne — 11 nieprawidtowosci, np.:

— btedne zaklasyfikowanie wydatkéw srodkéw wtasnych na zadania z zakresu przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych,

— wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, niedokonanie zwrotu dotacji
niewykorzystanej zgodnie z terminem wskazanym w umowie.

Dziatalnos¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami — 12 nieprawidtowosci, np.:
— przekroczenie terminu rozpatrzenia skargi,

— niezawiadamianie skarzgcych i wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu zatatwienia ich skargi,
Inny obszar/inne obszary — 7 nieprawidtowosci, np.:

— nieprowadzenie zaplanowanych kontroli,

— nieorganizowanie szkolen w zakresie obrony cywilnej,

— nieprowadzenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow ruchomego majgtku obrony cywilnej
przekazanych w uzyczenie przez Wojewode Mazowieckiego.

Zawiadomienia do wtasciwych organdw i instytucji

Urzedy wojewddzkie w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2017 r. skierowaty 8 zawiadomien
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, ktére dotyczyty:

— gospodarowania Srodkami publicznymi (2 zawiadomienia);

— prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje zadan (5 zawiadomien);

— oceny prowadzenia gospodarki finansowej (1 zawiadomienie).

VL. WNIOSKI | UWAGI DOTYCZACE ORGANIZACJI CZYNNOSCI KONTROLNYCH
I SPRAWOZDAWCZOSCI ORAZ PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

Urzedy wojewddzkie w Sprawozdaniu miaty mozliwosé wskaza¢ ewentualne wnioski i uwagi dotyczace
organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci oraz przyktady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym w zakresie kontroli realizowanych przez urzedy wojewddzkie obejmujgce dziaty administracji
rzagdowej, ktérymi kieruje Minister SWiA. Zgtaszane przez UW wnioski, uwagi oraz przywotywane przykfady
dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym charakteryzowaty sie duzg rdznorodnoscia i byty
prezentowane na réoznym poziomie szczegétowosci.
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W ramach dobrych praktyk urzedy wojewddzkie wskazaty nastepujgce zagadnienia:

— urzad prowadzi dziatalnos¢ kontrolng w oparciu o zarzadzenie wojewody w sprawie ustalenia
regulaminu postepowania pracownikéw podczas przeprowadzania kontroli. Regulamin ten okresla
sposdb postepowania w przypadkach, gdy przepisy nie regulujg trybu kontroli, zawiera wzorce
dokumentéw kontrolnych, co prowadzi do ujednolicenia dokumentacji w catym urzedzie. Zawiera
on réwniez jednolitg dla catego urzedu procedure zmiany plandw kontroli i sporzadzania sprawozdan
pokontrolnych (1 UW);

—  Woydziat Kontroli prowadzi Centralny Rejestr Kontroli (CRK) zbiorczy dla kontroli nadzorowanych przez
MSWIA oraz innych zadan kontrolnych wojewody. CRK jest prowadzone w formie portalu on-line
i zawiera: nazwe jednostki kontrolowanej, rok kontroli, czy kontrola jest planowana, wydziat
przeprowadzajgcy kontrole, rodzaj kontroli (problemowa, kompleksowa, okresowa, doraina,
sprawdzajgca), temat kontroli, okres objety kontrolg, data wystgpienia pokontrolnego, obszary,
ocena, nieprawidtowosci, zalecenia, uwagi (1 UW);

— ujednolicone arkusze ustalen z czynnosci kontrolnych zawierajgce informacje: jak powinno by¢ —
przepis prawa, jak jest —to co stwierdzono w trakcie kontroli, dowody (1 UW);

— realizacja kontroli w zespotach skfadajgcych sie z pracownika doswiadczonego i rozpoczynajgcego
prace na stanowisku kontrolera (1 UW);

— wymiana doswiadczen przez wspdlne omawianie problematycznych zagadnien dotyczacych
przeprowadzanych kontroli celem stosowania jednolitej interpretacji w zakresie stwierdzania
tozsamych nieprawidtowosci/uchybien (1 UW);

— funkcjonowanie elektronicznych narzedzi wspomagajacych proces kontroli, np. elektronicznego
systemu kart przebiegu kontroli (1UW);

— stosowanie listy kontrolnej (1 UW);

— os$wiadczenie kontrolera o braku okolicznosci wytgczenia z kontroli oraz oswiadczenie obserwatora
o braku okolicznosci wytgczenia z kontroli (1 UW);

— zamieszczenie w protokole z kontroli pouczenia o procedurze kontroli (1 UW);

— kierowanie do jednostek informacji o powtarzajacych sie nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku
kontroli przeprowadzonych w danym roku (1 UW);

— coroczna weryfikacja tresci uméw dotacyjnych pod katem stwierdzonych podczas kontroli btedéw
wynikajgcych z niewtasciwej interpretacji zapisdw przedmiotowych umoéw (1 UW).

Jeden z urzedéw wojewddzkich podnidst zagadnienie, ze zasadnym wydaje sie kontynuowanie prac
(na szczeblu KPRM i MSWIA) w zakresie ewentualnych zmian w aktach prawnych regulujgcych dziatalnosé
kontrolng prowadzong przez wojewode, dgzgcych do ujednolicenia procedur i trybéw kontroli, a takze
ujednolicenia sposobdéw realizacji niektérych standardéw kontroli, np. dotyczacych samooceny
dziatalnosci komorki ds. kontroli oraz dokonywania oceny zewnetrznej. Poza tym w ocenie tego urzedu
cenne bytoby takze dalsze koordynowanie przez KPRM i MSWiA organizacji szkolen dla kontrolerow.

Kolejny urzad wojewddzki wskazat natomiast na brak jednoznacznych procedur w zakresie prowadzenia
kontroli w obszarze sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego, co moze doprowadzi¢ do utrudnien w postepowaniu kontrolnym, a nawet do podwazenia
wynikéw kontroli przez podmiot kontrolowany.
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Vil. PODSUMOWANIE

Urzedy wojewddzkie w 2017 r. z zakresu witasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

—  przeprowadzity tacznie 1.173 kontrole (1.086 planowych i 87 poza planem);

— skontrolowaty facznie 1.069 podmiotdw;

— 55% kontroli zakonczonych byto ocenami pozytywnymi, 41% — ocenami pozytywnymi
z nieprawidtowosciami i uchybieniami, 4% — ocenami negatywnymi;

—  w wyniku kontroli sformutowaty 23 zalecenia kluczowe i 946 zalecen znaczgcych;

—  w wyniku kontroli skierowaty 8 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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