UCHWALA NR VII1/103/2024
RADY MIEJSKIEJ W GLOGOWIE MALOPOLSKIM

z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministra Rozwoju i Technologii
z apelem o podjecie inicjatywy legislacyjnej.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z2024r.
poz. 1465),

Rada Miejska w Glogowie Malopolskim uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Ministra Rozwoju i1 Technologii z apelem
o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie zmiany ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogdélnym gminy w sposob:

a) pozwalajacy na wyznaczenie stref o ktérych mowa w art. 13¢ ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym niezaleznie od zapotrzebowania na nowg zabudowg
mieszkaniowg oraz wskaznikiem chtonnosci terenow niezabudowanych dla obszaréw przeznaczonych pod
tworzenie aglomeracji.

b) umozliwiajacy zaliczenie do zgrupowania 5 budynkow w procedurze wyznaczania granic obszarow
uzupetnienia zabudowy prawomocnie wydanych decyzji o warunkach zabudowy WZ oraz zwigkszenie
odleglosci z 50m do 100m buforu dla budynkéw polozonych w zgrupowaniach.

¢) pozwalajacy na zwigkszenie rozszerzenia granic obszaréw uzupehienia zabudowy wyznaczonych zgodnie
z rozporzadzeniem zwigkszajac do 50% we wzorze Pp = 25% * (Pb — Pu) dla terenow gminnych
uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke przestrzenng gmin sasiadujagcych z miastami
wojewodzkimi.

2. Tres$¢ apelu stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

3. Zwraca si¢ droga elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej zinicjatywg o podjecie
tozsamej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gtogowa Matopolskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Glogowie
Matopolskim

Aldona Napieracz
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Zatacznik do uchwaty Nr VIII/103/2024
Rady Migjskiej w Glogowie Matopolskim
z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Dane podmiotu wnoszacego apel:
Gmina Glogéw Malopolski
ul. Rynek 1, 36-060 Glogéw Malopolski

Dane podmiotu, do ktorego wnoszony jest apel:
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Adres: Kancelaria Sejmu ul. Wiejska 4/6/8
Miasto: 00-902 Warszawa
Nazwa: Minister Rozwoju i Technologii
Adres: Pl. Trzech Krzyzy 3/5
Miasto: 00-507 Warszawa
APEL W SPRAWIE

Wystapienie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Ministra Rozwoju i Technologii o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w zakresie zmiany Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
Wypisow 1 wyrysOw oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru uzupehienia zabudowy w planie ogélnym gminy.

Celem niniejszego apelu jest zmiana przepisoOw ustawy i rozporzadzen poprzez wprowadzenie mechanizmu,
ktore umozliwi wyznaczenie stref o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niezaleznie od zapotrzebowania na nowg zabudowg
mieszkaniowa wraz z wskaznikiem chionnos$ci terenéw niezabudowanych dla obszaréw przeznaczonych pod
tworzenie aglomeracji.

Ponadto w procedurze wyznaczania granic obszaru uzupelnienia zabudowy proponuje si¢ mozliwos¢
uwzglednienia nie tylko istniejagcych budynkow, ale réwniez wydanych decyzji o warunkach zabudowy
(WZ) do zgrupowania 5 budynkoéw, a odleglo$é buforu zostanie zwiekszona z wartosci 50 na 100m.

Kolejnym aspektem jest zapis pozwalajacy na zwigkszenie rozszerzenia granic obszaréw uzupelnienia
zabudowy wyznaczonych zgodnie z rozporzadzeniem, zwiekszajac do 50% we wzorze Pp =25 % * (Pb -
Pu) dla terenéw gminnych uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke przestrzenna gmin
sgsiadujacych z miastami wojewodzkimi.

I. Propozycja zmian w przepisach: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepisow.
Proponowane brzmienie art. 13d ust. 1 ustawy

Wyznaczajac strefy planistyczne, o ktorych mowa wart. 13c¢ ust. 2 pkt 1-3, w pierwszej kolejnosci
uwzglednia si¢ obszary, dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszary uzupehienia
zabudowy w ramach istniejacej zabudowy oraz obszary przeznaczone pod nowa zabudowe przy
uwzglednieniu ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia w ramach aglomeracji.

I1. Propozycja zmian w przepisach: Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow

Id: AC488A3E-289A-423D-904C-9E1820263770. Podpisany Strona 1



Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepisow.
Proponowane brzmienie § 3 ust. 10 Rozporzadzenia

10. Dopuszcza si¢ okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowsa, niz wynika to
ze wzoru, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami w zakresie nowej
zabudowy mieszkaniowej w ramach aglomeracji lub okreslonymi w strategii rozwoju gminy, strategii
rozwoju ponadlokalnego, strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktorej
mowa w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym(Dz. U. z 2023 r.
poz. 892, 1113, 1688 1 1890).

I1I1. Propozycja zmian w przepisach: Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogélnym gminy.

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepisow.
Proponowane brzmienie § 1. ust. 1 Rozporzadzenia

1) okresla si¢ zgrupowania nie mniej niz 5 dzialek z wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy i
budynkow, w ktorych obrys kazdego z mich w zgrupowaniu znajduje si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz
100 m od obrysu co najmniej jednego innego budynku lub dzialki z wydanymi decyzjami o warunkach
zabudowy w zgrupowaniu, przy czym uwzglednia si¢ nastgpujace rodzaje budynkow wedlug Klasyfikacji
Srodkéw Trwatlych, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773):

a) budynki przemystowe o symbolu 101,

b) budynki handlowo-ustugowe o symbolu 103,

¢) budynki biurowe o symbolu 105,

d) budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej o symbolu 106,

e) budynki oswiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe o symbolu 107,
f) pozostate budynki niemieszkalne o symbolu 109,

g) budynki mieszkalne o symbolu 110;

2) wyznacza si¢ obszary ograniczone krzywa poprowadzona w odlegtosci 100 m od obrysu budynkow
potozonych w zgrupowaniach, o ktérych mowa w pkt 1;

Proponowane brzmienie § 1 ust. 5 Rozporzadzenia

5. Dopuszcza si¢ rozszerzenie granic obszarow uzupetnienia zabudowy wyznaczonych w sposob, o ktérym
mowa w ust. 1, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke przestrzenna gminy, jednak nie wigcej niz
0 obszar o tacznej powierzchni obliczonej zgodnie ze wzorem:

Pp=509% * (Pb — Pu)
gdzie:

Pp — oznacza 1aczng maksymalng powierzchni¢ powickszenia obszaré6w uzupelienia zabudowy
wyznaczonych w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, w wyniku rozszerzenia ich granic,

Pb — oznacza taczna powierzchni¢ obszaréw wyznaczonych w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3,

Pu — oznacza taczng powierzchni¢ obszarow uzupehienia zabudowy wyznaczonych w sposob, o ktorym
mowa w ust. 1.
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Uzasadnienie

Celem niniejszego apelu jest zmiana przepisow  Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisOw i wyrysow oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupelienia zabudowy w planie ogélnym gminy poprzez
wprowadzenie zapisow, zgodnie zktorym bedzie istniata mozliwo$¢ wyznaczenia stref planistycznych
zwigzanych zzabudowa mieszkaniowa na obszarach graniczacych z miastem wojewddzkim w ramach
tworzenia aglomeracji Rzeszowskiej. Gminy os$cienne miast wojewodzkich, takie jak Gmina Glogow
Matopolski jest w bardzo trudnej sytuacji po wprowadzeniu reformy planowania przestrzennego. JesteSmy
gming preznie rozwijajaca si¢, poprzez tworzenie specjalnych stref ekonomicznych przyciagamy inwestorow
do budowania zakladow pracy i tworzenia miejsc pracy dla pracownikow, ktorzy wybierajg dang gming jako
miejsce zamieszkania. Brak obowiazku meldunku w stalym miejscu zamieszkania spowodowal zanizenie
wskaznikow o0sob obecnie zamieszkatych wg. GUS i prognozy rozwoju w tym zakresie. JesteSmy sypialnig
miasta wojewodzkiego i1widzimy bardzo szybki rozwoj budownictwa mieszkalnego w naszym regionie,
a dodatkowo w ostatnich latach miasto wojewodzkie wchlongto dwa sotectwa naszej gminy w ramach
wlasnego rozwoju i poszukiwania terenéw inwestycyjnych. Wszystkie te aspekty wpltywaja niekorzystnie na
sytuacje Gminy Glogéw Matopolski poprzez brak mozliwo$ci wyznaczania stref mieszkaniowych, ktore
podlegaja bilansowaniu zgodnie z ustawa. Naszym zdaniem zostata zachwiana zasada decentralizacji zadan
publicznych, ktora $ci§le zwigzana z konstytucyjng w Polsce poprzez system planowania przestrzennego
przyznata gminom uprawnienia wiladztwa planistycznego. Istota tego wiadztwa jest prawo samorzadu
gminnego do ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy. W tym celu organy
jednostek samorzadu gminnego okres§laja przeznaczenie gruntow oraz zasady ich zagospodarowania,
przewaznie za pomoca miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku planu
miejscowego na danym terenie gmina wydaje zastepcze ich ustalenie w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Tak skrajnie niekorzystne zapisy ustawy odbieraja gminom takim jak Glogoéw
Matopolski wladztwo planistyczne, a przeciez zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a przystlugujaca mu w ramach ustaw istotng czes$¢
zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym ina wilasng odpowiedzialno$¢. Podmiotami wiladztwa
powinny by¢ przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Naszym zdaniem to Gmina powinna
decydowa¢ o kierunkach rozwoju, rowniez w aspekcie rozwoju zabudowy mieszkaniowej w ramach
tworzonych aglomeracji.

Proponowane w apelu zmiany w odniesieniu do wyznaczania obszaru uzupehienia zabudowy, w niewielkim
stopniu pozwolg zlagodzi¢ negatywne skutki ograniczenia prawa wtasnosci Naszych mieszkancoéw chronionego
i sformutowanego w art. 21 Konstytucji RP oraz art. 140 Kodeksu cywilnego. Wiadztwo planistyczne odebrane
gminie poprzez nowelizacje ustawy i wprowadzenie bilansowania w planie ogdélnym, moze by¢ traktowane
jako niczym nieuzasadniona ingerencja Panstwa w prawa wlascicielskie, gdyz doprowadza to do naduzycia
praw Konstytucyjnych obywateli. Aby temu zapobiec, niezbedne jest wnikliwe i wszechstronne wywazenie
interesu indywidualnego i publicznego z uwzglgdnieniem zasady proporcjonalnosci. Jak zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny, prawo wiasno$ci nie moze by¢ traktowane jako absolutne i moze podlegaé ograniczeniom, przy
czym ograniczenia te muszg by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu i nie mogg naruszac jego istoty. Nakaz
proporcjonalnosci wymaga, aby cel postawiony przez ustawodawce lub dzialajaca z upowaznienia ustawowego
administracj¢ znajdowal si¢ w odpowiedniej proporcji do ci¢zaru i dotkliwosci podejmowanych s$rodkow.
Zaktada ona niezbgdnos$¢ oceny, czy ingerencja odpowiadajgca nakazowi przydatnosci i koniecznosci bylaby
odpowiednia w stosunku do uszczerbkow wolnosci, jakie za soba pociagnie. Zasada proporcjonalnosci
nakazuje tu =zatem zachowanie proporcji miedzy dolegliwoscia zamierzonej ingerencji a warto$cig
wyznaczonego celu. Naszym zdaniem obecnie obowigzujace zapisy spowoduja znaczne straty majatkowe
mieszkancoéw, ktorzy nie tylko nie beda mogli sprzedaé¢ ziemi trzymanej od pokolen, ale rowniez ograniczg im
mozliwos¢ budowy domoéw dla dzieci, wnukéw na witasnych gruntach. Brak wlasciwej proporcji miedzy celem
danego aktu wladzy panstwowej a skalg dotkliwosci zastosowanych $rodkow dla praw i wolnosci jednostki
powoduja zachwianie zaufania do wladzy publicznej przez obywateli. Rozstrzygajac ten konflikt,
ustawodawca powinien wzig¢ pod uwage ogdlne zasady konstytucyjne, wtym zwlaszcza wyrazona
w art. 31 ust. 3 zasad¢ proporcjonalnosci, atakze w art.2 zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego.
Zachowanie wlasciwej rownowagi pomigdzy warto$ciami chronionymi konstytucyjnie i ustawowo wyklucza
bowiem zaktadanie prymatu interesu ogolnego nad jednostkowym i odwrotnie.
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Koniecznos¢ podjecia dziatan w trosce o rozwoj Gminy i dobro mieszkancow nie budzi watpliwos$ci, dlatego
biorac powyzsze pod uwage podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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