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Dotyczy: apelu w sprawie terenu przy ulicy Truszkowskiego z 19.03.2024 r.

oraz wniosku o udostgpnienie informaciji z 16.04.2024 r.

otrzymalismy apel z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie. Na wystanych przez zdjeciach wida¢ realizacje inwestycji
budowlanej, jak wskazuje — budowe osiedla przy ul. Truszkowskiego w Krakowie,

na terenie Tenczynskiego Parku Krajobrazowego.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest organem ochrony przyrody, nie ma

jednak kompetenciji do podjecia dziatar w sprawie przedstawionej przez

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska nie jest uprawniony do kontroli procesu
budowlanego. Kompetencie wtym zakresie posiadajg powiatowy i wojewddzki
inspektor  nadzoru  budowlanego!,  ktorzy sprawujg  nadzor i kontrole
nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, a w szczegolnosci zgodnosci
zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

oraz wymaganiami ochrony srodowiska.

W przypadku inwestycji przy ul. Truszkowskiego Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla powiatu grodzkiego ma prawo skontrolowaé teren budowy

i legalnos¢ prowadzenia robét, a takze warunki techniczne powstatych budynkow.
Jesli natomiast chodzi o opinie Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa
Matopolskiego, nie posiadamy jej, nie znamy jej tresci ani nie wiemy, w jakim

postepowaniu administracyjnym zostata ztozona i kto to postepowanie prowadzit.

L Art. 80 art. 81 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.22023r. poz. 682, z pdin. zm.).
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Wiadztwo planistyczne gmin

Sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska

I przyrody oraz gospodarki wodnej nalezg do zadan wiasnych gmin2.

Gmina ma prawo dosamodzielnego ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej®. Jest ono ograniczone wytgcznie przepisami prawa, ktore nakazujg
uwzglednienie m.in.:

1) wymagan tadu przestrzennego, czyli takiego uksztattowania przestrzeni, ktére
tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne;

2) wymagan ochrony srodowiska;

3) waloréw architektonicznych i krajobrazowych oraz waloréw ekonomicznych
przestrzeni;

4) prawa witasnosci i potrzeb interesu publicznego.

Ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjainy sposéb zagospodarowania
i korzystania z terenu, gmina ma wazy¢ interes publiczny i interesy prywatne, w tym
zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejacego stanu
zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze

analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spofeczne.

Gmina zatem w przygotowywanych dokumentach planistycznych powinna
uwzgledniac konieczno$¢ ochrony przed zabudowa najcenniejszych pod wzgledem
przyrodniczym miejsc oraz potrzebe rozwoju gminy w kierunku, w jakim jest to najmniej

kosztowne, w tym z przyrodniczego punktu widzenia.

Udziat regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska w planowaniu

przestrzennym

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska uczestniczy w realizacji zadan wiasnych
gmin wytgcznie na zasadzie wspotdziatania. W sprawach zagospodarowania terenu

regionalny dyrektor ochrony srodowiska posiada m.in. kompetencje do uzgadniania

*Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 1§12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, z péin. zm.).

# Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 977, z pdin. zm.).



projektdw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu

do obszaréw objetych ochrong, np. obszaru parku krajobrazowego?.

Stanowisko regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska musi byé uwzglednione
przez organy gminy w przysztym planie. Rozstrzygniecie regionalnego dyrektora
kazdorazowo poprzedzone jest analizg przediozonej dokumentacji planistycznej. Ma
ona dac¢ odpowiedz na pytanie, czy ustalenia dokumentu, uwzgledniajgce potrzeby
rozwoju gminy, nie bedg mie¢ negatywnego wptywu na obszary podlegajgce ochronie,
znajdujgce sig w granicach terenu objetego planem. W przypadku stwierdzenia, ze nie
ma zagrozenia dla najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym obszaréw

chronionych, regionalny dyrektor moze uzgodnic¢ przediozony dokument.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Bronowice Male —

Tetmajera”

Na terenie przy ul. Truszkowskiego od 7 grudnia 2012 r. obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Bronowice Mate — Tetmajera”®, o ktdrym
Pani pisze. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie uzgodnit projekt
tego planu. Stwierdzit bowiem, ze projektowane przez Miasto Krakow
zagospodarowanie terenu nie stwarza istotnego zagroZenia dla najcenniejszych
elementow srodowiska przyrodniczego Tenczyriskiego Parku Krajobrazowego

oraz Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego.

W planie ten teren zostat oznaczony symbolem MN, czyli zostat przeznaczony
pod zabudowe mieszkaniowa, wedlug planu - jednorodzinng w ukfadzie
wolnostojgcym lub blizniaczym. Zakazano lokalizacji budynkéw mieszkalnych

jednorodzinnych w zabudowie szeregowe;.

W ramach tego przeznaczenia moga zawierac sie nastepujgce elementy towarzyszgce
jego urzadzeniu i funkcjonowaniu:
a) zielen, niezbedna do ksztattowania tadu przestrzennego i wtagciwych warunkéw
zagospodarowania, stanowigca jednoczes$nie skiadnik terenu zieleni
niezbednej do zapewnienia wiasciwego procentowego wskaznika powierzchni

terenu biologicznie czynnej,

*Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, 1688
i 1890).

5 Uchwata Nr LIX/813/12 Rady Miasta Krakowa zdnia 24 pazdziernika 2012r. (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 5524).



b) obiekty matej architektury,

c) sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej,

d) obiekty i urzgdzenia budowlane oraz urzadzenia techniczne zapewniajgce
mozliwos¢ uzytkowania terendw zgodnie z ich przeznaczeniem,

e) miejsca postojowe,

f) dojscia i dojazdy niewyznaczone na Rysunku Planu dla umozZliwienia dostepu

do nieruchomosci z drég publicznych.

W  granicach terenéw wyznaczonych jako MN, Miasto Krakéw nakazato

m.in. utrzymanie i ochrong zaznaczonych na Rysunku Planu stawéw i oczek wodnych.

Spetnienie warunkow okreslonych w planie powinno bylo byé zbadane na etapie
postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe, ktére prowadzit Prezydent

Miasta Krakowa.

Status prawny Tenczynskiego Parku Krajobrazowego

Nalezy zauwazy¢, ze na terenie Tenczynskiego Parku Krajobrazowego nie ma
bezwzglednego zakazu budowy nowych obiektéw budowalnyché. Zakazy
obowigzujgce w Parku wymienita Pani we wniosku z 16.04.2024 r. Od wiekszosci
z nich wprowadzono jednak wyjatki wynikajgce ze stanu prawnego istniejgcego w dniu
wejscia w zycie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego:

1) zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych
i nadwodnych nie dotyczy:

a) wycinania drzew i krzewéw, pod warunkiem zachowania funkcji
przyrodniczej i krajobrazowej tych zadrzewien,

b) drzew i krzewéw gatunkéw inwazyjnych i obcych,

c) zabiegdbw czynnej ochrony przyrody i krajobrazu wykonywanych
przez lub w porozumieniu ze sprawujgcym nadzor nad Parkiem;

2) zakazy: wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu
oraz dokonywania zmian stosunkéw wodnych nie dotyczg wykonywania robot
budowlanych dopuszczonych do realizacji na terenie Parku przez whasciwy
organ na podstawie ustawy Prawo budowlane, na terenach:

a) przeznaczonych pod zabudowe i dopuszczajgcych budowe nowych

obiektéow budowlanych w obowigzujacych w dniu wejscia w zycie

¢ Uchwata Nr XLVII/664/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie
Tenczynskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 7242).



uchwaly oraz uchwalonych po dniu wejscia w zycie uchwaly studiach

uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego i

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

b) na ktérych w dniu wejscia w Zzycie uchwaty funkcjonowaly w obrocie
prawnym ostateczne decyzje o warunkach zabudowy — do czasu wykonania
na ich podstawie inwestycji, w zakresie w jakim zostaly jednoznacznie
dopuszczone w tych decyzjach lub utraty mocy obowigzujgcej tych decyzji;

3) zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od
linii brzegow rzek Rudawy, Chechta i Sanki oraz zbiornikéw wodnych, a takze

w pasie szerokosci 10 m od linii brzegdw pozostatych rzek i potokéw

wyodrebnionych w ewidencji gruntdw, w ich rzeczywistym przebiegu w terenie,

nie dotyczy:

a) budowania nowych obiektéw budowlanych na obszarach, co do ktérych:

—~ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania  przestrzennego
obowiazujace w dniu wejscia w zycie uchwaty dopuszczaja budowe
nowych obiektow budowlanych — w zakresie, w jakim zostaty
dopuszczone w tych dokumentach;

— w dniu wejscia w zycie 'uchwaly funkcjonowaly w obrocie prawnym
ostateczne decyzje o warunkach zabudowy - do czasu wykonania na ich
podstawie inwestycji — w zakresie, w jakim zostaly jednoznacznie
dopuszczone w tych decyzjach lub utraty mocy obowigzujgcej tych
decyzji,

b) odbudowy, rozbudowy lub nadbudowy obiektéw budowlanych istniejgcych
w dniu wejscia w zycie uchwaly z zachowaniem dotychczasowej funkcji tych
obiektow lub funkcji dopuszczonych w obowigzujgcych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego lub studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego przy jednoczesnym
zachowaniu dotychczasowej linii zabudowy od strony rzeki lub zbiornika
wodnego,

c) budowy obiektéw matej architektury zwigzanych z funkcjg turystyczna

lub rekreacyjna.

Ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow



Kwestia ochrony prawnej konkretnych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow jest
natomiast sprawg odrebng, rozpatrywang na etapie procesu inwestycyjnego,

najczesciej przed wydaniem pozwolenia na budowe.

W przypadku potwierdzenia wystepowania chronionych gatunkéw na terenie
przeznaczonym w planie miejscowym pod zabudowe inwestor zobowigzany jest
uzyska¢ zgode regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (w formie decyzji
administracyjnej) na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w stosunku do roslin,
zwierzat lub grzybéw objetych ochrong prawng (np. na zniszczenie ich siedlisk).
Uzyskanie zezwolenia na czynno$ci zakazane w stosunku do chronionych gatunkéw
mozliwe jest jednak wylgcznie w $cisle okreslonych przepisami przypadkach, takich
jak:

1) brak rozwigzan alternatywnych,

2) brak szkodliwo$ci dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow
oraz jesli np.:

— konieczne jest ograniczenie powaznych szkéd w odniesieniu do upraw rolnych,
inwentarza zywego, laséw, rybostanu, wody lub innych rodzajéw mienia, lub

— lezy to w interesie zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego, lub

— W przypadku gatunkéw objetych ochrong $cista, gatunkéw ptakow
oraz gatunkéw wymienionych w zatgczniku IV Dyrektywy Siedliskowej Unii
Europejskiej” — wynika to z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym
lub wymogow zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu
dla Srodowiska, lub

— W przypadku gatunkéw innych niz ww. wymienione — wynika to ze stusznego
interesu strony lub koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogow o charakterze spotecznym lub gospodarczym lub wymogéw

zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla $rodowiska.

Kazda z ww. przestanek jest rozpatrywana indywidualnie, na podstawie stanu

faktycznego i stanu prawnego istniejgcych we wszczetej sprawie administracyjnej.

7 Dyrektywa Rady 92/43/EWG zdnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory



W naszej dokumentaciji znalezlismy tylko jedng decyzje, wydang w 2019 r. w zwigzku
z realizacjg inwestycji pn. ,Budowa zespotu do 28 budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej, z garazami wbudowanymi, z budowa drogi
wewnetrznej, na dziatkach nr 178, 179 obreb 40 Krowodrza, przy ul. Truszkowskiego
w Krakowie”. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie zezwolit Gminie
Miejskiej Krakéw — Zarzadowi Drég Miasta Krakowa na:

1) umyslne chwytanie, zniszczenie siedlisk bedgcych obszarem rozrodu,
zniszczenie schronien oraz umysine przemieszczenie z miejsc regularnego
przebywania (z dziatek o ww. numerach ewidencyjnych) na inne miejsca: do 50
osobnikow $limaka winniczka Helix pomatia oraz do 3 osobnikéw jeza
Erinaceus sp.,

2) zniszczenie gniazd i dziupli kosa Turdus merula i szpaka Sturnus vulgaris.

W odniesieniu do dziatek wymienionych w piSmie nie wydaliSmy zezwolen
na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych w stosunku do chronionych gatunkéw

roslin, zwierzat czy grzybow.
Z powazaniem,

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie
Rafat Rostecki

/podpis elektroniczny/




