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Protokét kontroli 28 03 2012
Urzgdu Zaméwien Publicznych

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH |

g

02-676 Warszawa, ul. Postepu 17a WPLYNE t’Qé."
T

Numer statystyczny Regon 010828091
zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem” lub ,,UZP”

Prezesem Urzgdu Zaméwien Publicznych jest od dnia 23 lutego 2008 r. Pan Jacek Sadowy.
[Dowéd: akta kontroli str. 7]

Kontrola zostala przeprowadzona przez kontrolera z Departamentu  Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli Pawla Eukasiewicza — doradcg ekonomicznego,
na podstawie upowaznienia nr 077299 z dnia 20 stycznia 2012 r., w okresie od 24 stycznia
2012r. do 28 marca 2012 r., z przerwa w dniach 25-31 stycznia, 1, 13, 15, 20 lutego,
23 marca 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrola zostala przeprowadzona w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

w czgsci 49 — Urzad Zaméwien Publicznych.

I) Podstawowe informacje o podmiocie kontrolowanym
1. Struktura organizacyjna

Zgodnie z art. 152-ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych'
(zwanej dalej ,ustawq Prawo zaméwier publicznych "), Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawie

zamdwien publicznych. Na podstawie art. 161 ust. 1 ww. ustawy Prezes UZP przeprowadza
kontrol¢ udzielania zaméwien publicznych. Obstuge Prezesa Urzgdu zapewnia Urzad

Zamowien Publicznych, ktérego organizacje okredla statut nadany, wdrodze zarzadzenia,
przez Prezesa Rady Ministréw (art. 152 ust. 3 i 4 ww. ustawy).

Na podstawie przepiséw art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (zwanej dalej ,, ustawq o finansach publicznych”) oraz § 11 § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgsci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw® Prezes UZP w 2011 r. byt dysponentem czesci 49 budzetu
panstwa — Urzad Zamdwienn Publicznych. Prezes UZP wykonywal réwniez uprawnienia
dysponenta III stopnia w czesci 49 budzetu panstwa. Prezesowi UZP nie podlegaty jednostki
organizacyjne bedace dysponentami budzetu panstwa II i III stopnia. Prezes UZP
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nie sprawowat nadzoru nad funduszami celowymi. W 2011 r. w czgsci 49 nie byly udzielane
zadne dotacje.
[Dowdd: akta kontroli str. 486-490, 516, 524]

Organizacj¢ Urzgdu okreslat statut Urzedu Zaméwien Publicznych nadany zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania statutu Urzgdowi
Zaméwien Publicznych®, zgodnie z ktérym Prezes kieruje Urzedem przy pomocy
wiceprezeséw, dyrektora generalnego, dyrektoréw departamentéw, dyrektor6w biur oraz
dyrektora sekretariatu (§ 3 ust. 1).

Organizacjg¢ wewnetrzng i szczegélowy zakres zadan komérek organizacyjnych Urzedu
okreslal regulamin organizacyjny, nadany przez Prezesa Urzedu zarzadzeniem nr 99 z dnia
11 kwietnia 2008 r.’ Na podstawie § 3 ust 1 pkt. 5 ww. regulaminu — Prezes UZP akceptuje
1 podpisuje m.in. projekt budzetu Urzedu oraz sprawozdania z jego realizacji, jak réwniez
propozycje wydatkéw z funduszy wsparcia i sprawozdania z ich realizacji. Wedtug § 5
ww. regulaminu — Dyrektor Generalny Urzedu wykonuje zadania zastrzezone do jego
kompetencji ustawami oraz inne zadania wynikajace z regulaminu organizacyjnego lub
upowaznien Prezesa Urzedu. Stosownie do § 21 regulaminu — obstluge w zakresie
m.in. ksiggowosci zapewnia Biuro Organizacyjno-Finansowe (BOF), do zadan ktorego nalezy
m.in.: opracowywanie projektéw budzetu Urzedu, ukltadu wykonawczego budzetu,
szczegblowego preliminarza wydatkéw, plandéw inwestycyjnych, przygotowywanie
sprawozdan oraz informacji o realizacji budzetu, dysponowanie (w ramach posiadanych
upowaznien) srodkami finansowymi pozostajacymi w dyspozycji Urzedu, prowadzenie
biezgcej analizy realizacji budzetu Urzedu, prowadzenie ksiegowosci oraz obstugi bankowo-
kasowej Urzgdu, prowadzenie biezacej analizy stanu zatrudnienia oraz $rodkéw finansowych
na wynagrodzenia, dokonywanie analizy potrzeb Urzedu w zakresie wyposazenia w sprzet
informatyczny oraz oprogramowanie, dokonywanie zakupu niezbednego sprzetu
1 oprogramowania, opracowywanie planéw zaméwiet publicznych, prowadzenie postepowan
oraz gromadzenie dokumentacji zwiazanej z udzielaniem zaméwieni publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str. 115- 134]

W okresie objetym kontrola, stanowiska:
— Dyrektora Generalnego UZP zajmowat Pan Bartosz Korkozowicz,

- Dyrektora Biura Organizacyjno-Finansowego zajmowata Pani Agnieszka Borucka,

* M.P. Nr 52, poz. 886 ze zm.
5 Wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Prezesa UZP: nr 105 z dnia 31.10.2008 r., nr 112 z dnia 24.04.2009 r. A
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- Gléwnego Ksiggowego Urzedu zajmowata Pani Danuta Gtowacka.
[Dowdd: akta kontroli str. 2-5, 10-123]
W okresie objetym kontrola w UZP obowiazywaly nastepujace zarzadzenia Prezesa UZP
W sprawie podziatu kompetencji cztonkéw Kierownictwa Urzedu Zamowieni Publicznych:
Nr 106 z dnia 22 grudnia 2008 r.°, Nr 135 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz Nr 140 z dnia
11 pazdziernika 2011 r. Zgodnie z powyzszymi zarzadzeniami, Dyrektor Generalny UZP Pan
Bartosz Korkozowicz m.in. sprawowal nadzér nad wykonywaniem zadan przez Biuro
Organizacyjno-Finansowe i realizacjg zadan Urzedu zwiazanych z rzadowymi programami
antykorupcyjnymi, a takze wykonywat zadania zwiazane z kontrola finansowa i audytem

wewngtrznym.

[Dowdéd: akta kontroli str. 8-10, 146-153]
Po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. w czesci 49 NIK nie formulowala

wnioskéw pokontrolnych.’

IT) Wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. przez dysponenta czesci 49.
1. Nadzér i kontrola dysponenta czesci 49 nad gospodarks finansowg

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowiazek nadzoru
1 kontroli dysponenta gléwnego realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa oraz
przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej w toku wykonywania budzetu,
w okresie objetym kontrola, realizowany byt w czesci 49 w formie pisemnych analiz
sporzadzanych przez Dyrektora Biura Organizacyjno-Finansowego i zatwierdzanych przez

Dyrektora Generalnego UZP. Analizy te byly przedkladane Prezesowi UZP oraz pozostatym

cztonkom kierownictwa Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 505-513]
Odnosnie sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu w 2011 r., Zastepujaca
Dyrektora Generalnego UZP Pani Agnieszka Borucka wyjasnita, iz jest on sprawowany
poprzez dokonywanie wstepnej oceny celowosci planowanych do poniesienia wydatkéw oraz
realizacj¢ wlasciwych procedur zawartych w uregulowaniach wewnetrznych. Ponadto wyjasnita
m.in., iz ,,Kontrola nad realizaciq budietu 2011 r. realizowana byta w formie kontroli
funkcjonalnej wykonywanej przez osoby :zatrudnione na stanowiskach kierowniczych,
ij. dyrektoréw departamentéw w ramach ich obowiqzkéw stuzbowych, w tym kontroli wstepnej -

majqcej na celu wyeliminowanie sytuacji odbiegajqcych od przyjetych norm - oraz kontroli

o Wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 128 Prezesa UZP z dnia 18 snerpma 2010 r.
7 Str. 16 Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2010 r. budzetu pafistwa w czesci 49, Urzad Zaméwien Puhhcznych f:
KAP-4100-08-01/2011, Nr ewid. 65/2011/P/10/015/KAP.
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biezqcej przeprowadzanej na kazdym etapie realizacji budzetu w celu wyeliminowania zjawisk,
kiére mogq negatywnie wplynaé na wyniki finansowe Urzedu. Dysponent prowadzi nadzdér
i kontrole analizujqc efektywnosé i skutecznosé realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na
podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw (..)”. Do wyjasnieh zataczono analizg
wykonania budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich za 2011 r. w ukladzie
zadaniowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 514-528]
2. System rachunkowosci
Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (zwanej dalej
» ustawq o rachunkowosci”) jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w szczegblnosci w zakresie spraw

wyszezegolnionych w ust 1 pkt. 1-4, aktualizowana zgodnie z ust. 2.

W okresie objgtym kontrola w UZP obowiazywaly zasady (polityka) rachunkowosci
opisane w zarzadzeniu nr 136 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu Zaméwien Publicznych (z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2011 r.). W powyzszych zasadach okreslono zagadnienia
wyszczegdlnione w ww. przepisie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 13-114]

3. System kontroli wewnegtrznej
System kontroli finansowej

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki zapewnia
funkcjonowanic adckwatnej, skutecznej i efektywnej Kkontroli zarzgdczej, o ktorej mowa
w art. 68-71 ustawy.
Wedlug wyjasnien Zastgpujacej Dyrektora Generalnego UZP Pani Agnieszki Boruckiej,
wokresie objetym kontrola kierownik jednostki zapewnial funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w oparciu o realizacjg istniejacych oraz wprowadzanie kolejnych mechanizméw
i procedur w zakresie m. in.:
- podziatu kompetencji cztonkéw Kierownictwa Urzedu Zaméwien Publicznych (Zarzadzenie
Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych nr 135 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz nr 140 z dnia
11 pazdziernika 2011 r.);
- powolania Zespotu zadaniowego do analizy o§wiadczen i informacji, skladanych Prezesowi

Urzgdu Zamoéwien Publicznych na zasadach okre$§lonych w ustawie o ograniczeniud

¥ Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. ( ) '




dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Zarzadzenie nr 136

Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych z dnia 23 maja 2011 r.);

- sktadania o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby pehiace funkcje publiczne w UZP

1 Krajowej Izbie Odwotawczej (Zarzadzenie nr 138 Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

z dnia 27 wrzesnia 2011 r.);

- regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych cztonkéw KIO (Zarzadzenie nr 143

Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 27 pazdziernika 2011 o

- regulaminu kontroli departamentéw UZP wykonujacych kontrole zaméwien publicznych

(Zarzadzenie nr 148 Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 23 grudnia 2011 );
Kierownik jednostki zapewniat réwniez funkcjonowanie kontroli zarzadczej w oparciu

o realizacje¢ istniejacych oraz wprowadzanie kolejnych mechanizméw i procedur w zakresie

kompetencji Dyrektora Generalnego m.in.:

- podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw UZP (Zarzadzenie nr 127 Dyrektora

Generalnego Urzgedu Zaméwien Publicznych z dnia 28 stycznia 2011 r., Zarzadzenie nr 132

Dyrektora Generalnego Urzgdu Zaméwien Publicznych z dnia 12 kwietnia 2011 0 1

- wprowadzenia wewngtrznych kryteriéw przy decyzjach o awansie wewngetrznym cztonka

korpusu shuzby cywilnej na stanowiska zastepcow kierujacych departamentem (Zarzadzenie

nr 128 Dyrektora Generalnego Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 lutego 2011 r.);

- zasad rachunkowosci dla UZP (Zarzadzenie nr 136 Dyrektora Generalnego Urzedu

Zamo6wien Publicznych z dnia 5 lipca 2011 r.);

- udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie i podejmowanie dodatkowych zajeé

zarobkowych przez pracownikéw UZP (Zarzadzenie nr 140 Dyrektora Generalnego Urzedu
Zamowien Publicznych z dnia 28 pazdziernika 2011 r.).

Wedlug wyjasnien Zastgpujacej Dyrektora Generalnego UZP, podstawowe zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w UZP zawarte sa w Zarzadzeniu nr 51 Dyrektora
Generalnego UZP z dnia 26 paZdziernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli
finansowej w UZP oraz Zarzadzeniu nr 69 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 7 stycznia
2008 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowe;j
w UZP. Integralng czgs¢ procedur kontroli finansowej w UZP stanowi tez Instrukcja
W sprawie udzielania zaméwien publicznych, wprowadzona odrebnym zarzadzeniem.

[Dowéd: akta kontroli str. 514-521]

W okresie objetym kontrola, ksiggi rachunkowe, dziennik, konta ksiegi gtéwnej, ksiegi

pomocnicze, zestawienia obrotow i sald ksiegi gléwnej i sald ksiag pomocniczych oraz wykaz sl
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skladnikéw aktywéw 1 pasywow prowadzone byly w UZP przy wykorzystaniu
komputerowego systemu ksiegowego ,,S YMFONIA Finanse i Ksiggowos¢” Premium 5.35c¢.
[Dowdd: akta kontroli str. 154, 432-458]

Systemy: rachunkowosci, kontroli finansowej i ksiegowosci komputerowej w UZP byly
badane w trakcie ostatniej i poprzednich kontroli budzetowych, nie wykryto nieprawidlowosci
w ich funkcjonowaniu i nie byly zmieniane w 2011 r. (w tym nie zmieniono oprogramowania
do prowadzenia ksiggowosci komputerowej). W trakcie niniejszej kontroli zweryfikowano
funkcjonowanie tych systeméw poprzez przeglad analityczny ksiag rachunkowych oraz
badanie préby dowoddéw i zapisow ksiggowych. W wyniku powyzszych dziatan
weryfikacyjnych nie wykryto nieprawidlowosci, w zwiazku z czym odstgpiono
od szczegbtowego badania ww. systeméw.

[Dowod: akta kontroli str. 432-458, 629-635]

System audytu wewnetrznego
W 2011 r. audytor wewngtrzny zrealizowal dwa sposréd trzech zaplanowanych na 2011 r.
zadan zapewniajacych, tj. ,Skutecznos¢ i adekwatno$é systemu kontroli wewnetrzne;j
w jednostce” oraz , Kwalifikacje pracownikéw — system doskonalenia zawodowe go w ramach
rocznego planu szkolen”. W wyniku przeprowadzonych audytéw nie zawarto zadnych
rekomendacji, badz zalecen. Nie zrealizowano zadania »Postgpowania o zamdwienie
publiczne prowadzone wg trybéw przewidzianych przepisami ustawy”, gdyz jak wyjasnil
audytor, ,, (...) nie wykonanie zadania zgodnie z planem wynika z roznicy zaplanowanych
osobodni przewidzianych na urlop wypoczynkowy (obowiqzek wykorzystania urlopu
zaleglego) oraz zdarzen losowych (choroba/opieka nad dzieckiem)”. W zwiazku
z powyzszym, w dniu 23 grudnia 2011 r. audytor zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego UZP
z prosba o uwzglednienie ww. zadania w planie audytu na 2012 r., na co uzyskat zgode.
Zadanie zostato ujgte w planie audytu na 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 375-391]

4. Badanie préby dowodéw i zapiséw ksiggowych

Badanie proby przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisOw
ksiggowych (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosei zapiséw ksiegowych, a takze dokonano
szczegblowego sprawdzenia prawidlowosci realizacji wydatkéw. Prébe do badania
wyznaczono z pozyskanych w postaci elektronicznej zapiséw ksiegowych ujetych
w dzienniku ksiggowan za 2011 r., sposréd ktoérych wyeliminowano zapisy ksie;gowe”
dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 ). / Ty
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Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano (przy pomocy programu
komputerowego opracowanego w NIK — Pomocnik kontrolera 5.2) losowania proby zapiséw
i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych statystyczng metoda monetarng  (MUS),
ti. metoda polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania préby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 27 % oraz prég istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci) na poziomie:

- W odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym — 5 % wartosci dowodéw

(zapisow) z nieprawidtowosciami,

- w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczogé roczng — 1,50 %
wartosci dowodéw (zapiséw) podlegajacych ocenie.
[Dowdd: akta kontroli str. 470-473]
Niezaleznie od elementéw préby dobranych metoda statystyczna, badaniu poddano takze 15
dowod6éw (zapiséw) ksiggowych dobranych w sposéb niestatystyczny (ktore obrazujg
wydatki majatkowe na taczna kwote 50,7 tys. zt oraz wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
w tacznej kwocie 58,7 tys. z) oraz 4 dowody o lacznej wartodci 29,7 tys. zt (wybrane
w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych).
[Dowdd: akta kontroli str. 432-469, 962-963]

Poprawnos¢ formalna dowodow i zapiséw ksiegowych
W zakresie spetniania wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych kontrolg objgto prébe zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow
o wartosci 3.931,4 tys. zL, z tego o wartosci 3.792,4 tys. zt wylosowanych metoda statystyczng
oraz o wartosci 139 tys. zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania préby (tabel¢ przedstawiono ponizej) nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci dowodéw, kompletnosci i poprawnosci w zakresie
kontroli biezacej i dekretacji oraz kompletnosci i poprawnosci formalnej zapiséw w ksiegach
rachunkowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 776-787, 820-824, 825-890]

Wiarygodnos¢ zapisow ksiegowych
Ww. prébe zapisow ksiggowych i odpowiadajacych im dowoddéw zbadano w zakresie
spelnienia wymogoéw poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiggowania, zapisu na, -



kontach syntetycznych i analitycznych. Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje miaty
faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym, w ktérym zostaly zaksiggowane i czy
uregulowano wynikajace z nich zobowiazania. W wyniku przeprowadzonego badania (tabele

wynikowa przedstawiono ponizej) nie stwierdzono nieprawidlowosci w zapisach ksiggowych:

TABELA ZBIORCZA : oceniana populacja = 6 511 724,30 zt
Parametry badania do losowania do ekstrapolacji
Wartos¢ populacji zt 6 511 724,30 6 511 724,30
Interwat doboru préby zt 55 661 55 661
Ryzyko statystyczne % 27,00 27,00
Dopuszczalny btad spraw. biezgca spraw. roczna

bad wiarygodnosci zt 147 000 98 000
bad zgodnosci % 5,00 X
Objeto badaniem __grupa szt. wartosé
wybrano fgcznie metodg MUS L+O 88 3782359,58
Z tego wytgczono L+O 0 -
zbadano: dobér losowy L 67 1149205,11
dobdr obligatoryjny O 21 2643154,47
dobércelowy C 19 139043,8
Wykryto nieprawidtowosci szt. wartos¢

wptywajgce na wiarygodnosé
sprawozdan rocznych

wptywajace na wiarygodnosé
sprawozdan biezacych

formalne (badanie zgodnosci)

OO0 r0Oo0ori0Oor
O O O 0o 0O 0ol o o
1

formalne - systematyczne

[Dow6d: akta kontroli str. 820-890]

Prawidtowos¢ realizacji wydatkéw

Stosownie do art. 44 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych (ust 1). Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéow wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw i optymalnego

doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych efektéw, a takze w sposéb,
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umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan (ust. 2 i 3). Ponadto jednostki sektora finanséw
publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty

budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych (ust. 4).

Prawidlowos¢ realizacji przez Urzad Zaméwierr Publicznych wydatkéw zbadano

w odniesieniu do préby wydatkéw uwzgledniajace;:

- wszystkie transakcje wchodzace w skiad losowej préby statystyczne;,

- transakcje dobrane w sposéb celowy, ktére nie znalazty si¢ w ww. probie statystycznej,
dotyczace wydatkéw majatkowych, wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich oraz
wytypowane z przegladu analitycznego.

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 3.931,4 tys. zt (4. 17,4 % ogélnej kwoty
wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. w czesei 49), z tego:

- wydatki na zakupy towaréw i ustug (§§ 4210, 4240, 4260, 4270, 4300, 4307, 4360, 4370,
4380, 4390, 4400) w kwocie 3.772,4 tys. 2, tj. 66,1% wydatkéw ogbltem poniesionych
w 2011 r. przez dysponenta na ten cel (5.707,9 tys. zt),

- wydatki poniesione na delegacje stuzbowe pracownikéw, dofinansowanie studiow
wyzszych, podyplomowych, aplikacji radcowskich, szkolenia, na umowy zlecenie
1 umowy o dzielo, koszty postgpowarn sadowych (§§ 4170, 4410, 4420, 4550, 4610, 4700)
w kwocie 50 tys. zl, tj. 8,8% wydatkéw ogétem poniesionych w 2011 r. przez dysponenta
na ten cel (569,4 tys. z1),

- wydatki majatkowe (§ 6060) w kwocie 109 tys. zt, tj. 96% wydatkow ogodltem
poniesionych przez dysponenta na ten cel w 2011 r. Objgte kontrola wydatki dotyczyly
glownie zakupu Web filter (poziom aplikacji), rozbudowy istniejace;] instalacji systemu
kontroli dostgpu o dodatkowe przejscie, zakupu faxu, szafek na klucze.

[Dowdéd: akta kontroli str. 776-787)
Analiza objetych kontrola wydatkéw wykazala, ze wszystkich wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.

Poniesienie wydatkéw na zakup towaréw i ustug oraz wydatkéw majatkowych poprzedzone

bylo analiza koniecznodci ich dokonania (w formie wniosku lub zapotrzebowania), ktorg

przeprowadzali upowaznieni pracownicy UZP. Wydatki byly dokonywane po uzyskaniu
pisemnej akceptacji Gléwnej Ksiggowej UZP oraz Dyrektora Generalnego UZP.

[Dowdd: akta kontroli str. 776-787, 825-890]/,-'-"
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Badanie w zakresie stosowania przez UZP procedur okre§lonych w ustawie Prawo
zamo6wien publicznych oraz okreslonych w Zarzadzeniu Nr 46 Dyrektora Generalnego z dnia
2 stycznia 2006 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji udzielania zaméwien publicznych
wUZP (zmienionym Zarzadzeniem Nr 64 z 31 sierpnia 2007 r.) przeprowadzono
na podstawie trzech uméw zawartych na laczna kwote 563.302,58 7zt w wyniku
przeprowadzonych 3 postepowan (dwa w wyniku przetargu nieograniczonego i jedno w trybie
z wolnej reki):

1. Opieka informatyczna nad systemem informatycznym UZP oraz portalem zapasowym
zamieszczania ogtoszei w BZP na Portalu Urzedu (300.321,72 zt);

2. Dostawa sprzetu informatycznego (68.980,86 z1);

3. Wykonanie aktualizacji technicznej materiatow informacyjno-edukacyjnych bedacych

w posiadaniu UZP (194.000 z3).

Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.
W dniu 24 stycznia 2012 r. UZP sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
publicznych w 2011 r. Wedhig sprawozdania udzielono 6 zaméwien (4 w trybie przetargu
nieograniczonego i dwa z wolnej reki).

[Dowéd: akta kontroli str. 135-145, 788-819, 961]

Wedlug wyjasnien Zastgpujacej Dyrektora Generalnego UZP Pani Agnieszki Boruckiej,
w UZP prowadzono systematyczng ocene realizacji zamoéwiefi publicznych w oparciu
0 procedury zawarte w Instrukcji udzielania zaméwien publicznych. Przedmiotowe procedury
przewiduja konieczno$¢ akceptacji czynnosci dokonywanych w ramach udzielania
zaméwienia publicznego na poszczegblnych etapach odpowiednio przez Dyrektora
Generalnego i osoby kierujace wilasciwymi komérkami organizacyjnymi UZP. Realizacja
potrzeb komoérek organizacyjnych Urzgdu odbywa sie na podstawie zaakceptowanego planu
zamoOwien publicznych. Zgodnie z tym zaréwno analiza jak i ocena potrzeb poszczegblnych
komorek organizacyjnych zaczyna si¢ juz na tym etapie. Nalezy rowniez zwrocic uwage,
iz realizacja zaméwien publicznych odbywa si¢ takze na podstawie zglaszanych w ciagu roku
przez komorki zapotrzebowan. Zgodnie z zapisami Zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Urzgdu Zamoéwien Publicznych nr 46 z 2006 r. wszczecie postepowania zaréwno
w przypadku planowanych przedsigwzig¢ jak i tych ktére sa konieczne do przeprowadzenia
w celu zapewnienia realizacji zadan Urzedu, a nie byly planowane, musi by¢ poprzedzone
pisemng akceptacja przez Dyrektora Generalnego wniosku finansowego. Na tym etapie po raz

kolejny przeprowadzona jest analiza potrzeb danej komérki organizacyjnej.

[Dowéd: akta kontroli str. 514-531]
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5. Prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych

Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
W sprawie sprawozdawczoséci budzetowej® kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'® podstawa sporzadzenia sprawozdan sa: ewidencja
ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie

danego zobowigzania lub naleznosci.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych za 2011 r.: Rb-23 o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-
28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy - z wykonania planu
wydatkoéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez pafistwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej, Rb-
28 Programy WPR - z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej i kwartalnych sprawozdaniach: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag rachunkowych. Dane
w sprawozdaniu  Rb-23  zostaly potwierdzone przez oddziat okrggowy NBP.
W sprawozdaniach — w okresie do zakoficzenia kontroli — nie dokonywano korekt. Wszystkie
sprawozdania roczne i kwartalne zostaly przestane do Ministerstwa Finanséw w terminach
okreslonym w ww. rozporzadzeniach.

[Dowéd: akta kontroli str. 474-496, 587-593, 624-627, 1192]
Zobowiqzania

W czgsci 49 nie wystapily na koniec 2011 r. zobowiazania wymagalne. Zobowiazania
niewymagalne na koniec 2011 r. wyniosty 1.132,6 tys. zt i byly wyzsze o 15,7 % niz kwota
zobowigzan na koniec 2010 r. (978,9 tys. zl). Zobowiazania te dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) za 2011 r. (1.040,6 tys. z1), wynagrodzenia
ztytulu uméw zlecen z pracownikami w kwocie 17,2 tys. zt i platnodci zwiazanych
z biezacym funkcjonowaniem Urzedu (np optaty za: dostawy energii elektrycznej i cieplnej,

dostgp do Internetu, ustugi telefoniczne) w kwocie 74,8 tys. zt. Ustalono, ze wszystkie

° Dz. U. Nr 20, poz. 103. {
"Dz, U. Nr 43, poz. 247
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faktury/rachunki stanowigce zobowiazania na koniec 2011 r. wplynety do UZP w 2012 r.
i dotyczyly zobowiazan 2011 r. Wszystkie faktury/rachunki zostaty opfacone terminowo.
[Dowdd: akta kontroli str.477-480, 489-492, 628]
Szczegétowym badaniem kontrolnym objeto wszystkie zapisy w ksiegach rachunkowych
2012 r. dotyczace stycznia 2012 r. Nie stwierdzono przypadkéw ujecia w nich operacji
gospodarczych dotyczacych 2011 r. i datowanych na 2011 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 674-676]
6. Realizacja dochodéw budzetowych
Dochody budzetowe w czgsci 49 zostaty wykonane w 2011 r. w kwocie 39.428.8 tys. zi,
tj. 100,6 % kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (39.180 tys. zt) oraz 747,7 % kwoty
dochodéw wykonanych w 2010 r. (5.273,6 tys. zt). Dochody te zostaly wykonane w dziale
750 — Administracja publiczna, w dwéch rozdziatach:
- rozdziale 75001- Urzedy naczelnych icentralnych organéw administracii rzadowej —
w lacznej kwocie 88 tys. zt. Gtéwnymi zrédtami uzyskanych dochodéw byty:
* srodki uzyskane z tytutu wptaconych kar pienieznych (63 tys. z}),
* Srodki uzyskane m.in. z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych w latach ubieglych (zwrot
wydatkéw za bilety lotnicze z KE) — 21,8 tys. zl.
- rozdziale 75093 — Dochody panstwowych jednostek budzetowych uzyskane z tytulu
przejetych zadan z dochodéw wiasnych — w tacznej kwocie 39.340,8 tys. zt. Zrédiami
dochodéw byty:
o srodki z uzyskiwanych wpisow i wplat z tytulu postepowan odwotawczych
(28.441,6 tys. z1),
* zwrot Srodkéw pozostatych na rachunku pomocniczym w zwiazku z likwidacja rachunku
dochodéw wiasnych (10.899,2 tys. z1).
[Dowéd: akta kontroli str. 475-475, 503, 505]
Wedlug wyjasnien Zastgpujacego Dyrektora Generalnego UZP Pana Krzysztofa
Grodzickiego, przyczyng zrealizowania wyzszych niz planowano dochodéw w 2011 r. byto
wyzsze wykonanie w rozdziale 75093 w § 0970 - wplywy z réznych dochodéw, w tym
odprowadzone srodki pozostate na rachunku bankowym w zwiazku z likwidacja rachunku
dochod6éw wiasnych. Poniewaz ww. dochody planowano z duzym wyprzedzeniem, nie byto
mozliwe dokiadne zaplanowanie jaka bedzie wysokos¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku

bankowym. Znaczacy wzrost zrealizowanych dochodéw w 2011 r. w stosunku do dochodéw

zrealizowanych w 2010 r. wynikal ze zmian dotyczacych zasad rozliczania kosztow
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postgpowania odwotawczego, wprowadzonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz
rodzajéw kosztéw w postgpowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238). Zgodnie z § 3 pkt 1) ww. rozporzadzenia do kosztéw postepowania odwolawczego
zalicza si¢ m.in. caly wpis uiszczony przez odwotujacego, podczas gdy na mocy poprzednio
obowiazujacego rozporzadzenia regulujacego problematyke wysokosci wpisu oraz rodzajow
kosztéw w postgpowaniu odwotawczym, na poczet kosztéw tego postepowania zaliczana byla
jedynie czg$¢ wpisu, stanowigca koszty ponoszone przez Urzad w zwigzku z organizacja
i prowadzeniem postgpowann odwolawczych. Czgsé wpisu zaliczana wg poprzedniego
rozporzadzenia w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu (...) na poczet kosztow
postgpowania odwolawczego wynosita ok. 4.500 z}, a obecnie — w zwiazku z tym, ze zalicza
si¢ caly wpis — kwota ta wynosi minimum 7.500 z} (kwoty wpiséw — 7500, 10.000, 15.000,
20.000). Wigkszos¢ odwotan w 2011 (77%) byta wnoszona w postepowaniach powyzej
progéw unijnych , co oznacza, ze wpisy uiszczane w tych postepowaniach (i zaliczane na
rzecz UZP) wynosily odpowiednio 15.000 lub 20.000 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 682-688]

Naleznosci pozostate do zaplaty

Wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 49 wystapity na koniec 2011 r. naleznosci pozostale do zaplaty
w kwocie 19,6 tys. zl, ktére w catosci byly zaleglosciami. Naleznosci te w poréwnaniu do
wielkosci wykazanych na koniec 2010 r. nie ulegly zmianie. Naleznodci dotyczyly
niezaptaconej przez dhiznika kwoty 19,6 tys. zt naleznej UZP tytulem zwrotu kosztéw
postgpowania sadowego (nakaz zaptaty z dnia 28.09.2005 r. wydany przez Sad Rejonowy dla
Wroctawia-Srédmiescia). W przedmiotowej sprawie od 2010 r. trwa postepowanie
komornicze. Pismem z dnia 20 grudnia 2011 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
dla Wroclawia-Fabrycznej, poinformowal UZP o mozliwosci ztozenia organowi
egzekucyjnemu wniosku o dokonanie opisu i oszacowania zajetej nieruchomosci oraz
0 potrzebie uzyskania klauzuli wykonalnosci takze przeciwko matzonce dhuznika. W dniu
5 stycznia 2012 r. UZP zlozyt taki wniosek i zwrécit sie o zwrot oryginatu nakazu zaplaty
z dnia 28.09.2005 r., ktéry jest niezbedny do wystapienia do Sadu z wnioskiem o nadanie
klauzuli wykonalnosci. Postanowieniem z dnia 19 stycznia 2012 r. Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Fabrycznej, poinformowal UZP o zawieszeniu

postgpowania, z uwagi na wystapienie przez UZP o wydanie nakazu zaptaty.
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[Dowdd: akta kontroli str. 475-476, 540-564]
W 2011 r. nie dokonywano zaniechan poboru, umorzen i odroczeh naleznoéci oraz
rozkladania sptat naleznosci na raty, nie wystapito przedawnienie naleznosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 524]
7. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zmiany planu wydatkéw w ciqgu 2011 r.

Planowane na 2011 r. wydatki w czesci 49 w ustawie budzetowej na 2011 r."! okreslone

zostaty w wysokosci 20.626 tys. 74, z tego:

» wydatki biezace w wysokosci 18.720 tys. zt,

* sSwiadczenia na rzecz os6b fizycznych w wysokosci 9 tys. z1,

¢ wydatki majatkowe w wysokosci 150 tys. zt,

* wspolfinansowanie projektéw z udzialem srodkéw UE w wysokosci 1.747 tys. zt.

Plan wydatkéw czgsci 49 okreslony w ustawie budzetowej, w ciagu 2011 r. zostal
zwigkszony (na podstawie decyzji Ministra Finanséw) $rodkami z rezerw na taczna kwote
3.557,5 tys. zt, do kwoty 24.183,5 tys. zl, poprzez przeniesienie z rezerw celowych budzetu
panstwa:

- poz. 57 kwoty 2.572 tys. z, (skorygowanej decyzja Ministra Finanséw z 14.10.2011 r. —
korekta dotyczyta zmniejszenia kwoty w § 4300 o 55 tys. zt i zwigkszenia kwoty w § 4400),
- poz. 19 kwoty 881 tys. zi,
- poz. 8 kwoty 30 tys. zl,
- poz. 20 kwoty 37,5 tys. z,
- poz. 51 kwoty 37 tys. zt
Zmiany planu wydatkéw byty ujmowane w harmonogramie realizacji wydatkéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 254, 369, 505-513]

Przeniesiona z ww. rezerw laczna kwota 3.557,5 tys. zt zostala wydatkowana w tacznej

wysokosci 3.063,7 tys. z, tj. 86,1%. Szczegélowe rozliczenie rezerw przedstawia si¢

nastgpujaco:

e kwota 2.572 tys. z} przeznaczona byla na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych
w UZP (przejecie zadan realizowanych w 2010 r. ze $rodkéw gromadzonych na rachunku
dochodéw wiasnych). Powyzsza kwota zostata wykorzystana w wysokosci 2.1 66,1 tys. zt,
tj. 84,2%, gléwnie na optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe (1.580,4 tys. z1), zakup}_I /

P,
M

"' Dz. U. Nr 29, poz. 150.
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ustug pozostatych (259 tys. z), wynagrodzenia bezosobowe (138,5 tys. zl), oplaty za
energig (49,6 tys. z1),

* kwota 881 tys. zt przeznaczona byta na sfinansowanie od 1 czerwca 2011 r. wynagrodzen
i pochodnych dla cztonkéw korpusu shuzby cywilnej UZP zaangazowanych w realizacje
POPT 2007-2013. Powyzsza kwota zostala wykorzystana w wysokosci 815,7 tys. l,
tj. 92,6%, na wynagrodzenia i pochodne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

e kwota 30 tys. zt przeznaczona byla na wydatki zwigzane z realizacjg szkolen dla
zamawiajacych oraz realizacje ustug informacyjno-promocyjnych, w ramach projektu
»Nowe podejscie do zaméwien publicznych — szkolenia i doradztwo”. Powyzsza kwota
zostata wykorzystana w wysokosci 12,7 tys. zl, tj. 42,3%., gléwnie na zakup ustug
pozostatych (12,4 tys. zt),

* kwota 37,5 tys. zt przeznaczona byla na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla mianowanych z dniem
1 grudnia 2010 r. trzech urzednikéw stuzby cywilnej w UZP. Powyzsza kwota zostata
wykorzystana w wysokosci 35,2 tys. z, tj. 93,9% na ww. cele,

* kwota 37 tys. zt przeznaczona byla sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia cztonkéw
korpusu prezydencji oraz innych os6b zaangazowanych w przygotowania i sprawowanie
prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej. Powyzsza kwota zostata wykorzystana
w wysokosci 33,9 tys. z1, tj. 91,6% na ww. cele.

[Dowdd: akta kontroli str. 369-374]
Wedlug informacji Gléwnej Ksiggowej UZP niewykorzystane $rodki z ww. rezerw
celowych w kwocie 493,9 tys. zt nie byty przez UZP zapotrzebowywane.
[Dowéd: akta kontroli str. 369]
Zastepujacy Dyrektora Generalnego UZP Pan Krzysztof Grodzicki podat, ze niepelne
wykorzystanie srodkéw przyznanych z rezerw celowych spowodowane byto m.in.:
1) rezerwa celowa 83 poz. 57 - kwota 2.572 tys. zt:
a) w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe - uzyskano oszczednosci z tytutu zaptaty
wynagrodzenia wyktadowcom za prowadzenie szkolen dla cztonkéw KIO w nizszej
wysokosci niz przewidywano oraz w wyniku przeprowadzenia mniejszej liczby szkolen
niz w 2010 r. (przy czym na 2011 r. nie bylo przyjetego planu szkolen Izby — tak jak
miafo to miejsce w roku 2010, w ktérym plan taki zostal opracowany i przyjety uchwata }
Zgromadzenia KIO nr 2/9/2010), 1

/L
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b) uzyskanie oszczgdnosci z tytutu nizszych wydatkéw na protokotowanie posiedzen
Izby. W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 29 stycznia 2010 r. nowelizacji ustawy —
Prawo zamowien publicznych z dnia 2 grudnia 2009 r. wprowadzajacej istotne zmiany
w zakresie systemu $rodkéw ochrony prawnej, wprowadzono mozliwogé wydania przez
KIO w okreslonych przypadkach orzeczenia na posiedzeniu niejawnym bez udziatu
protokolanta i sporzadzania protokotu z tego posiedzenia, w ktérym w zakresie kosztow
postgpowania Izba orzeka o zwrocie calosci wpisu odwolujacemu. Wynagrodzenie
protokolantéw uleglo zatem proporcjonalnemu zmniejszeniu w stosunku do spraw
rozpoznawanych w 2010 r., o sprawy rozpatrywane bez ich udzialu (wynagrodzenie
protokolantéw jest obliczane na podstawie stawki jednostkowej za zaprotokotowanie
posiedzenia w sprawie, a zatem jego wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby spraw,
w ktérych sporzadzaja protokot). Wedlug szacunkéw, w 2011 r. sprawy bez udziatu
protokolant6w stanowity ok. 25% ogo6tu spraw rozpoznawanych przez K10,
c) § 4210, 4240, 4300, 4350, 4360, 4370 — zakupy materialéw i ustug - uzyskano
oszezgdnosei z tytutu dokonywana zakupéw tylko niezbednych, w wyniku prowadzenia
zakupow w trybie zaméwien publicznych, w ktérych uzyskiwano oferty o nizszych niz
przewidywano cenach, w wyniku kontynuowania umowy na zakup ustug na telefonie
komoérkowa, realizowanej w wyniku przeprowadzonego postgpowania 0 zamdwienie
publiczne przez Centralnego Zamawiajacego, ktéra skutkowata istotnym ograniczeniem
wydatkéw. W wyniku systematycznie prowadzonych analiz rachunkéw telefonicznych za
ustugi telefonii stacjonarnej wprowadzano odpowiednie blokady wyj$¢ na telefony
komérkowe czy tez migdzynarodowe. W przypadku § 4300 nie wykorzystanie srodkéw
wynikalo gtéwnie z powodu uniewaznienia postepowania o zaméwienie publiczne,
d) § 4700 — szkolenie pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
ztozono mniejsza niz przewidywano liczbe wnioskéw o dofinansowanie nauki przez
cztonkéw KIO, zwlaszcza w zakresie kurséw jezykowych i studiéw podyplomowych,
2) rezerwa celowa 83 poz. 19 - kwota 881 tys. z} - uzyskano oszczednosci z tytutu fluktuacji
i absencji chorobowej pracownikéw shuzby cywilnej zaangazowanych w realizacje POPT,
ktorych wynagrodzenia finansowane byly z przyznanej rezerwy,
3) rezerwa celowa 83 poz. 8 - kwota 30 tys. zI - uzyskano oszczednosci wynikajace
z koniecznosci wykorzystania najpierw srodkéw dostepnych w budzecie, a dopiero pozniej
srodkow z rezerwy oraz z racjonalnego i oszczednego wydatkowania $rodkéw (wydatkowanie
srodkéw poprzedzane procedura konkurencyjng i wyborem oferty najkorzystniejszej o cenie

nizszej niz przewidywano) jak réwniez z bezkosztowej realizacji dzialania: opracowanie ; {
P e h
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materialéw informacyjno — promocyjnych projektu ,.Nowe podejscie do zamdwien
publicznych — szkolenia i doradztwo”,

4) rezerwa celowa 83 poz. 20 - kwota 37,5 tys. zt - uzyskano oszczednosci z tytulu absencji
chorobowej, urlopéw bezplatnych urzednikéw shuzby cywilnej, ktérych dodatki stuzby
cywilnej finansowane byly z przyznanej rezerwy, z tytutu odejécia z pracy urzednika stuzby
cywilnej, ktérego dodatek stuzby cywilnej finansowany byt z przyznanej rezerwy, z tytutu
przekroczenia limitu podstawy naliczania skiadek na ubezpieczenie spoleczne, po ktérym
to przekroczeniu nie nalicza si¢ skiadek,

5) rezerwa celowa 83 poz. 51 - kwota 37 tys. zt - uzyskano oszczednosci z tytutu
przekroczenia limitu podstawy naliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, po ktérym
to przekroczeniu nie nalicza si¢ skadek ubezpieczenia spotecznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 682-690]
Przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej

Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dysponenci czgsci budzetowych
mogg dokonywaé przeniesienn wydatkéw miedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji
wydatkow (z zastrzezeniem okreslonym w ust. 7, ze nie moga one zwiekszaé planowanych
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy) w ramach danej czesci i dziatu
budzetu panstwa. Zgodnie z art. 171 ust. 3, przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub
zwigkszeniu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt wymaga
zgody Ministra Finans6w, a o przeniesieniach tych wydatkéw dokonanych ponizej tej kwoty
dysponenci czg$ci budzetowych informuja niezwtocznie Ministra Finanséw.

Dysponent czesci 49 na podstawie ww. przepisu dokonal tacznie 10 przeniesien
planowanych wydatkéw. Zmiany kwot wydatkéw nie spowodowaty zwiekszenia wydatkow
planowanych na uposazenia i wynagrodzenia. Przeniesienia zostalty dokonane pomigdzy
paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach jednego rozdziatu. Zmiany planu wydatkéw
majatkowych dokonano dwukrotnie:

- w dniu 12 maja 2011 r. zmniejszono wydatki majatkowe o kwote 34 tys. zi,
- w dniu 3 pazdziernika 2011 r. zmniejszono wydatki majatkowe o kwote 47 tys. z.
o czym poinformowano Ministra Finanséw.
[Dowéd: akta kontroli str. 254-352, 356-360]

Szczegétowym badaniem objeto wszystkie zmiany w planie wydatkéw dokonane przez

dysponenta. Uzasadnieniem tych zmian byly pisemne analizy wykonania planu wydatkéw

!
w poszczego6lnych paragrafach oraz prognoza wykonania do konca 2011 r. ( ’f_‘
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Ostatnia zmiana w planie wydatkéw byla dokonana przez dysponenta czesci 49 w dniu
8 grudnia 2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 254-269, 287-294, 322-330, 345-352, 357-360]
Blokady wydatkow

Zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci budzetu
panstwa moze podja¢ decyzjg o blokowaniu planowanych wydatkéw jesli wystapia przestanki
okreslone w art. 177 ust. 1 pkt 1-4. Zgodnie z art. 177 ust. 4 o podjetej decyzji informuje
niezwlocznie Ministra Finansow.

Dysponent czgsci 49 dokonat w 2011 r. blokady wydatkéw w dziale 750, rozdziale 75001,
na podstawie dwoch decyzji z dnia 12 grudnia 2011 1. tj.:

1) jedna na kwotg 200 tys. z} (dotyczaca w caloéci § 4300) — w uzasadnieniu decyzji podano,
iz blokada dotyczy urealnienia wydatkéw w zwiazku z uniewaznieniem postgpowania
0 zamdwienie publiczne i uwolnieniem si¢ Srodkéw z tego tytutu, ktére nie zostang
wykorzystane do konca roku.,

2) druga na kwoteg taczng 300 tys. zt (dotyczaca: § 4110 — 8 tys. zt, § 4120 - 5 tys. zt, § 4170
- 30 tys. z, § 4300 — 250 tys. zt, § 4350 — 2 tys. z, § 4370 — 5 tys. zt) — w uzasadnieniu
decyzji podano, iz blokada dotyczy $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej (poz. 57)
przeznaczonych na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych w UZP (przejecie zadan
realizowanych w roku 2010 ze srodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych).
Ponadto podano, iz zmiana dotyczy urealnienia wydatkéw w zwiazku z uniewaznieniem
postgpowania o zamdwienie publiczne i uwolnieniem si¢ $rodkéw z tego tytutu, ktére nie
zostang wykorzystane do konca roku.

Jako podstawe blokad podawano przestanke okreslona w art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, tj. opdznienia w realizacji zadan.

O podjgtych decyzjach dysponent czesci 49 poinformowat Ministra Finanséw w dniu 12
grudnia 2011 r. Zasilenie w $rodki budzetowe bylo zmniejszone o kwote blokady.
Po dokonanych blokadach plan wydatkéw budzetowych w czesci 49 wynosit 23.683, 5 tys. zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 353-356]

Rozliczenie srodkow

Zgodnie z art. 147 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, Minister Finanséw,
W porozumieniu z dysponentami czgéci budzetowych opracowuje harmonogram realizacji
budzetu panstwa, ktdry obejmuje: prognoz¢ dochodéw budzetu pafstwa w poszczegélnych
miesiagcach roku oraz wielko$é wydatkéw, planowanych do sfinansowania w poszczegdlnych,

|
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miesiacach roku. Harmonogram realizacji wydatkow podlega aktualizacji na wniosek
dysponenta czgéci budzetowej (ust. 3).

Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czeéci 49 odbywato si¢ na podstawie
zapotrzebowan na srodki budzetowe przekazywanych do Ministerstwa Finanséw:. Wedhug
sprawozdania Rb-23, rachunek dysponenta czesci zostat w 2011 roku zasilony kwota
22.532,5 tys. z}, wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 22.532,5 tys. z. W dniu 30 grudnia
2011 r. na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa przeksiegowano srodki w kwocie
147.228,12 7t oraz srodki w kwocie 5 tys. zt (dotyczace pogotowia kasowego). Saldo na ten
dzien wykazywato ,,0”. Faktyczne zasilenie rachunku dysponenta w 2011 r. wyniosto
23.983.846,56 zi, a suma przeksiegowan srodkéw do MF w 69 dniach roboczych wyniosta
tacznie 1.373.500,31 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 392-431, 621-623, 677-680]

Analizie poddano wszystkie skiadane przez dysponenta do MF zapotrzebowania
o zasilenie rachunku bankowego w 2011 r. w s$rodki pieniezne. Badanie wykazato,
ze dysponent czg$ci 49 wystgpowal do Ministra Finanséw z wnioskami o aktualizacje
harmonogramu wydatkow, m.in. w zwiazku ze zwiekszeniem planowanych wydatkéw
srodkami z rezerw celowych (na podstawie decyzji MF).

Zapotrzebowanie na s$rodki budzetowe na wydatki majatkowe zglaszano:

- na kwiecien 2011 r. (jako termin przekazania srodkéw wskazano 29 kwietnia) — 8 tys. zl
(poniesiono wydatki w kwocie 7,2 tys. z}),
- na maj 2011 r. (jako termin przekazania $rodkéw wskazano 23 maja) — 14 tys. z
(poniesiono wydatki w kwocie 8,6 tys. zl). W dniu 11 maja 2011 r. poinformowano MF
0 rezygnacji w miesiacu maju ze srodkéw w kwocie 70 tys. zt (w tym 56 tys. zt z wydatkéw
biezacych i 14 tys. zt z wydatkéw majatkowych), z jednoczesng prosba o przesuniccie
ww. srodkéw na miesiac czerwiec,
- na czerwiec 2011 r. (jako termin przekazania $rodkéw wskazano: 8 czerwca — 6 tys. zt; 15
czerwea — 14 tys. zk; 17 czerwea — 28 tys. zk; 20 czerwea — 13 tys. zt) — 61 tys. zt (poniesiono
wydatki w kwocie 49,2 tys. z}),
- na listopad 2011 r. (jako termin przekazania $rodkéw wskazano 28 listopada — 52 tys. zt) —
52 tys. zt (w listopadzie nie poniesiono wydatkéw na wydatki majatkowe).

[Dowéd: akta kontroli str. 397-431]

Odnosnie braku wydatkéw na wydatki majatkowe w listopadzie 2011 r., Zastepujacy
Dyrektora Generalnego UZP Pan Krzysztof Grodzicki wyjasnil m.in., iz zapotrzebowanie na

srodki majatkowe na 3 kserokopiarki w kwocie 52 tys. zt dokonywane z 1,5 miesi¢cznym
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wyprzedzeniem dokonane zostalo w oparciu o planowane terminy realizacji. Koniecznosé
planowania zapotrzebowania na $rodki z duzym wyprzedzeniem powoduje, ze nie zawsze
planowany termin jest tozsamy z terminem realizacji, poniewaz ostateczny termin zaplaty
uzalezniony jest od wielu czynnikéw niezaleznych od Urzedu, w tym terminu wystawienia
faktury przez kontrahenta, terminu wystania faktury i czasu dostarczenia faktury przez poczte
do Urzedu. Zawarta w listopadzie umowa na realizacje ww. zakupu nie wykluczala realizacji
platnosci we wczesniej zaplanowanym terminie. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245 poz. 1637) na dwa dni robocze przed
pierwszym dniem kolejnej dekady miesiaca dysponent czgéci budzetowej zobowiazany jest
zaktualizowa¢ w systemie Trezor dzienne zapotrzebowanie na $rodki na wydatki budzetowe
dotyczace tej dekady. Ostatecznie zapotrzebowanie na srodki na III dekade listopada, na 28
listopada nie zawieralo zapotrzebowania na $rodki na trzy kserokopiarki, a termin zaplaty
przypadi na grudzien i tak zapotrzebowano $rodki w ww. systemie.
[Dowéd: akta kontroli str. 682-694]
W zarzadzeniu Nr 51 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 26 pazdziernika 2006 r.
W sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w UZP, okre$lono m.in. zasady obrotu
gotowkowego, w ktdrych ustalono, ze saldo gotéwki w kasie nie moze przekroczyé 5 tys. zi,
z wyjatkiem przypadkéw nie pobrania przez pracownikéw planowanych zaliczek (koszty
podrozy zagranicznych). Na podstawie ewidencji ksiggowej — konto 101 strona Wn ustalono,
ze w zadnym miesigcu 2011 r. w kasie nie pozostawaty srodki w kwocie wyzszej niz 5 tys. zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 606-623]

Analiza stanu srodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym wydatkéw UZP w 2011 r.
wykazala, ze na rachunku na koniec kazdego dnia roboczego pozostawaly jedynie $rodki

w kwocie nie wyzszej niz 5 tys. zl, dotyczace pogotowia kasowego, ktére nie podlegaty
codziennemu przekazywaniu na centralny rachunek biezacy budzetu paristwa, stosownie do
pisma Ministerstwa Finanséw nr BP7/041/19/EKC/2011/1377 z 8 kwietnia 2011 r. Na 185
dni roboczych w 69 dniach miato miejsce przeksiggowanie $rodkéw na rachunek MF, gdyz
Srodki te przekraczaly kwote 5 tys. z. Kwoty przeksiggowan miescity sie w przedziale
od 47,09 zt do 147.228,12 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 677-681]
Analiza regulowania w UZP platnosci za zakupione towary i ustugi wykazata, ze:

- 66 platnosci na kwotg 2 945 537,82 zI zostalo dokonanych od 1 do 9 dni przed umownym

Pa

terminem platnosci, [~ ,1“:
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- 17 platnosci na kwote 601 896,16 zt zostato dokonanych od 10 do 14 dni przed umownym
terminem platnosci.

W wyjasnieniach Giéwna Ksiggowa UZP Pani Danuta Glowacka podala m.in.,
ze w wigkszosci przypadkéw przyczyna regulowania platnosci w terminie przed 14 dniem
od otrzymania faktury byt brak mozliwosci odwotania juz wezesniej zamoOwionych $rodkéw
zgodnie z planowanymi terminami platnosci w oparciu o zawarte umowy i przewidywane
terminy otrzymania faktur. Precyzyjne okre$lenie z duzym wyprzedzeniem terminu platnosci,
W tym terminu otrzymania przez Urzad faktury jest skomplikowane, uzaleznione od wielu
czynnikéw niezaleznych od Urzedu, w tym od faktycznego terminu realizacji umowy,
terminu wystawienia faktury przez wykonawce, terminu wystania faktury i czasu dostarczenia
faktury przez poczt¢ do Urzedu. Przy czym ryzyko nie zabezpieczenia srodkéw
W wymaganym terminie jest duze, szczeg6lnie w przypadku platnosci dotyczacych duzych
kwot. Obligatoryjne zapisy w zawieranych umowach, w wypadku zaplaty nieterminowej daja
mozliwos¢ obcigzenia Skarbu Panstwa zaplata odsetek, a w konsekwencji moze to skutkowaé
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, czego Urzad chce uniknaé. W zwiazku z tym
ryzykiem i ewentualnymi konsekwencjami realnie trzeba planowaé terminy zaplaty jako
minimalne. Nie zawsze jednak te minimalne terminy realizujg sie. Jezeli w takich
przypadkach nie ma mozliwosci odwotania zaméwionych juz wezesniej $rodkéw i ich
przesunigcia na inny pdzniejszy termin np. o dwa czy trzy dni pdzniej, tak aby zaptata zostata

dokonana doktadnie w 14 dniu od otrzymania faktury, to ptatnosci byly realizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 776-787, 891-893]
Wydatki budzetowe w 2011 r. w czgéci 49 zostaly zrealizowane w kwocie
22.532,5 tys. 24, tj. w wysokosci 109,2% kwoty wydatkéw okreslonej w ustawie budzetowe;j
na rok 2011 (20.626 tys. zt) oraz w wysokosci 93,2% planu po zmianach (24.183.5 tys. zb).
Uwzgledniajac ograniczenie wydatkéw dokonane blokadami wykonanie planu ksztattowato
si¢ w wysokosci 95,1 % (23.683,5 tys. zt).
[Dowdd: akta kontroli str. 353-356, 477-480]
Struktura zrealizowanych wydatkow
Wydatki w czgdci 49 zrealizowane zostaty w 2011 r. w ramach jednego dziatu 750 —
Administracja publiczna i dwéch rozdziatéw 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzadowej oraz 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. r_;'f +
[
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W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigkszy udzial mialy wydatki

w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji wydatkéw:

§§ 4010, 4020, 4028, 4029, 4040, 4048, 4049, 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129
(wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzef) w kwocie 15.858.2 tys. z}, ktére
stanowily 70,4% wydatkéw ogotem,

§ 4400-optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
w kwocie 3.616,7 tys. zt., ktore stanowity 16,1% wydatkéw ogdtem,

§§ 4300 1 4309 - zakup ustug pozostatych w tacznej kwocie 1.253 tys. zt, ktére stanowily
5,6 % wydatkéw ogétem.

Wydatki w czgsci 49 w podziale na grupy ekonomiczne przedstawialy sig nastepujaco:

wydatki biezace — 19.856,2 tys. zi, co stanowito 88,1% wydatkéw ogdlem,

wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw o ktérych mowa

wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (bez wydatkéw w budzecie $rodkéw europejskich) —

2.553,3 tys. zi, co stanowito 11,3% wydatkéw ogdtem,

wydatki majatkowe — 113,5 tys. zt, co stanowito 0,5 % wydatkéw ogélem,

swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 9,5 tys. z, co stanowito 0,1 % wydatkéw ogolem.
[Dowdd: akta kontroli str. 477-480, 498-500]

Wydatki biezqce

W budzecie czgsci 49 (po zmianach) zaplanowano na wydatki biezace (w §§ 401-470)

kwotg 24.052,5 tys. zL. Zrealizowano wydatki w kwocie 22.409,4 tys. zt (w tym 2.553,3 tys. zt

na wspétfinansowanie projektéw z udziatem UE), tj. 93,2% planu po zmianach, w tym m.in.:

na wynagrodzenia (§§ 4010, 4019, 4020, 4028, 4029, 4040, 4048, 4049) w kwocie
13.736,6 tys. zt (96,7 % planu po zmianach — 14.208,3 tys. z}),

na pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129) w kwocie
2.121,6 tys. z1 (88,5% planu po zmianach — 2.397,5 tys. z}),

na zakup materialéw i wyposazenia (§§ 4210, 4219, 4240) w kwocie 406,7 tys. z} (81,3%
planu po zmianach — 500 tys. z1),

na zakup ustug (§§ 4260, 4270, 4280, 4300, 4350, 4359, 4360, 4370, 4379, 4380, 4390,
4400, 4309) w kwocie 5.236,6 tys. zt (88,4% planu po zmianach — 5.922,1 tys. z}).

Najwigksze kwoty niezrealizowanych wydatkéw w czesci 49 w 2011 r. wystapily

w nastepujacych paragrafach:

w § 4300 - zakup ushug pozostatych - wydatkowano o 578,4 tys. zI mniej niz planowano
L
(zrealizowano 68% planu wydatkéw po zmianach), ' 7,}
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- w § 4020 - wynagrodzenia osobowe czlonk. korp. st. cywilnej — wydatkowano
0 275,6 tys. zt mniej niz planowano (lacznie w rozdziale 75001 i 75076) - zrealizowano
95,9% planu po zmianach,

- w § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw — wydatkowano o 165,6 tys. zt mniej
niz planowano (zrealizowano 96,4% planu wydatkéw po zmianach),

- W § 4110 — sktadki na ubezp. spoteczne — wydatkowano o 156 tys. zt mniej niz planowano
(facznie w rozdziale 75001 i 75076) - zrealizowano 91% planu wydatkéw po zmianach),

- W § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia - wydatkowano o 91,2 tys. zt mniej niz
planowano (zrealizowano 81,2% planu wydatkéw po zmianach),

- W § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy — wydatkowano o 59 tys. zt mniej niz planowano
(facznie w rozdziale 75001 i 75076) - zrealizowano 80,3% planu wydatkéw po zmianach),

- w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe — wydatkowano o 49,6 tys. zI mniej niz
planowano (zrealizowano 83,1% planu wydatkéw po zmianach),

- W § 4118 — skladki na ubezp. spoleczne — wydatkowano o 35,9 tys. zk mniej niz
planowano (zrealizowano 87,1% planu wydatkéw po zmianach),

- W § 4420 - podréze st zagraniczne — wydatkowano o 26,4 tys. zt mnie niz planowano
(facznie w rozdziale 75001 i 75076) - zrealizowano 79,2% planu wydatkéw po zmianach,

- w § 4360 - oplaty z tytulu zakupu ustug telek. telef. komérkowej - wydatkowano
022 tys. zt mnie niz planowano (facznie w rozdziale 75001 i 75076) - zrealizowano
45,1% planu wydatkéw po zmianach.

[Dowdd: akta kontroli str. 477-480, 498-499]

Zastgpujacy Dyrektora Generalnego UZP Pan Krzysztof Grodzicki wyjasnit, ze
powodami nizszego niz planowano wykonania wydatkéw w 2011 r. w czesci 49 bylo m.in.:
- § 4300 - przedtuzajacym si¢ postgpowaniem na ustuge rozbudowy Portalu Centralnego
Urzgdu Zaméwien Publicznych, Biuletynu Zaméwien Publicznych i Sprawozdan Rocznych
oraz wytworzenia narzedzia zapewniajacego rownowazenie obcigzenia. Postepowanie zostato
uniewaznione w styczniu 2011 r. a nastgpnie zostalo wszczete ponownie w lipcu 2011 r.
Wartos¢ szacunkowa tego zamowienia zostata okreslona na kwote 417 tys. zt. Srodki nie
zostaly wykorzystane z uwagi na ponowne uniewaznienie tego postepowania w listopadzie
2011 r.; uzyskaniem oszczgdnosci w prowadzonych postepowaniach o zaméwienie publiczne,
jak réwniez z przeprowadzanego starannego rozeznania rynku przed dokonywaniem zakup6éw

zwlaszcza tych ponizej 14 tys. euro i racjonalnego wydatkowania srodkéw, A
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- § 4010 i 4020 — niezrealizowaniem zatrudnienia w planowanej wysokosci, oraz
spowodowane bylo zasitkami chorobowymi o0sob przebywajacych na dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich, oraz urlopach wychowawczych i macierzynskich,

- § 41101 4118 — uzyskaniem oszczednosci z tytutu niewykorzystania funduszu wynagrodzen
W planowanej wysokosci, nie naliczania skladek emerytalnych i rentowych od kwoty
wynagrodzen os6b, ktére przekroczyly 30-krotnosé miesiecznego prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym, z tytutu
przebywania pracownikéw na zasitkach macierzynskich, dhugotrwatych zwolnieniach
lekarskich, ktére sa nieosktadkowane. Ww. oszczednosci w gléwnej mierze generowane byly
w miesiacu grudniu,

- § 4210 — redukcjg wydatkéw z powodu racjonalizacji i oszczednego dokonywania zakupu
materialéw eksploatacyjnych do urzadzen drukujacych i ksero, oraz z powodu racjonalizacji
1 oszczgdnego dokonywania zakupéw pozostatych materiatow,

- § 4120 — uzyskaniem oszczednosci z tytulu niewykorzystania funduszu wynagrodzen
w planowanej wysokosci, z uzyskania oszczednosci z tytutu nie naliczania sktadek dla kobiet
powyzej 55 roku zycia, oraz oséb wracajacych z zasitku macierzynskiego i urlopu
wychowawczego,

- § 4420 - rozdzial 75076 - niepelnym wykorzystaniem $rodkéw przeznaczonych na
realizacje dzialan w ramach przygotowania i sprawowania przez Polsk¢ Przewodnictwa
w Radzie UE w II potowie 2011 r. Urzad Zaméwien Publicznych zaplanowat srodki na
podréze zagraniczne, opierajac si¢ m.in. na planie pracy Komisji Europejskiej na 2011 r.,
a takze na podstawie informacji uzyskanych m.in. podczas posiedzern Komitetu Doradezego
ds. Zaméwien Publicznych, z ktérych wynikalo, iz KE opublikuje wniosek legislacyjny
w zakresie zaméwienn publicznych na poczatku 2011 r. W zwiazku z tym, prace nad
wnioskiem w ramach grupy roboczej ds. zaméwien publicznych rozpoczetyby sie juz podczas
Prezydencji wegierskiej i kontynuowane bylyby w okresie Prezydencji polskiej. Biorac pod
uwage powyzsze, UZP zaplanowal spotkania z przedstawicielami Wegier w celu wymiany
informacji na temat inicjatyw KE, spotkania z reprezentantami panstw, ktére wraz z Polska
tworza trio Prezydencji (Dania i Cypr) w celu wymiany pogladéw i ustalenia wspolnego
programu, a takze 7 spotkan grupy roboczej ds. zaméwien publicznych w okresie polskiego
Przewodnictwa w UE. W ww. spotkaniach zaplanowany byl udzial pracownikéw UZP
(cztonkéw Korpusu Prezydencji). Jednak w zwiazku z op6znieniami publikacji wniosku przez
KE (publikacja wnioskéw nastapita dopiero 20 grudnia 2011 r.), UZP zmuszony byl

zrezygnowa¢ z organizacji spotkan z przedstawicielami Wegier, w znacznym stopniu



25

ograniczy¢ organizacje spotkan w ramach trio, a takze odwotlaé wszystkie zaplanowane
posiedzenia grupy roboczej. Skutkiem tej sytuacii czg$¢ srodkéw przeznaczonych na podréze
stuzbowe w 2011 r. zostata niewykorzystana,
- § 4360 — oszczgdnosciami z tytutu kontynuowania zawartej umowy na $wiadczenie ustug
telefonii komoérkowej z operatorem wylonionym w postgpowaniu prowadzonym przez
centralnego zamawiajacego.
[Dowdéd: akta kontroli str. 682-693]

Jak wyjasnit Zastepujacy Dyrektora Generalnego UZP Pan Krzysztof Grodzicki, w
Urzgdzie nie wystapily przypadki niewykonania, niewlasciwego lub niepelnego wykonania
zadan natozonych na Urzad, a wzrost planowanych kwot wydatkéw biezacych w 2011 r. w
stosunku do roku poprzedniego wynikat ze wzrostu tzw. ,,Utrzymania”. Planowana kwota
wydatk6éw na 2011 rok w stosunku do roku poprzedniego uwzgledniata wzrost z tytutu
inflacji planowanej o 2,3 % (tacznie o 299 tys. zl) od planowanej kwoty na zakupy
materialéw i ustug.

[Dowdd: akta kontroli str. 682-693]

Realizacja planu wydatkéw majqtkowych

W budzecie czesci 49, w dziale 750, rozdziale 75001 zaplanowano wydatki majatkowe
w kwocie 150 tys. zt (w calosci w § 6060). W uzasadnieniu do projektu budzetu podano m.in.,
iZw zwigzku z narastajacymi problemami zwigzanymi zaréwno z materiatami
eksploatacyjnymi jak i zarzadzaniem rozrastajaca sie infrastruktura UZP zachodzi
koniecznos¢ wdrozenia jednolitego sytemu wydruku dla calej organizacji (pozwala to na
zmniejszenie kosztéw zwigzanych ze wszystkim aspektami drukowania nawet o 30% w skali
roku). Zaplanowano zakup systemu zarzadzania wydrukami — 98 tys. z} oraz serwery —
20 tys. zk. Ponadto w uzasadnieniu podano, ze w zwiazku z trwajacymi w UZP pracami na
podniesieniem poziomu bezpieczenistwa przetwarzania danych osobowych oraz informacji
systemowych, konieczne jest podniesienie naktadow na wprowadzenie nowych zabezpieczen
sieci oraz wdrozenie zaawansowanych polityk tworzenia i przechowywania kopii

zapasowych. Zaplanowano zakup Web filtera (poziom aplikacji) za kwote 32 tys. z.
[Dowdd: akta kontroli str. 213-215]
W trakcie 2011 r. plan wydatkéw majatkowych zostat per saldo zmniejszony do kwoty
121 tys. zt (w dniu 12.05.2011 r. dokonano zmniejszenia o kwote 34 tys. zt — w uzasadnieniu
podano urealnienie wydatkéw; w dniu 27.06.2011 r. dokonano zwigkszenia o kwote 52 tys. zt

— srodki z rezerwy celowej; w dniu 3.10.2011 r. dokonano zmniejszenia o kwote 47 tys. zt —
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w zwigzku z koniecznoscia zwigkszenia wydatkéw na oplaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe). Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
113,5 tys. zt, 93,8% planu po zmianach.
[Dowod: akta kontroli str. 265-286, 322-326, 477-479]
Pierwotnie plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majatkowych (w catosci w rozdziale
75001, § 6060) obejmowat sfinansowanie trzech zadan: System zarzadzania wydrukami —
98 tys. zl (planowany termin realizacji okreslono na IV kwartat 2011 r.); zakup serweréw —
20 tys. zt (planowany termin realizacji okreslono na II kwartat 2011 r.); zakup aplikacji
Web filter — 32 tys. zt (planowany termin realizacji okreslono na II kwartal 2011 r.). Plan
rzeczowo-finansowy wydatkéw majatkowych po zmianach obejmowat siedem zadan (bez
srodkéw z poz. 57 rezerwy celowej w kwocie 52 tys. z1):
* system zarzadzania wydrukami wraz z wymiana drukarek — 34 tys. zl,
e zakup serwerow — 20 tys. z,
» zakup aplikacji Web filter — 32 tys. zt,
* utworzenie dodatkowego stanowiska kontroli dostepu w kancelarii taj nej — 7,4 tys. 2,
*  zakup programu komputerowego Srodki Trwate Forte — 13,1 tys. zi,
e zakup skrzynki SAIK_KEY 54 — 5,8 tys. zt,
e zakup faksu — 3,7 tys. zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 533-538]
Ustalono, ze zrealizowano w przyjetych terminach wszystkie wydatki majatkowe ujete
w planie rzeczowo-finansowym UZP, z wyjatkiem wydatkéw zaplanowanych na system
zarzadzania wydrukami wraz z wymiang drukarek. W piémie z dnia 25 marca 2011 r.
skierowanym do Dyrektora Generalnego UZP, Dyrektor BOF podal m.in., iz ,, po dokonanym
rozpoznaniu rynku i udziale w spotkaniu na temat systeméw zarzqdzania wydrukami okazuje
sig, Ze jest to bardzo droga inwestycja i ma racje bytu tylko wredy kiedy wraz
z oprogramowaniem kupuje sie do tego sprzet drukujqcy i catosé stanowi Jjeden system. Samo
oprogramowanie kosztuje ok. 80.000 zt netto do tego powinno sie zakupié¢ kilkanascie do
kilkudziesigciu drukarek w zaleznosci od potrzeb Urzedu, ktérych pojedynczy koszt wynosi
kilka tysigcy zlotych. Wydatek taki znacznie przekroczytby planowane w tym roku na ten cel
srodki. Jednoczesnie zakup samego oprogramowania nie gwarantuje Sunkcjonalnosci ze
wszystkimi  posiadanymi w UZP drukarkami i nie przyniesie wymiernego efekty
oszczgdnosciowego. Stqd proponuje rezygnacje w tym roku z tego wydatku”. Na pismie

|
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widnieje adnotacja Dyrektora Generalnego UZP z data 1.04.2011 r. ,, Zgoda na proponowang
zmianeg przeznaczenia srodkow .
[Dowdd: akta kontroli str. 511, 534-535, 539]
Odnosnie zaplanowanych wydatkéw majatkowych, ktére w 2011 r. nie zostaty przez UZP
zrealizowane, Zastgpujacy Dyrektora Generalnego UZP Pan Krzysztof Grodzicki, wyjasnit
m.in., ze przy projektowaniu budzetu na 2011 r. w zakresie ewentualnego zakupu systemu
zarzqdzania wydrukami wraz z wymiang drukarek prowadzono rozeznanie rynku co do
potencjalnych kosztéw takiego przedsigwzigcia. Podczas rozméw telefonicznych
prowadzonych w celu oszacowania wydatku, ze strony firm, ktére oferuja system wydrukéw,
padio zapewnienie, iz oprogramowanie bedzie dziataé na wszystkich drukarkach, niezaleznie
od ich producenta, a jezeli nawet zaistnieje potrzeba wymiany sprzetu na nowszy, to ilosé
sprzgtu przeznaczonego do wymiany bedzie niewielka. Podczas przygotowywania sie do
wszczeeia postgpowania, na etapie tworzenia opisu przedmiotu zaméwienia, odbylo sie
spotkanie z jedna, z firm oferujacych tego typu rozwiazanie celem przyblizenia jego
dziatania. R6znorodnos¢ drukarek i kopiarek byta duzym zaskoczeniem i stad uzyskaligmy
informacjg, iz do wlasciwego dziatania systemu wydrukéw nalezaloby wymieni¢ drukarki.
Zroznicowanie sprzgtu wynika z faktu, iz drukarki kupowane sa zawsze ze sprzetem
komputerowym w trybie przetargu nieograniczonego i Urzad ma bardzo ograniczony,
a wlasciwie zaden wplyw na rodzaj sprzetu, ktéry bedzie przedmiotem dostawy w danym
postgpowaniu. Proponowane przez firmy, oferujace tego typu systemy, rozwiazanie tego
problemu w postaci oddania, na wymiang, w rozliczeniu sprzgtu obecnie posiadanego przez
Urzad, w opinii UZP nie jest mozliwe ze wzgladu na zapisy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, w ktére wyposazone sa jednostki budzetowe (DZ. U. Nr 114, poz. 761),
ktore scisle okreslaja sposob postgpowania ze sktadnikami majatku jednostki skarbu panstwa,
ktére nie sa wykorzystywane przez ta jednostke. W miedzyczasie zaistniala potrzeba zakupu
pozostatych pozycji wskazanych w planie rzeczowo-finansowym wydatkéw majatkowych po
zmianach nie ujgtych w projekcie budzetu na 2011 r. jak réwniez niemozliwych do
przewidzenia na etapie projektu budzetu, ktéry byt sporzadzany i przestany do Ministerstwa
Finanséw 31 marca 2010 r. (formularz RZ- 2- finansowanie inwestycji), czyli prawie
zrocznym wyprzedzeniem. Potrzeba zakupu pozostatych pozycji byla wskazywana
w pismach kierowanych do Dyrektora Generalnego o zgode na zmiane planu rzeczowo-

finansowego wydatkéw majatkowych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 682-697] .
/5,
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Zakupy majatkowe zostaty prawidlowo sklasyfikowane, tj. zaliczone do whasdciwe;j
kategorii Srodkéw trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'? lub ujete zgodnie z definicjg wartosci
niematerialnych i prawnych zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie
ww. zakupy zostaly ujgte w ksigzce inwentarzowej UZP. Urzad posiada dowody ich przyjecia
do uzytkowania (OT).

[Dowod: akta kontroli str. 533-539,776-786]

W UZP w 2011 r. nie realizowano wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych
klasyfikowanych w § 6050.
[Dowdd: akta kontroli str. 477-480]

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 163 osoby. W poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2010 r. (156) byto wyzsze o 7 etatéw, tj. 0 4,49 %. W poréwnaniu do planu
(181), przecigtne zatrudnienie byto nizsze o 18 0séb, tj. 0 9,9 %. Na dzien 31 grudnia 2011 r.
zatrudnienie w UZP w przeliczeniu na peinozatrudnionych wyniosto 163 osoby. Najwiekszy

wzrost zatrudnienia nastapil w grupie czlonkéw KIO.
[Dowéd: akta kontroli str. 497, 502, 504]

W podziale na statusy zatrudnienia przecietne zatrudnienie w UZP w 2011 r. wynosito:

— dla os6b nie objgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) - 4 osoby i byto
nizsze od planu po zmianach o 1 osobg (25%) oraz identyczne jak przecigtne zatrudnienie
W tej grupic w 2010 1.,

— dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe tzw. ,R” (status 02) - 3 osoby
1 bylo identyczne jak przecigtne zatrudnienie w tej grupie w 2010 1.,

— dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) - 119 oséb i bylo nizsze od planu po
zmianach o 14 0s6b (10,5%) oraz o 4 osoby wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w tej
grupie w 2010 r.

— dla czlonkéw Krajowej Izby Odwoltawczej przy Prezesie UZP — 37 o0séb i bylo nizsze
od planu po zmianach o 3 osoby (7,5%) oraz o 3 osoby wyzsze od przecigtnego

zatrudnienia w tej grupie w 2010 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 497, 502, 504]

2 Dz. U. Nr 242, poz. 1622 \
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Zastepujaca Dyrektora Generalnego UZP Pani Agnieszka Borucka w wyjasnieniach
dotyczacych przyczyn niepetnego wykonania planu zatrudnienia w poszczeg6lnych statusach
zatrudnienia przez UZP w 2011 r. podata, ze ,,Bardzo istotne znaczenie dla ustalenia poziomu
wykorzystania limitu zatrudnienia ma fakt, ze liczba niewykorzystanych etatéw wynika
z kalkulacji  Sredniorocznych,  uwzgledniajgcych przecietnq  liczbe  zatrudnionych
w przeliczeniu  na  pelnozatrudnionych w okresie sprawozdawczym, a kalkulacje te
uwzgledniajq czasowy brak obsadzenia wolnych stanowisk, spowodowany rozwiqzaniem
umow o prace i diugotrwalq — nierzadko powtarzanq - procedurq rekrutacji. Do stanu
zatrudnienia nie wlicza sie réwniez oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych. Na poziom zatrudnienia wplyw ma réwniez
konieczno$é uwzglednienia przy kalkulacji zatrudnienia, w danym roku, oséb powracajqcych
z diugotrwalych okreséw nieobecnosci o ktdrych mowa powyzej. Niepelne wykonanie planu
zatrudnienia przez UZP w 2011 r. wynika m.in. z czasochionnej procedury zatrudniania
nowych pracownikéw przewidzianej ustawq o stuzbie cywilnej. Biorgc pod uwage czas
przewidziany na zamieszczenie ogloszenia w BIP KPRM. skladanie aplikacji oraz czas
potrzebny na wylonienie najlepszych kandydatéw, przecietny okres rekrutacji waha sie od 1,5
do 2 miesigcy od momentu zaistnienia wakatu. W przypadku stanowisk, na ktére wymagane
Jest posiadanie doswiadczenia zawodowego, rekrutacja nierzadko wydiuza sie dodatkowo
o czas konieczny do rozwiqzania stosunku pracy z poprzednim pracodawcq. Ponadto nie
wszystkie prowadzone postepowania korczq sie zatrudnieniem pracownika, wystepujq
bowiem przypadki uniewaznienia postepowania i koniecznosé powtarzania go. Znaczqcym
czynnikiem niepetnego wykonania w 2011 r. planu zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej
byla takze weiqz utrzymujqca si¢ rotacja kadr w UZP, kidrej glownq przyczyng jest nizsze
Srednie miesieczne wynagrodzenie przypadajqce na 1 etat kalkulacyjny w Urzedzie zwlaszcza
w korpusie stuzby cywilnej nie objetej wspStfinansowaniem lub finansowaniem ze $rodkéw
UE, w stosunku do poziomu wynagrodzen w urzedach centralnych, z ktorymi ze wzgledu na
charakter realizowanych zadan Urzqd prowadzi bezposredniq wspélprace oraz nizsze niz
w instytucjach zajmujqcych sie zaméwieniami publicznymi Swiadczqcymi doradztwo w tym
zakresie lub u innych zamawiajqcych bedacych uczestnikami rynku zaméwier: publicznych,
ktdre to instytucje podkupujq pracownikéw UZP. Dotyczy to gléwnie pracownikéw Kontroli
oraz Departamentu Prawnego. Pomimo okresowo nizszego od planowanego zatrudnienia nie
wystapily w Urzedzie przypadki niewykonania, niewlasciwego lub niepelnego wykonania
zadan. Realizacja zadan odbywata sie czasem kosztem bardzo znacznego obcigzenia

pracownikow (...). [ 'ﬁj
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[Dowdéd: akta kontroli str. 514-525]
Odnosnie przyczyn wzrostu przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. w stosunku do 2010 r.
w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz czlonkéw KIO, Zastepujaca Dyrektora
Generalnego UZP Pani Agnieszka Borucka wyjasnila m.in., iz , Wzrost przecigtnego
zatrudnienia wynika z metodologii liczenia przyjetej w sprawozdawczosci do RB-70, ktéra
odbiega od faktycznego stanu zatrudnienia. Przykladowo faktyczny stan zatrudnienia w KIO
na koniec roku 2010 i 2011 wynosit 38 0sob, jednakze z uwagi na to, ze 17 czlonkéw Izby
zostato zatrudnionych jeszeze w I kwartale 2010 r., natomiast w 2011 r. Jjedna osoba
przebywala na wurlopie macierzyriskim, jak réwniez zdarzaly sie urlopy bezplatme Ilub
diugotrwate zwolnienia lekarskie, przecigtny stan zatrudnienia w tej grupie na koniec roku
2011 wyniést 37 0sob i byt wiekszy o 3 osoby w stosunku do roku 2010,

[Dowéd: akta kontroli str. 514-525]

Wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w 2011 r.
wUZP w dziale 750 wyniosty ogotem 13.907,3 tys. zt iwporéwnaniu do 2010 r.
(12.672,4 tys. zt) byly wyzsze o0 1.234,9 tys. zt (9,7%).

[Dowdd: akta kontroli str. 497, 502, 504]

W' poréwnaniu do planu po zmianach na 2011 r. (14.471,9 tys. z) wydatki na
wynagrodzenia wykonano w 96,1 % (13.907,3 tys. z}). Nie zostala przekroczona kwota
wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym po zmianach. Wynagrodzenia
0sob nie objgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzer (status 01) wyniosty 202,9 tys. zi
1 byly nizsze niz w roku poprzednim o 5 tys. zt (tj. 2,4%). Wynagrodzenia 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panistwowe tzw. ,R” (status 02) wyniosty 330 tys. zt 1 byly nizsze niz
w roku poprzednim o 42,7 tys. z. Wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status
03) wyniosty 9.156,9 tys. zt (tacznie z nagrodami wyptaconymi tym pracownikom w kwocie
31 tys. z, ujetymi w Rb-70 w rozdziale 75076) i byly wyzsze niz w roku poprzednim
0791,4 tys. zI. Wynagrodzenia czlonkéw KIO przy Prezesie UZP (status 15) wyniosly
4.217,5 tys. zt i byly wyzsze niz w roku poprzednim o0 491,2 tys. zt (13,2%).

[Dowéd: akta kontroli str. 497, 502, 504]
Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w 2011 r. wyniosto 7.110,07 z. W poréwnaniu do 2010 r. (6.769,4 z}) przecietne
miesigczne wynagrodzenie brutto w 2011 r. wzrosto 0 340.67 zt tj. 0 5,03 %.

[Dowéd: akta kontroli str. 497, 502, 504]
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W' odniesieniu do wykorzystania w 2011 r. przez UZP zaplanowanych srodkéw na
wynagrodzenia w wysokosci 96,1% planu po zmianach przy jednoczesnym zrealizowaniu
planu zatrudnienia w 90,1%, Zastepujaca Dyrektora Generalnego UZP Pani Agnieszka
Borucka wyjasnita, iz ,, Mimo zrealizowania planu zatrudnienia na poziomie 90,1 %, zadania
przypisane Urzedowi zostaly zrealizowane. Wykorzystanie zaplanowanych Srodkéw na
wynagrodzenia na poziomie 96,1%  wynika z  wyplacenia pracownikom nagrod
uznaniowych, ktére byly w pewnym stopniu rekompensatq ponadprzecietnego zaangazowania
pracownikow w wykonywanie zadar Urzedu” .
[Dowéd: akta kontroli str. 514-526]
W kwestii przyczyn wzrostu wynagrodzen w 2011 r. w stosunku do 2010 r. w grupie
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz cztonkéw KIO, Zastgpujaca Dyrektora Generalnego
UZP Pani Agnieszka Borucka wyjasnita, iz przyczyna wzrostu wynagrodzefi w 2011 roku
w stosunku do 2010 roku w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej byto:
- otrzymanie w 2011 roku z rezerwy celowej $rodkéw na wynagrodzenia w zwigzku
z realizacja zadan w ramach POPT, ktorych Urzad mimo, ze zostal objety realizacja POPT
0d 2008 roku, nie otrzymat w wystarczajacej wysokosci w ramach przyznanego na 2011 r.
limitu,
- otrzymanie $rodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych na realizacje zadania specjalnego
Systemu motywacyjno - lojalnosciowego w ramach programu wieloletniego "Przygotowanie,
obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II potowie
2011 r:”,
- otrzymanie $rodkéw z rezerwy celowej na dodatki stuzby cywilnej dla mianowanych
urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w UZP,
natomiast przyczyna wzrostu wynagrodzen w 2011 roku w stosunku do 2010 roku w grupie
cztonkéw KIO by} konsekwencja wzrostu zatrudnienia o 17 o0s6b w 2010 r. oraz wyplata
nagrod uznaniowych w wyzszej wysokosci w zwiazku ze znaczna poprawa terminowosci
rozpatrywanych odwotan z 53% w 2010 r. do 91% w 2011 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 514-527]
Artykut 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych
z realizacja ustawy budz):e:tox:'vej13 wprowadzil zmiang w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu os6éb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe'®, polegajaca na

ustaleniu w 2011 r. miesigcznego wynagrodzenia 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska

¥ Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm. /
Dz U. Nr 20, poz. 101 ze zm. '
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panstwowe — w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.;
wskutek tej zmiany wynagrodzenia 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe (R)
oraz uposazenia i diety parlamentarnych postéw i senatoréw w 2011 r. powinny byé
wyliczane w oparciu o kwotg bazowa w wysokosci 1.766.46 zt. W UZP wynagrodzenia os6b
na stanowiskach kierowniczych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. ograniczone
zostaty do poziomu grudnia 2008 r. Kwoty wynagrodzen wykazane w imiennych kartach
zarobkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z list plac.
[Dowdd: akta kontroli str. 193, 594-599, 600-605]
Optaty abonamentowe
Na 2011 r. w UZP zaplanowano w dziale 750, rozdziale 75001, § 4300 wydatki na
optaty abonamentowe RTV w kwocie 4tys. zi. Dnia 13.12.2011 r. uiszczono oplate
w wysokosci 3.466,80 zt z tytulu oplaty abonamentowej na 2012 r. za 56 radioodbiornikéw
1jeden telewizor. W wyniku badania ustalono, ze za wszystkie radioodbiorniki i telewizory
ujete w ewidencji ksiggowej uiszczono opfate.
[Dowad: akta kontroli str. 565-566, 571-572]
Wg stanu na dzien 25 listopada 2010 r. w UZP znajdowalo sie 58 radioodbiornikéw, w tym 5
samochodowych oraz jeden telewizor. Za ww. odbiorniki uiszczono w dniu 25 listopada
2010 1. optatg na 2011 r. w tacznej kwocie 3.537,05 zl. Z informacji zawartej w pismie Poczty
Polskiej S.A. z dnia 16 stycznia 2012 r. skierowanym do UZP, wynika, iz ww. odbiorniki
w 2011 r. byly zarejestrowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 190-212, 567-586]
Rachunki pomocnicze (oraz rachunki sum na zlecenie)

Sumy na zlecenie zgodnie z przepisami obowiazujacego w 2011 r. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu paristwa w zakresie
krajowych Srodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach
srodkéw na tych rachunkach'®, sa to $rodki w zakresie krajowych $rodkéw finansowych,
stuzace do finansowania zadan, w tym inwestycji, realizowanych wspélnie lub zleconych do
wykonania panstwowej jednostce budzetowej przez inne jednostki organizacyjne, ze srodkéw
zleceniodawcy. W 2011 r. w UZP nie bylo rachunku dla sum na zlecenie.

[Dowdéd: akta kontroli 155-156]
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W 2011 r. w UZP funkcjonowaty 2 rachunki pomocnicze w NBP, tj. jeden dotyczacy
wydatkow niewygasajacych i drugi prowadzony do dnia 30 czerwca 2011 r., w zwiazku z art.
93 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych'®,

[Dowdd: akta kontroli str. 155-156]

Zgodnie z §16 ust. 4 ww. rozporzadzenia z kazdego rodzaju $rodkéw objetych
rachunkiem pomocniczym, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 3, kierownik jednostki skiada
kwartalng informacj¢ do Ministerstwa Finanséw, w ciagu 10 dni roboczych po zakonczeniu
kwartatu.

W 2011 r. Prezes UZP nie skiadat do Ministerstwa Finanséw kwartalnych informacji
0 ktérych mowa w § 16 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

[Dowdéd: akta kontroli str. 155]

Jak wyjasnita Dyrektor BOF Pani Agnieszka Borucka, wobec braku w 2011 r. $rodkéw na
rachunkach pomocniczych innych niz rachunek pomocniczy prowadzony do 30 czerwca
2011 r. (do obshugi rozliczenn w zwiazku z likwidacja z koficem 2010 r. rachunku dochodéw
wiasnych), informacje kwartalne, o ktérych mowa w § 16 ust. 4 ww. rozporzadzenia nie byty
sporzadzane.

[Dowéd: akta kontroli str. 155]

8. Budzet Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2011 w budzecie $rodkéow europejskich zaplanowane
zostaly wydatki w wysokosci 454 tys. z przeznaczone na realizacje programu finansowanego
z udzialem srodkow europejskich, z wylaczeniem projektow pomocy technicznej. W ramach
powyzszej kwoty zaplanowane zostaly wydatki przeznaczone na projekt realizowany
wramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 tj. na Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (dalej ,,POKL”). W 2011 r. miata miejsce realizacja zadan
wynikajacych z przystapienia UZP jako partnera do projektu ,, Nowe podejscie do zaméwien
publicznych - szkolenia i doradztwo” realizowanego przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci (dalej ,,PARP”) (lider projektu) w ramach POKL, Dzialanie 2.1.3
Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
1 przedsigbiorstw”.

W kwestii planowania srodkéw w budzecie srodkéw europejskich w 2011 r. w UZP,

Zastepujacy Dyrektora Generalnego UZP Pan Krzysztof Grodzicki wyjasnit, ze wysokosé

' Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. (]
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srodkéw europejskich zgloszonych do projektu budzetu srodkéw europejskich wynikata
z budzetu i harmonogramu projektu ,, Nowe podejscie do zaméwier publicznych — szkolenia
i doradztwo”. Pismem z dnia 31.03.2010 t. do Ministra Rozwoju Regionalnego, na 2011 r.,
zgloszona zostata kwota 804 tys. zt. W dniu 17.08.2010 r. Minister Rozwoju Regionalnego,
pismem DEF-I-0313-27-MB/10, poinformowat o kwocie limitu wydatkéw dla czeéei
budzetowej ogétem oraz w podziale na $rodki do ujecia bezposrednio w czesei budzetowej —
482 tys. i srodki zabezpieczone w rezerwie celowej — 322 tys. Uwzgledniajac powyzsze
informacje w dniu 25.08.2010 r. przekazano do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego projekt
budzetu UZP na 2011 r. wskazujac kwote 482 tys. (czes¢ budzetowa) i 322 tys. (rezerwa
celowa). Kwota ta, w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2011, zostata
zgloszona przez MRR do MF. Ostatecznie w ustawie budzetowej Minister Finanséw w czesci
49 przyznat kwotg w wysokosci 454 tys. zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 682-706]
Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich czesci 49 okreslony w ustawie budzetowej
na 2011 r., w ciagu 2011 r. zostal zwigkszony (na podstawie decyzji Ministra Finanséw)
srodkami z rezerwy (poz. 98) na kwote 124 tys. zt, do kwoty 578 tys. z. Zrealizowano
wydatki w kwocie 357,6 tys. zt, co stanowito 61,9 % planu po zmianach.
[Dowdd: akta kontroli str. 309, 311-314, 369, 372, 505-513]
Srodki z ww. rezerwy (2 tys. zt w § 4217 oraz 122 tys. zt w § 4307) przeznaczone byly na
realizacj¢ projektu ,, Nowe podejscie do zaméwier publicznych-szkolenia i doradztwo”
realizowanego w ramach Dziatania 2.1. POKL. Z ww. rezerwy wydatkowano $rodki
w kwocie 47,1 tys. z1, tj. 38%.

[Dowdd: akta kontroli str. 309, 311-314, 369, 372, 505-513]
Wedlug wyjasnien Zastgpujacego Dyrektora Generalnego UZP Pana Krzysztofa
Grodzickiego, niepetne wykorzystanie srodkéw z ww. rezerwy celowej wynikato z:
- Wwykorzystania najpierw $rodkoéw dostepnych w budzecie, a dopiero podzniej srodkow
Z rezerwy,
- oszczgdnego wydatkowania $rodkéw (wydatkowanie $rodkéw na ustugi cateringowe dla
uczestnikow szkolen, wynajem sal konferencyjnych, ustugi noclegowe itd. poprzedzane byto
procedurg konkurencyjna i wyborem oferty najkorzystniejszej o cenie nizszej niz

przewidywano),
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- przesunigcia realizacji dzialan: przygotowanie rekomendacji w zakresie obszaréw
szkoleniowych oraz przygotowanie koncepcji szkoleri i koncepcji materiatéw szkoleniowych
oraz wzorcOw programéw szkoleniowych dla zamawiajacych, z 2011 r. na rok 2012,
- bezkosztowego zrealizowania dzialania: opracowanie materialéw informacyjno -
promocyjnych projektu ,,Nowe podejscie do zam6wien publicznych — szkolenia i doradztwo”
(przygotowanie materialéw w wersji elektronicznej i udostepnienie ich na stronie
internetowej UZP).

[Dowdd: akta kontroli str. 682-697]

W ciagu 2011 r. dysponent czesci dokonal dwéch zmian planu wydatkéw w budzecie
srodkéw europejskich, polegajacych na przeniesieniu $rodkéw migdzy paragrafami
wydatkéw. Jako uzasadnienie tych zmian podawano urealnienie wydatkéw w 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 361-363, 367-368]

W 2011 r. w budzecie srodkéw europejskich czesci 49 nie dokonywano blokad
wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 155]

Zastgpujacy Dyrektora Generalnego UZP Pan Krzysztof Grodzicki wyjasnit,
ze przyczynami nizszego niz planowano wykonania wydatkéw w 2011 r. w czedci 49
w budzecie srodkéw europejskich byto m.in.:

- przesunigcie na 2012 r. realizacji dziatan: przygotowanie rekomendacji w zakresie obszarow

szkoleniowych oraz przygotowanie koncepcji szkolen i koncepcji materialéw szkoleniowych

oraz wzorcow programoéw szkoleniowych dla zamawiajacych (§ 4027),

- przyznawanie dodatkéw zadaniowych dostosowanych do czasu potrzebnego na realizacjg

okreslonych dziatan (§ 4027). W niektérych sytuacjach czas zakladany na realizacje dziatania

byt dluzszy w stosunku do faktycznych potrzeb,

- 0szczgdne gospodarowanie Srodkami publicznymi (§ 4217, §4307, § 4417),

- wydatkowanie $rodkéw na ustugi internetowe i telefoniczne od kwietnia 2011 r. oraz

dokonanie ptatnosci za te ushugi, za grudzien 2011 r., w styczniu 2012 r. (§ 4357, § 4377).
[Dowéd: akta kontroli str. 682-697]

Wedlug wyjasnienn Zastepujacego Dyrektora Generalnego UZP Pana Krzysztofa
Grodzickiego, w 2011 r. zostaly zrealizowane wszystkie zadania wynikajace z harmonogramu
projektu ,, Nowe podejscie do zaméwien publicznych — szkolenia i doradztwo”. Jednakze
w zwiazku z przedtuzeniem badan realizowanych w ramach tego projektu przez wykonawce

(firmg Pentor) na zlecenie PARP, realizacja przez UZP dzialan: przygotowanie rekomendacji
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w zakresie obszaréw szkoleniowych oraz przygotowanie koncepcji szkolen i koncepcji
materiatléw szkoleniowych oraz wzorcéw programéw szkoleniowych dla zamawiajacych oraz
kwoty przewidziane na ich wykonanie, w wyniku akceptacji zmiany wniosku
o dofinansowanie projektu (24.10.2011 r.), zostaly przesuniete z 2011 r. na rok 2012.
Przesuni¢cie realizacji ww. dzialan wiazalo si¢ z mniejszym wykorzystaniem $rodkow
przewidzianych w § 4027 w 2011 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 682-775]
W obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci zostaly wyodrebnione konta dla
budzetu srodkéw europejskich (138 — ,,Rachunek srodkéw europejskich”, 227 — Rozliczenie
wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich”, 982 — Plan wydatkéw $rodkow europejskich™)

. . 5 i g , 17
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw’

W sprawie szczegOlowych zasad
rachunkowosci, planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (zwanego dalej ,rozporzadzeniem MF
z 5 lipca 2010 r.”).
[Dowéd: akta kontroli str. 56-114]
Szczegbélowa kontrola objeto wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w 1acznej
kwocie 58,7 tys. L, tj. 16,4% zrealizowanych przez UZP wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich w 2011 r. Wszystkie zbadane wydatki ponoszone byly w ramach projektu
»Nowe podejscie do zaméwierr publicznych — szkolenia i doradztwo” i byly zgodne
Zumowami zawartymi w ramach realizowanego projektu. Wydatki zostaly dokonane w
okresie kwalifikowalnosci oraz byly zgodne z harmonogramem platnosci stanowiacym
zatacznik nr 4 do Porozumienia przy realizacji ww. projektu systemowego zawartego w dniu
8 listopada 2010 r. pomigdzy PARP (lidera) oraz UZP (partnera). Zostaly wykazane
w kwartalnych sprawozdaniach UZP przekazywanych do PARP, stosownie do postanowien
zawartego Porozumienia oraz zaplacone w terminach wynikajacych z zawartych uméw
1 zgodnie z terminarzem platnosci srodkéw europejskich Banku Gospodarstwa Kraj owego.
Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodnosci tych zapiséw opisano w punkcie 4 niniejszego protokotu.
[Dowéd: akta kontroli str. 776-787, 894-960, 964-965, 966-1191]

' z dnia 5 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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Zgodnie z § 4 rozporzadzeniem MF z 5 lipca 2010 r. panstwowa jednostka budzetowa
wmuje w ksiggach rachunkowych wydatki budzetu s$rodkéw europejskich faktycznie
(kasowo) zrealizowane lub zrealizowane przez BGK na podstawie zlecer platnosci w danym
roku budzetowym. W ewidencji UZP ujmowano wydatki z budzetu europejskiego na
podstawie biezacych informacji o platnosciach zrealizowanych przez BGK na stronie MA
konta 227. Zaewidencjonowana kwota jest zgodna z kwota wynikajaca z przekazanych przez
BGK informacji dotyczacych platnosci. Dane wykazane w sprawozdaniu RB-28UE wynikaja
z ewidencji ksiggowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 484-485, 587-590, 636-673]

*

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczeri kontroler
informuje Prezesa Urzegdu Zaméwien Publicznych, Pana Jacka Sadowego o przyshugujacym
mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

— ziozenia z wlasnej inicjatywy na pimie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

W terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli Urzedu Zaméwien
Publicznych pod pozycja nr 50.

Doradca ekonomiczny
Departament Administracjj Publicznej NIK
J i !
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}"P‘a%ei Lukasiéwmz

Warszawa, dnia 28 marca 2012 r.
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Jacek Sadowy
W dniu 28 marca 2012 r. jeden egzemplarz protokotu  konwoli przekazano
za posrednictwem Pana Krzysztofa Grodzickiego — Zastepujacego Dyrektora Generalnego UZP -

Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych Panu Jackowi Sadowemu.

[Dowod: akta kontroli str. 1193



