Nazwa dokumentu: projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (UD 438)

Jednostka
Organ redakcyjna,
L.p. | wnoszacy do ktorej Tres$¢ uwagi Propozycja zmian zapisu
uwagi wnoszone $g
uwagi
W art. 1 pkt 1 proponuje si¢ doda¢ nowg lit. a zawierajaca definicje | ,,a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
prac klasyfikacyjnych. ,,2a) pracach klasyfikacyjnych — rozumie si¢ przez to:
a) przeprowadzenie analizy materialdow stanowiacych
Art. 1 pkt I | Uzasadnienie do zmiany w Ip. 6 panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, dotyczacych
lit. a
1. MRiRW gleboznawczej  klasyfikacji  gruntow, w tym map
kolejne lit. ) klasyfikacyjnych i map glebowo-rolniczych,
przenumerowac
b) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie,
¢) sporzadzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow;”
W art. 1 po pkt 22 proponuje si¢ doda¢ pkt 23 dotyczacy |,23) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a i art. 25b
przeprowadzania prac klasyfikacyjnych. w brzmieniu:
»Art. 25a. 1. Prace klasyfikacyjne przeprowadza sig¢
Uzasadnienie do zmiany w Ip. 6 . . o
art. 1 w okresie wegetacyjnym roslin.
w art.
po pkt 22 2. Wyniki przeprowadzonych prac klasyfikacyjnych
2. MRIRW %?g;n;ﬁ ;13@ podlegaja geodezyjnemu opracowaniu majgcemu na celu
w szczegolnosci  sporzadzenie wykazu zmian danych
pr;(eorfljr?lzggaé ewidencyjnych.

3. Do wykonywania geodezyjnego opracowania, o ktdérym

mowa Ww ust. 2, niezbedne jest posiadanie uprawnien




zawodowych, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 lub 5.

4. Do prac klasyfikacyjnych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy dotyczace prac geodezyjnych.

Art. 25b. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposob i standardy techniczne
przeprowadzania czynno$ci klasyfikacyjnych w terenie oraz
ich dokumentowania, w szczegolnosci wzor opisu odkrywki
glebowej oraz zasady sporzadzania projektow gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, majac na wzgledzie koniecznosc¢
zachowania jednolito$ci 1 spojnos$ci wykonywania czynnosci
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klasyfikacyjnych w terenie.”;

MRiRW

w art. 1
po pkt 35
proponuje si¢
dodac¢ pkt 36,
37138;

kolejne pkt
przenumerowac

W art. 1 po pkt 35 proponuje si¢ doda¢ pkt 36, pkt 37 i pkt 38,
zawierajace regulacje dotyczace uprawnien zawodowych w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Uzasadnienie do zmiany w Ip. 6

,» 36) w art. 43 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,,9) gleboznawcza klasyfikacja gruntow.”;
37) po art. 44a dodaje si¢ art. 44aa w brzmieniu:

,Art. 44aa. 1. Uprawnienia zawodowe w zakresie, o ktorym
mowa w art. 43 pkt 9, moga uzyskac osoby, ktore:

1) posiadaja pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) nie byly karane za przestepstwo przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
za przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, za
przestepstwo  przeciwko  wiarygodnosci  dokumentow,
za przestgpstwo przeciwko mieniu, za przestgpstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu, za przestgpstwo
przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami warto$ciowymi

lub za przestepstwo skarbowe;




3) posiadaja dyplom ukonczenia studiow wyzszych
pierwszego stopnia, studidéw wyzszych drugiego stopnia lub
jednolitych studiow magisterskich;

4) ukonczyly studia ~ podyplomowe z zakresu
gleboznawstwa,  gleboznawczej  klasyfikacji  gruntow
i Kkartografii gleb wedlug minimalnych wymogow
programowych ustalonych przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 4;.

5) odbyly praktyke zawodowa w wymiarze:

a) roku w przypadku ukonczenia studiow wyzszych
drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich,

b) 2 lat w przypadku ukonczenia studiow wyzszych
pierwszego stopnia;

6) wykazg si¢ udzialem w wykonywaniu prac zwigzanych z
opracowaniem co najmniej S5 projektdéw  ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, na obszarze co najmniej
dwoch powiatéw, przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktére stanowity podstawe
wydania decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow w oparciu, o ktéra dokonano zmian w operacie
ewidencyjnym,;

7) wykaza si¢ znajomoscia przepisow w dziedzinie geodezji i
kartografii.

2. Praktyka zawodowa, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5,

obejmuje udziat w pracach klasyfikacyjnych pod kierunkiem




osoby posiadajacej uprawnienia zawodowe w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw i przez nig potwierdzona
w formie zaswiadczenia.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju Wwsi, W
uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby ubiegajacej
si¢ o uzyskanie uprawnien zawodowych w zakresie, o ktorym
mowa w art. 43 pkt 9, moze nada¢ w drodze decyzji
uprawnienia osobom posiadajagcym tytut naukowy profesora,
uwzgledniajac dotychczasowy dorobek naukowy i zawodowy
w zakresie gleboznawstwa. Decyzje dorecza si¢ takze
Glownemu Geodecie Kraju w celu zamieszczenia informacji
w centralnym rejestrze 0sob posiadajacych uprawnienia
zawodowe.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, minimalne wymagania programowe studiow
podyplomowych dla o0s6b ubiegajacych si¢ o nadanie
uprawnien zawodowych z  zakresu  gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidlowego poziomu merytorycznego przeprowadzania

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.”;

38) w art. 44b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»,2a. Osoba ubiegajaca si¢ o nadanie uprawnien zawodowych
w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 pkt 9, moze rozpoczac
praktyke zawodowa po spelieniu warunku, o ktorym mowa

w art. 44aa ust. 1 pkt 4.”;”.




W art. 1 po pkt 38 dodaje si¢ pkt 39 odsytajacy do stosowania przy

,»39) po art. 45g dodaje si¢ art. 45ga w brzmieniu:

p‘: ;ll;tt ?}8 nadawaniu uprawnien w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow | ,,Art. 45ga. Do nadawania uprawnien zawodowych
proponuje sie odpowiednio przepisow w zakresie postgpowania kwalifikacyjnego | w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 pkt 9, stosuje si¢
MRIRW | odac pkt 39; | przy nadawaniu uprawnien w pozostatych zakresach. odpowiednio przepisy art. 45-45g.”;”.
kolejne pkt
przenumerowac Uzasadnienie do zmiany w Ip. 6
W art. 1 po pkt 39 dodaje si¢ pkt 40: ,,40) po art. 46w dodaje si¢ art. 46x i art. 46y w brzmieniu:
1) odsylajacy do stosowania wobec o0s0b przeprowadzajacych | ,,Art. 46x. Przepisy art. 46-46w dotyczace postgpowan
gleboznawcza klasyfikacje gruntdéw odpowiednio przepisow w | dyscyplinarnych stosuje si¢ odpowiednio wobec 0sob
p\g ;litt ?} 9 zakresie postgpowan dyscyplinarnych wobec o0sob posiadajacych | przeprowadzajacych gleboznawczg klasyfikacje gruntow.
proponuje si¢ | uprawnienia w pozostalych zakresach (art. 46x); Art. 46y. Jezeli przy wykonywaniu funkcji biegltych
MRIiRW | dodat pkt 40; 2) regulujacy kwestie posiadania uprawnien zawodowych w zakresie | sagdowych jest niezbedne przeprowadzenie czynnoSci
kolejne pkt gleboznawczej klasyfikacji gruntow przy wykonywaniu funkcji | klasyfikacyjnych w terenie, osoby wykonujace te czynnos$ci
przenumerowac biegtych sadowych (art. 46y). powinny posiada¢ uprawnienia zawodowe w zakresie,
o ktorym mowa w art. 43 pkt 9.”;”.
Uzasadnienie do zmiany w Ip. 6
Uzasadnienie zmian do Ip. 1-5
Potrzeba zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725, z pdzn.
zm.) wynika z braku uregulowan w zakresie okreslenia kwalifikacji
zawodowych dla o0s6b  przeprowadzajacych  gleboznawcza
MRIiRW klasyfikacje gruntow.

Nalezy podkresli¢, ze do roku 2012, obowigzywato rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji
gruntow (Dz. U. z 1956 r. nr 19, poz. 97, z p6ézn. zm.), ktore

regulowato zagadnienia dotyczace obowigzku posiadania przez osoby




wykonujace gleboznawcza klasyfikacje gruntéw odpowiedniego
wyksztalcenia oraz kwalifikacji, a na tej podstawie wojewodowie
prowadzili listy tzw. klasyfikatorow gruntow (wykonujacych
klasyfikacje) oraz inspektorow do spraw klasyfikacji (kontrolujacych
klasyfikacjg).

W 2012 roku weszto w zycie nowe rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ktoére natozylo na
starost¢ obowiazek upowaznienia danej osoby do wykonania
klasyfikacji gruntow, natomiast rozporzadzenie nie zawiera zadnych
uregulowan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji czy kontroli.

Z uwagi na fakt, iz gleboznawcza klasyfikacja gruntow jest Scisle
powigzana z ewidencjg gruntdow i budynkow, uregulowania te
powinny znalez¢ si¢ w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Dotychczasowe funkcjonowanie instytucji ,klasyfikatora” oparte
bylo na art. 59 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktory
stanowit, ze do czasu wydania przepisow wykonawczych
przewidzianych w ustawie pozostaja w mocy dotychczasowe
przepisy, jezeli nie s3 z nig sprzeczne. Tym samym regulacja ta
utrzymywata w mocy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow.

Z § 4 cytowanego rozporzadzenia wynikato, ze projekt klasyfikacji
gruntow opracowywal klasyfikator, upowazniony do wykonywania
tych prac przez prezydium wojewddzkiej rady narodowej.
Upowaznienie do opracowania projektu klasyfikacji gruntéw mogto
by¢ wydane osobom posiadajagcym kwalifikacje okreslone przez

Ministra Rolnictwa.




Z kolei, § 7 przytoczonego rozporzadzenia stanowil, ze projekt
klasyfikacji gruntow sprawdzal na miejscu inspektor upowazniony
rowniez przez prezydium wojewodzkiej rady narodowe;j.

Nastepnie, obowigzek okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegdtowych warunkow, jakim powinny odpowiada¢ podmioty
wykonujace gleboznawcza klasyfikacje gruntdow oraz niezbgdnych
kwalifikacji zawodowych o0s6b wykonujacych te klasyfikacje,
wynikat z art. 26 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy — Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Owczesna delegacja do wydania rozporzadzen
zawarta w przytoczonej ustawie zostala przypisana ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju wsi i nie zostata wykonana.

Nalezy zaznaczy¢, ze z dniem 10 lipca 2009 r. art. 26 ust. 1 ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne zostal zmieniony przez art. 6 pkt
2 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o uchyleniu lub zmianie niektérych
upowaznien do wydawania aktow wykonawczych (Dz. U. poz. 817).
Zmiana ta polegala m. in. na uchyleniu upowaznienia do okreslenia
w drodze rozporzadzenia szczegdétowych warunkéw, jakim powinny
odpowiada¢ podmioty wykonujace gleboznawcza klasyfikacje
gruntdow oraz niezbednych kwalifikacji zawodowych o0s6b
wykonujacych te klasyfikacje, z uwagi na konieczno$¢ uregulowania
tej materii przepisami rangi ustawowej.

Przeprowadzanie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, a nastepnie
prawidlowe ustalenie klas bonitacyjnych ma istotne znaczenie
w zwigzku z ujawnianiem tych danych w ewidencji gruntow
i budynkow. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne podstawa planowania gospodarczego,




planowania przestrzennego, wymiaru podatkow 1 $wiadczen,
oznaczania nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw maja walor dokumentu urzegdowego, o ktorym mowa
w art. 194 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.) i stanowig dowdd tego, co
zostalo w nich stwierdzone.

W zwigzku z tym, ze przeprowadzanie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdow, w tym zwlaszcza  przeprowadzenie  czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie jest czynnos$cig odpowiedzialng i powinna
je wykona¢ osoba, ktora posiada wymagane prawem kwalifikacje
— zawdd Kklasyfikatora rozumianego jako osoba posiadajgca
uprawnienia zawodowe z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
winien by¢ zawodem regulowanym.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pismach kierowanych do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju
rowniez wskazal na brak aktualnych przepisow ustawowych,
okreslajacych wymagania kwalifikacyjne dla osob ubiegajacych sig
o uprawnienia do  wykonywania czynno$ci  zwigzanych
z gleboznawcza klasyfikacja gruntow. W swoich wystapieniach
wskazywatl na potrzeb¢ podjecia prac legislacyjnych majacych na celu
uregulowanie spraw dotyczacych kwalifikacji zawodowych o0sob
wykonujacych gleboznawcza klasyfikacje gruntow. W ocenie

Rzecznika Praw Obywatelskich uprawnienia do przeprowadzenia




gleboznawczej klasyfikacji gruntéw powinny by¢ uregulowane na
poziomie ustawy. Zdaniem Rzecznika powinna to by¢ ustawa —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéra reguluje juz zagadnienia
uprawnien zawodowych dla os6b wykonywujacych inne samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.

Zatem istnieje konieczno$¢ uregulowania problematyki uprawnien
zawodowych dla os6b do wykonywania czynno$ci zwigzanych
z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow.

Proponowane  zmiany m.in. umozliwia = wojewodzkiemu
inspektorowi ~ nadzoru  geodezyjnego i kartograficznego
przeprowadzanie kontroli w sprawach dotyczacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, ktory to z kolei przeprowadza kontrole
dziatalno$ci organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz
wykonujacych prace geodezyjne lub prace kartograficzne
przedsigbiorcoéw, a takze panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.
Z kolei organy, przedsigbiorstwa 1 jednostki organizacyjne,
kontrolowane  przez = wojewodzkiego  inspektora  nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego maja wplyw na gleboznawcza
klasyfikacje gruntdéw, bedaca czeScia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Projektowane przepisy wprowadzaja zmiane polegajaca na dodaniu
przepisu w mysl, ktorego do przeprowadzania czynnosci zwigzanych
z gleboznawcza klasyfikacja gruntow niezbedne jest posiadanie
uprawnien zawodowych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji

gruntow.




Ze wzgledu na znaczenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
w ocenie potencjatu produkcyjnego ziemi w rolnictwie, proponowane
zmiany umozliwiag nadawanie uprawnien zawodowych z zakresu

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

MRiRW

po art. 10
proponuje si¢
dodac¢ art. 11

kolejne art.
przenumerowac

Po art. 10 dodaje si¢ art. 11 zawierajacy przepisy przejsciowe
do proponowanych regulacji dotyczacych uprawnien zawodowych

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

»Art. 11. 1. W okresie 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy
prace klasyfikacyjne moga wykonywac osoby, ktore:

1) spelniajag warunki okreslone w art. 44aa ust. 1 pkt 112
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa,

2) posiadaja dyplom ukonczenia studidow wyzszych
pierwszego stopnia, studiow wyzszych drugiego stopnia lub
jednolitych studidow magisterskich na kierunku studidow w
obszarze nauk przyrodniczych, nauk rolniczych, lesnych i
weterynaryjnych lub nauk technicznych Iub posiadaja
wyksztatcenie $rednie;

3) ukonczylty kurs lub studia podyplomowe w zakresie
gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntdw i
kartografii gleb wedlug wymogoéw  programowych
ustalonych z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi;

4) w okresie 10 lat poprzedzajacych wejscie w zycie ustawy
wykaza sie opracowaniem co najmniej 5 projektow ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, na obszarze co najmnie;j
dwoch powiatéw oraz przyjetych do powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, ktore stanowity podstawe
wydania decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji

gruntbw w oparciu, o ktoérg dokonano zmian w operacie
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ewidencyjnym.

2. W okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy praktyka
zawodowa, o ktorej mowa w art. 44aa ust. 1 pkt 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
obejmuje udziat w pracach klasyfikacyjnych pod kierunkiem
osoby, o ktorej mowa w ust. 1, i przez nig potwierdzona w
formie zaswiadczenia.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, sg zwolnione z
obowigzku posiadania uprawnien zawodowych w zakresie, o
ktérym mowa w art. 43 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. W okresie 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy Minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze w uzasadnionych
przypadkach, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie
uprawnien zawodowych w  zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, uzna¢ w drodze decyzji dlugoletnia
praktyke zawodowg osob, o ktéorych mowa w ust. 1, za
spetnienie wymagan kwalifikacyjnych, o ktérych mowa w
art. 44aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg. Decyzje dorgcza sie takze
Glownemu Geodecie Kraju, ktory zamieszcza informacje w
centralnym rejestrze 0sOb posiadajacych uprawnienia

zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.”.
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