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ZAWIADOMIENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACJI PODATKOWYCH W
ZAKRESIE PROJEKTU INTERPRETACJI OGOLNEJ DOTYCZACEJ ZWOLNIENIA
Z. OPODATKOWANIA DOCHODU UZYSKANEGO Z REALIZACJI NOWEJ
INWESTYCJI

Na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
konsultacji podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 22 czerwca 2017 r.,
poz. 122) zawiadamiam o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie planowanego wydania
interpretacji ogodlnej dotyczacej zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od
dochoddéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, okreslonej decyzja o wsparciu.

CEL KONSULTACJI

W dniu 30 czerwca 2018 r. weszta w zycie ustawa o wspieraniu nowych inwestycjil(dalej:
sustawa o0 WNI”, ktéra wprowadzita nowy mechanizm udzielania przedsigbiorcom wsparcia w
formie zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0séb
prawnych dochodow uzyskiwanych przez podatnikow realizujacych na terenie Polski nowe
inwestycje.

Ustawa o WNI stanowi, ze wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji jest udzielane w formie
zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych? (dalej: ,,ustawa o CIT”) oraz w przepisach o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych? (dalej: ,,ustawa o PIT”). Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy
o CIT oraz art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT okres$laja zakres zwolnienia z opodatkowania
dochodu przedsigbiorcy, uzyskanego w zwiagzku z realizacja nowej inwestycji okreslonej decyzja
0 wsparciu, o ktorej mowa w ustawie o WNI. Zwolnienie to stanowi pomoc publiczng (pomoc
regionalng) udzielang przedsigbiorcom realizujagcym nowe inwestycje na terytorium Polski,
przyczyniajace si¢ do rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju i regionu.

Ustalenie zakresu i sposobu stosowania zwolnienia wynikajacego z przepisow art. 17 ust. 1
pkt 34a ustawy o CIT oraz art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT wymaga interpretacji nie tylko
wspomnianych przepisow prawa podatkowego, ale i przepisow ustawy o WNI, bowiem
przepisy te stanowig integralng czeS¢ normy prawnej konstytuujacej zwolnienie z
opodatkowania dochodu.

Ze wzgledu na fakt, ze przepisy dotyczace zwolnienia z opodatkowania CIT lub PIT dochodow
uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu

! Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. poz. 1162, z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865 z pdzn.
zm.).

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn.
zm.).



wywolaly istotne zainteresowanie przedsigbiorcow posiadajacych decyzje o wsparciu i
realizujgcych nowe inwestycje na podstawie tych decyzji, w szczegdlnoSci w zakresie ustalenia
wielkosci zwolnienia podatkowego w przypadku uzyskiwania dochodu zarowno z istniejacej
dotychczas, jak i nowej inwestycji — gdy istniejaca i nowa inwestycja sa ze soba
nierozerwalnie zwigzane — zastosowanie procedury konsultacji podatkowych projektu
interpretacji ogolnej rozstrzygajacej powstale watpliwosci interpretacyjne, wydaje si¢ by¢
uzasadnione i konieczne.

Biorac pod uwage wskazane okolicznosci, zdecydowalem o potrzebie wydania interpretacji
ogolnej dotyczacej wlasciwego stosowania przepisow art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy CIT oraz art.
21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT, okreslajacych zakres zwolnienia z opodatkowania dochodu
przedsiebiorcy uzyskanego w zwigzku z realizacja nowej inwestycji.

Dazac do pozyskania dodatkowej wiedzy, stanowisk 1 opinii podmiotéw zainteresowanych tymi
przepisami oraz ksztattem projektowanej interpretacji ogolnej, a takze uwzgledniajac znaczenie
tej interpretacji, rozpoczynam proces konsultacji podatkowych.

Zywie nadzieje, ze otwarta formuta konsultacji podatkowych oraz ich dostepnoéé przez Internet,
sprawia, iz udziat w nich wezmie mozliwie liczna grupa podmiotow zainteresowanych
zagadnieniami, ktore omowione bedg w przedmiotowej interpretacji ogolne;.

I. OPIS ZAGADNIENIA BEDACEGO PRZEDMIOTEM KONSULTACJI

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT (art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT) wolne od
podatku sg dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 4 — 6d ustawy CIT (art. 21 ust. Sca — Scc
ustawy o PIT), uzyskane z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktorej
mowa w ustawie o WNI. Wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie
moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, dopuszczalnej dla obszaréw
kwalifikujagcych si¢ do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokos$ci, zgodnie z odrgbnymi
przepisami

Definicja ,,nowej inwestycji” wyrazona jest w art. 2 pkt 1 ustawy o WNI. W §wietle tego przepisu
»howa inwestycja” to inwestycja w rzeczowe aktywa trwale lub warto$ci niematerialne 1 prawne
zZwigzane z:

1) zaloZzeniem nowego przedsigbiorstwa, lub
2) zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego przedsigbiorstwa, lub

3) dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie produktéw uprzednio
nieprodukowanych w przedsigbiorstwie, lub

4) zasadnicza zmiang procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa.

Mimo obowigzywania wyzej przedstawionej definicji ,,nowej inwestycji”, w praktyce
stosowania przepisow o WNI i przedmiotowych zwolnien z CIT i PIT pojawily sie
watpliwosci co do sposobu ustalania dochodu podlegajacego zwolnieniu z opodatkowania, w
przypadku, gdy nowa inwestycja polega na inwestycji w rzeczowe aktywa trwale lub
wartosci niematerialne i prawne zwigzane ze zwi¢kszeniem zdolnoSci produkcyjnej
istniejgcego przedsiebiorstwa oraz gdy jednoczesnie taka nowa inwestycja realizowana jest
w ramach istniejacej infrastruktury, tj. wykorzystywanej w dzialalnosci przedsi¢biorcy
przed wydaniem decyzji o wsparciu. Watpliwosci budza stany faktyczne, w ktorych nowa



inwestycja  stanowi element juz istniejacej u  przedsi¢gbiorcy inwestycji
(przedsiebiorstwa/zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa).

II. ZAKRES KONSULTACJI

Konsultacje maja na celu zebranie opinii 0s6b i podmiotéw bioracych w nich udziat w odniesieniu
do istotnych zagadnien praktycznych, ktore pojawi¢ si¢ moga w trakcie stosowania przepisow
dotyczacych zwolnienia z opodatkowania CIT lub PIT dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z
realizacja nowej inwestycji, w szczegolnosci gdy nowa inwestycja polega na zwiekszeniu
zdolnosci produkcyjnej istniejagcego przedsigbiorstwa, dywersyfikacji produkcji, badz zasadniczej
zmianie procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa, tj. w przypadku, gdy dla potrzeb
ustalenia wielko$ci zwolnienia podatkowego nie jest mozliwe lub jest bardzo utrudnione wyrazne
rozdzielenie inwestycji istniejacej od inwestycji nowej, a w konsekwencji nie jest mozliwe
alokowanie poszczegolnych czesci dochodu do istniejacej i nowej inwestycji. W takim przypadku,
gdy sposéb zintegrowania istniejacej i nowej inwestycji nie pozwala na okreslenie dochodu
z nowej inwestycji bez uwzglednienia dochodu z inwestycji istniejacej — zwolnieniu z
opodatkowania podatkiem CIT i PIT bedzie podlegal caly dochdd uzyskany z dzialalnosci
na podstawie decyzji o wsparciu. W przeciwnym razie, tj. gdy inwestycja istniejagca i nowa
inwestycja nie s3 ze sobg tak $ciSle powigzane, ze stanowig ekonomiczng cato$¢, nalezy
wyodrebnia¢ dochdd z nowej inwestycji i odpowiednio alokowa¢ dochod do nowej inwestycji 1
do inwestycji istniejgcej. W tym przypadku tylko dochdd alokowany do nowej inwestycji bedzie
podlegat zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym CIT i PIT.

Ustalenie zakresu zwolnienia podatkowego w przypadku niemoznos$ci rozdzielenia dochodéw z
dzialalnosci dotychczasowej (istniejacej inwestycji) i dochodow z nowej inwestycji skutkuje
zatem konicznos$cig opracowania wytycznych determinujacych rozdzielenie/brak mozliwosci
rozdzielenia tego dochodu z inwestycji istniejacej i nowej. Koncepcja wprowadzenia $cistych
powigzan ekonomicznych podyktowana jest zatem:

- umozliwieniem podatnikowi skorzystania ze zwolnienia calo$ci dochodu (w zwiazku z
nierozerwalno$cig dziatalno$ci istniejgcej 1 nowej 1 brakiem mozliwosci alokowania
poszczegolnych czesci dochodu do istniejacej i nowej inwestycji),

- ograniczeniem zwolnienia catosci dochodu, w przypadku gdy sposob zintegrowania inwestycji
nowej 1 istniejacej pozwala na wyodrgbnienie dochodéw z poszczegdlnych inwestycji. W tym
przypadku obowigzek prawidtowego alokowania dochodoéw zwigzany jest przede wszystkim z
realizacja celu ustawy o WNI, tj. wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji w postaci zwolnienia
podatkowego ma stuzy¢ rozwojowi spoteczno-gospodarczemu kraju i regionu. W konsekwencji
ocena danego projektu inwestycyjnego powinna by¢ zawsze rozpatrywana w $wietle ww. celu,
ktory nakierowany jest na wspieranie rozwoju poprzez nowe inwestycje,

- ograniczeniami wynikajacymi z dopuszczalno$ci pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego dla nowych inwestycji w kontekscie unijnych 1 krajowych przepisow regulujacych
przyznawanie pomocy publicznej (rozporzadzenie KE 65/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
TFUE),

- zapewnieniem przedsigbiorcy mozliwosci zwrotu faktycznie wykorzystanego zwolnienia
podatkowego, w przypadku obowigzku zwrotu pomocy publicznej w zwigzku z uchyleniem
decyzji o wsparciu, a nie maksymalnej dopuszczalnej pomocy publicznej wynikajacej z tej
cofnigtej decyzji.



W ramach konsultacji chcialbym uzyska¢ opinie dotyczace w szczegolnosci nastepujacych
zagadnien dotyczacych ustalenia zakresu i sposobu zwolnienia wynikajacego z przepisow
art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT oraz art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT:

a) kategorii zdarzen, ktore beda powodowaly mozliwos¢ lub brak mozliwosci rozdzielenia
dochodu z inwestycji istniejacej i nowej inwestycji. W tym zakresie prosz¢ o wskazanie
przyktadow, ktore:

- potwierdzaja nierozerwalnos$¢ istniejacej jak 1 nowej inwestycji — co skutkuje zwolnieniem
catego dochodu z opodatkowania,

- potwierdzajg mozliwo$¢ oddzielenia dochodu z nowej inwestycji 1 istniejgcej inwestycji — co
skutkuje zwolnieniem z opodatkowania dochodu osiagnietego wytacznie z nowej inwestycji.

Wyrazam nadziej¢, iz przedlozone przyktady beda zawieraly rzetelne opisy realiow
biznesowych i inwestycyjnych, ktore pozwalaja na obiektywng ocen¢ mozliwosci rozdzielenia
dochodu z nowej inwestycji od dochodu z inwestycji. Wskazane jest przy tym, aby podmioty
1 osoby zainteresowane wskazaly co najmniej po jednym przyktadzie potwierdzajacym
mozliwo$¢/lub brak mozliwosci rozdzielenia dochodu z nowej inwestycji od inwestycji
istniejace;,

b) wskazanie wytycznych, ktore Panstwa zdaniem sa niezbedne do ustalenie Scislych

powiazan ekonomicznych miedzy nowa inwestycja a inwestycja istniejaca,

c¢) ustalenia tresci i konstrukcji klauzuli interpretacyjnej, zgodnie z ktérg zwolnieniu z CIT i1 PIT
podlega dochod zarowno z istniejacej, jak i nowej inwestycji, w przypadku gdy istniejaca i
nowa inwestycja sa ze sobg Scisle zwigzane w taki sposob, iz nie doszloby do wytworzenia
dochodu, w przypadku rozdzielenia tych inwestycji (istniejacej i nowej).

III. TERMIN I SPOSOB ZGLASZANIA OPINII

Konsultacje otwarte sa dla wszystkich podmiotow i1 dostgpne sa w terminie 23.09-30.09.2019 r.
do zgloszenia pod adresem e-mail: konsultacje. WNI.dd@mf.gov.pl

Mozliwe jest takze wystanie odpowiedzi na konsultacje droga pocztowa na adres:

Sekretariat Departamentu Podatkéw Dochodowych
Ministerstwo Finansow

ul. Swictokrzyska 12

00-916 Warszawa

W przypadku przesytania odpowiedzi e-mailem lub na adres Ministerstwa Finanséw, bede
wdzigczny za dotaczenie wersji edytowalnej zgtaszanych uwag.

Analizie bgda poddawane jedynie opinie zawierajace szczegOlowe i1 rzetelne uzasadnienie
przedstawianych propozycji. Ministerstwo Finansow zastrzega sobie prawo do opublikowania
nadestanych opinii na stronie internetowej MF w dziale ,,Dziatalno$¢* w zaktadce ,,Konsultacje
podatkowe” dostgpne;j pod linkiem: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/konsultacje-podatkowe.


mailto:konsultacje.WNI.dd@mf.gov.pl

Przestanie opinii oznacza zgod¢ na publikacj¢ zar6wno samej opinii, jak i danych podmiotu
zglaszajacego opinig, za wyjatkiem danych osobowych.

Informuje, ze w przypadku osob fizycznych koniecznym warunkiem uwzglednienia ich opinii
w toku konsultacji podatkowych jest wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych.
Szczegolowe informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych zostaly zamieszczone
w dotaczonej Klauzuli informacyjnej dotyczgcej przetwarzania danych osobowych na podstawie
obowiqzku prawnego cigzqcego na administratorze.

V. SPOTKANIA KONSULTACYJNE

W trakcie konsultacji planowane jest zorganizowanie spotkania konsultacyjnego z osobami i
przedstawicielami zainteresowanych podmiotéw w dniu 04 pazdziernika 2019 r. Celem
spotkania bedzie dyskusja nad obszarami i kierunkami wydania planowanych objasnien
podatkowych.

Osoby zainteresowane wzigciem udzialu w planowanym spotkaniu moga przestaé swoje
zgloszenie (poprzez podanie swojego imienia i nazwiska) do 30 wrzeSnia 2019 r. na adres:
konsultacje. WNI.dd@mf.gov.pl oraz zamieszczenie w tre$ci e-maila nastepujacej formuty:

,Zglaszam zainteresowanie wzigciem udziatu w spotkaniu roboczym dotyczqgcym konsultacji
podatkowych w sprawie planowanych objasnien dotyczgcych stosowania zmienionych przepisow
w zakresie poboru podatku u zZrodia.

Zapoznatam/em sie z klauzulg informacyjng.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow
na potrzeby konsultacji podatkowych w sprawie planowanych objasnien dotyczqcych stosowania
zmienionych przepisow w zakresie poboru podatku u Zrodta.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow
w przysztosci na potrzeby dalszych dziatan w ramach konsultacji podatkowych w sprawie
planowanych objasnien dotyczgcych stosowania zmienionych przepisow w zakresie poboru
podatku u zrodta. Jednoczesnie oswiadczam, Ze zostatam/em poinformowana/y, Ze mam prawo
dostepu do tresci swoich danych, prawo ich poprawiania, prawo sprzeciwu wobec ich
przetwarzania w wyzej opisanym celu oraz wobec przekazywania danych innym podmiotom,
a takze prawo zazqdania zaprzestania przetwarzania moich danych osobowych”.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Tadeusz Koscinski
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